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LICENŢĂ 

 
INTERNETUL ÎN VIAȚA TINERILOR  

STUDIU DE CAZ: FACEBOOK 

 

Ţaga Marian 

Facultatea de Administraţie Publică 

Specializarea Administraţie Publică 

 

Сoordonаtor științifiс: 

Lect.univ.dr. Radu Gheorghe  

 
Abstract:  În lucrarea de licență intitulată „Internetul în viața tinerilor „ încercat a descrie atât beneficiile oferite 

de internet în viață noastră cât și dezavantajele acestuia.  
        În primul rând am descris viață tinerilor la nivel mondial, în ziua de astăzi , este strâns legată de existența 

internetului . O zi din viață unei persoane este în mare parte ocupată de internet deoarece acesta este folosit pentru 

a comunica cu alte persoane, pentru a face cumpărături și chiar pentru a-și putea desfășura activitatea la locul de 

muncă.  

        În al doilea rând   am vorbit despre internet , despre modul în care a apărut  și viteză cu care s-a dezvoltat .  

        În al treilea rând , pentru studiul de caz am ales „ Facebook „ deoarece, la momentul actual  este una dintre 

cele mai utilizate rețele de socializare. În acest capitol am încercat să cuprind cât mai multe informații depre acest 

site web numit „Facebook „ precum : apariția acestuia , modul în care a luat amploare și numărul foarte mare de 

utilizatori , avantajele și dezavantajele utilizării lui , influență politică și utilizarea Facebook-ului de către 

populația României .  

        În final am prezentat câteva concluzii și sugestii pentru că aplicația/situl web „Facebook” să fie o zonă mai 

sigură . 

 

Facebook este un site web de tip rețea de socializare din Internet, creat de către Mark 

Zuckerberg în anul 2004 pentru a oferi posibilitatea de a contacta persoane apropiate, dar și 

persoane încă necunoscute. În acest moment Facebook este una dintre cele mai răspândite rețele 

sociale din lume. Utilizatorii pot intră în această rețea din orice loc unde există acces la Internet 

pe baza unei parole, stabilite inițial odată cu completarea formularului de înscriere conțînând o 

serie întreagă de întrebări personale. 

În noiembrie 2015 site-ul Facebook avea circa 1.44 mild. membri în toată lumea. 

Apreciat a fi al doilea site social mondial după google.com, luat după numărul de vizite, 

facebook face parte din fenomenul recent denumit Web 2.0. 

Creat inițial la Harvard, SUA, facebook era la origine o rețea socială cu circuit închis 

pentru studenții acestei universități; ulterior ea s-a deschis și altor universități americane. La 

început verificarea apartenenței la universitate se făcea prin adresa de poștă electronică (e-mail) a 

studentului, dar începând din septembrie 2006 rețeaua este deschisă tuturor. Imediat rețeaua 

Facebook a devenit foarte populară dar și controversată, fiind interzisă în câteva țări din Orientul 

Mijlociu. De asemenea, prin intermediul acestei rețele au fost provocate și coordonate unele 

manifestații protestatare din Republica Moldova și Iran. 

În primele nouă luni din anul 2010 Facebook a înregistrat un profit net de 355 de 

milioane de dolari la venituri de 1,2 miliarde de dolari . 

În România facebook avea 0,5 milioane de utilizatori în ianuarie 2010 și 2,4 milioane în 

ianuarie 2011 . În septembrie 2011 România avea peste 3,7 milioane de utlizatori de facebook. 

 

• Culegerea și vânzarea de informații personale către terți 

Încă de la crearea să Facebook a făcut obiectul unei controverse privind respectarea vieții 

private a utilizatorilor. Aplicația utilizează informațiile personale ale utilizatorilor cu scopul de a 

introduce anunțuri publicitare adaptate profilului fiecărui utilizator în parte și chiar de a vinde 
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aceste informații unor întreprinderi private, așa cum și este menționat în carta facebook cu 

privire la viața privată. Această cartă indică pe de altă parte că Facebook poate recolta informații 

despre membrii săi și din surse exterioare rețelei, cum ar fi ziarele, bloguri sau orice alte surse 

din cuprinsul Internetului. 

Informațiile despre utilizatori sunt colectate de către Facebook pentru ameliorarea 

continuă a bazei sale de date și pentru a permite clienților săi (plătitori) să adreseze mesajele lor 

publicitare cu mai mult succes, cunoscând comportamentul de consum al utilizatorilor. Grație 

reclamelor de la Facebook site-urile terților pot folosi informațiile adunate de facebook pentru a 

trimite publicitate țintită în funcție de profilul utilizatorului: aceste mesaje pot face uz, de 

exemplu, de date despre sexul, nivelul studiilor, opiniile politice, religia, locurile de muncă sau 

posturile ocupate de utilizatori. 

 

   Consecințele divulgării vieții private 

Încă de la crearea să facebook a făcut obiectul unor controverse privind respectul vieții 

private a utilizatorilor. Cele mai mari nemulțumiri sunt legate de ușurința cu care datele 

personale ale membrilor rețelei pot ajunge pe mâna oricui. Utilizatorii pot întră în această rețea 

din orice loc unde există acces la Internet, pe baza unei parole, stabilite odată cu completarea 

formularului de înscriere, ce conține mai multe întrebări personale. Din acest motiv, în 2010, 

peste 30.000 de persoane au renunțat într-o singură zi la contul lor de pe rețeaua de socializare, 

fiind nemulțumite de problemele de securitate și de confidențialitate. „Că să fi avut impact, 

decizia de renunțare ar fi trebuit luată de zeci de milioane de consumatori”, au afirmat însă 

inițiatorii mișcării de protest. 

 

• Mișcări și instrumente de lupta contra invadării vieții private 

Secretul unei bune gestionări a confidențialității pe Facebook constă în abilitatea fiecărui 

utilizator de a determina în ce măsură vrea că oamenii să știe despre el și / sau activitățile sale și 

gradul de interacțiune cu ei. Pornind de aici, un utilizator informat își poate alege propriul nivel 

de confidențialitate, conform preferințelor sale. În schimb, un utilizator mai puțîn informat poate 

cădea pradă unor riscuri precum divulgarea involuntară de informații din profilul personal sau 

încălcarea sferei intime (prin fotografii, videoclipuri, comentarii, etc.). 

În cadrul rețelei sociale Facebook se găsesc însă și grupuri de utilizatori care acționează 

împotriva încălcării vieții lor private (de exemplu: „Damn, Facebook, Stop Stalking Me Group” 

sau „STOP! Do not get into my private life. No personal questions!! Group”) 

 

• Influență facebook asupra relațiilor sociale 

Modul în care oamenii se întâlnesc a fost influențat de amploarea pe care a luat-o 

fenomenul Facebook. Mulțumită acestei rețele de socializare putem invită sau putem fi invitați la 

diferite evenimente, începând de la zile de naștere sau întâlniri de lucru și până la nunți și alte 

evenimente sociale de amploare sau întâlniri de afaceri. Avantajul constă în faptul că se pot 

trimite invitații la un număr mare de persoane, incluzând persoane care nu ar fi putut fi invitate 

în alt mod. Acum putem participa la evenimente despre care altfel nu am fi știut. 

Relațiile romantice au fost, de asemenea, afectate de această rețea de socializare. Modul 

de a anunța relația ta sau lipsa ei este doar începutul. Un studiu realizat de un grup de psihologi 

de la Universitatea din Guelph, Canada, a demonstrat o puternică legătură între utilizarea 

Facebook și gelozia sau suspiciunea în creștere în rândul cuplurilor. 

Gelozia în cadrul cuplului, care apare datorită tuturor informațiile obținute prin această 

metodă, a dus la terminarea multor relații între tineri în ultimii ani. Există mai mulți factori 

diferiți care fac să apară aceste sentimente negative. 

Fotografiile, acceptarea de noi prieteni, comentarii din partea utilizatorilor, declarații ale 

persoanelor despre starea lor emoțională sunt, printre altele, elemente ce pot determina că o 
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relație să fie afectată. Facebook permite accesul partenerului la informații la care altfel acesta nu 

ar avea acces. 

Fiecare cultură are propriile sale modalități de a începe, de a dezvoltă și încheia o relație 

de cuplu. Cu toate acestea, în ultimii ani, aceste protocoale au fost modificate și într-o anumită 

măsură omogenizate, prin participarea tot mai activă a tehnologiei în aspectele sentimentale ale 

vieții tuturor. 

Principala caracteristică a unei relații amoroase în stilul Facebook este că deciziile luate 

cu privire la începerea sau terminarea unei relații sunt comunicate tuturor celor interesați (sau 

neinteresați), prin intermediul rețelei sociale 

 

1. Scandal Facebook – La nivel internațional 

O firmă specializată în analizarea datelor online implicată în campania preşedintelui SUA 

Donald Trump şi în cea pro-Brexit a exploatat în scop electoral datele de pe Facebook a zeci de 

milioane de cetăţeni americani în ceea un membru al echipei lui Steve Bannon a numit drept 

"război psihologic" 

 Un activist pentru transparenţă, Christopher Wylie, a dezvăluit pentru publicaţiile The 

New York Times şi Observer că firma Cambridge Analytica, deţinută de miliardarul specializat 

în tranzacţii speculative Robert Mercer şi condusă la acea vreme de Steva Bannon, a participat la 

campania electorală a lui Donald Trump folosind fraudulos profilurile Facebook a milioane de 

alegători americani pentru a construi un puternic program software în scopul anticipării şi 

influenţării preferinţelor electorale. 

Aceeaşi companie de analize a fost implicată în campania pentru ieşirea Marii Britanii 

din Uniunea Europeană (Brexit). Steve Bannon a devenit în august 2017 director al echipei de 

campanie a lui Donald Trump. 

Firma Cambridge Analytica a utilizat date sustrase în 2014 din conturile Facebook pentru 

a stabili profilurile alegătorilor americani şi a le trimite reclame politice personalizate. 

Christopher Wylie, care a colaborat cu un profesor de la Universitatea Cambridge pentru 

obţinerea datelor, a declarat pentru publicaţia Observer: "Am exploatat platforma de socializare 

online Facebook pentru a obţine milioane de profiluri ale alegătorilor. (...) Această a fost baza pe 

care a fost construită compania". 

Documente obţinute de publicaţia Observer şi confrmate de Facebook relevă că, până la 

sfârşitul anului 2015, compania Cambridge Analytica colecta date online la un nivel fără 

precedent. Facebook nu avertizase încă utilizatorii şi luase doar măsuri limitate pentru 

securizarea datelor a peste 50 de milioane de persoane. 

Potrivit cotidianului The New York Times, copii ale datelor sustrase de firma Cambridge 

Analytica încă sunt online. Informaţiile au fost colectate printr-o aplicaţie numită 

"thisisyourdigitallife", creată de profesorul Aleksandr Kogan în mod independent de activitatea 

să de la Universitatea Cambridge. Prin intermediul companiei sale, Global Science Research 

(GSR), în colaborare cu firma Cambridge Analytica, sute de mii de utilizatori Facebook au fost 

plătiţi să facă teste de personalitate sub pretextul folosirii datelor pentru studii academice. Însă 

aplicaţia colecta şi datele din listele de "prieteni" ale celor care au acceptat testele, astfel că au 

fost obţinute profilurile a zeci de milioane de persoane, potrivit cotidianului The Guardian. 

Camera Comunelor l-a convocat  pe Mark Zuckerberg, directorul general al platformei de 

socializare online Facebook, pentru a fi audiat în anchetă privind activităţile companiei de 

analize politice implicată în campania electorală a preşedintelui SUA Donald Trump şi în cea 

pro-Brexit. 

Damian Collins, un membru al Camerei Comunelor, i-a trimis o scrisoare oficială lui 

Mark Zuckerberg prin care îl invită să fie audiat de Comisia pentru Activităţi Digitale, Cultură, 

Media şi Sport. 

 "Comisia parlamentară a formulat în mod repetat solicitări adresate Facebook privind 

modul în care diverse companii obţîn şi utilizează datele din conturile reţelei de socializare 
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online; principala întrebare este dacă au fost folosite date fără acceptul utilizatorilor. 

Răspunsurile oficiale au subestimat în mod consistent acest risc, iar Comisia parlamentară a fost 

indusă în eroare", se arată în scrisoarea adresată directorului general al Facebook. 

După apariţia informaţiilor privind activităţile companiei de analize politice Cambridge 

Analytica, Guvernul britanic, instituţii ale Uniunii Europene şi membri ai Congresului SUA au 

anunţat intenţii de a lansa investigaţii. 

Pe fondul disputelor generate de criticile privind presupusă implicare a reţelei de 

socializare online Facebook în campanii pentru dezinformare, directorul responsabil de securitate 

al companiei, Alex Stamos, a decis retragerea din funcţie, informează cotidianul The New York 

Times. Alex Stamos pledase pentru transparenţă în legătură cu interferenţele Rusiei şi pentru 

măsuri de securitate, dar întâmpinase opoziţie din partea colegilor. În contextul disputelor, 

atribuţiile lui Alex Stamos au fost încredinţate altor persoane în decembrie 2017, dar el urmă să 

rămână oficial în funcţie până în august 2018. 

Christopher Wylie a vorbit despre ceea ce a numit "instrumentul de război psihologic al 

lui Steve Bannon". El a explicat că Steve Bannon şi Robert Mercer au avut ideea de a utiliza 

printr-o metodologie militară megadate şi reţele de socializare online pentru "operaţiuni 

informaţionale" asupra electoratului din Statele Unite. Christopher Wylie a contribuit cu idei şi s-

a ocupat de aplicarea proiectului, înainte de a deveni, în primăvara anului 2017, denunţătorul 

proiectului. De asemenea, Wylie s-a numărat printre sursele care au furnizat informaţii pentru un 

articol scris în 2017 de publicaţiile Guardian / Observer intitulat "Marele jaf britanic Brexit", un 

material care a realizat conexiuni între campania pentru ieşirea din UE, alegerea lui Donald 

Trump în funcţia de preşedinte al SUA şi activităţile Rusiei. 

"Pentru aceşti oameni, regulile nu contează. Pentru ei, este vorba de un război şi totul este 

corect. Vor să poarte un război cultural în Statele Unite ale Americii. Firma Cambridge 

Analytica trebuia să furnizeze arsenalul pentru acest război cultural”, a explicat, pentru NYT, 

Christopher Wylie. 

Compania Facebook a anunţat că a decis suspendarea conturilor firmei Cambridge 

Analytica, al lui Christopher Wylie şi Aleksandr Kogan, un profesor ruso-american. "Este vorba 

despre o înşelătorie. Vom lua toate măsurile necesare pentru ştergerea datelor sustrase, vom 

iniţia acţiuni judiciare contra autorilor activităţilor ilegale", a declarat Paul Grewal, 

vicepreşedintele Facebook. Firma Cambridge Analytica este investigată în Marea Britanie de 

Parlament şi de autorităţile de reglementare sub acuzaţia unor activităţi ilegale în campania 

privind referendumul pe tema apartenenţei ţării la Uniunea Europeană. 

 

2. Fake news 

 Ştirile false propagate pe Facebook nu au început în 2016, ci odată cu dezvoltarea reţelei, 

dar în anul 2016 ele au fost foarte vizibile cu ocazia alegerilor prezidenţiale din Statele Unite. În 

acel moment, mass-media şi actorii politici au făcut din fenomenul ”fake news” principalul 

subiect de discuţie. Lucrurile au degenerat atunci când au apărut dovezi ale implicării Rusiei în 

alegerile americane şi când Congresul Statelor Unite a chemat la raport cei trei giganţi Facebook, 

Twitter şi Google.  

Din acel moment, pe piaţă au fost aruncate tot felul de metode prin care Facebook încerca 

să lupte împotriva fenomenului ”fake news”. A apărut opţiunea prin care utilizatorii raportează 

ştirile false, ba chiar mai multe extensii pentru browsere prin care erau detectate ”fake news”. 

Încercările de depistare a ştirilor false a născut discuţia perfect legitimă – ce numim ”fake news”. 

Încadrăm opiniile în categoria ”fake news”? Aceste întrebări, pe fondul alegerilor americane sau 

a Brexit-ului, au făcut că luptele politice să definească spaţiul online. Politică a părăsit epoca 

dezbaterii şi a aterizat în era conflictului direct. Polarizarea obligă la o poziţionare iar fiecare 

tabără îşi alege un erou şi un anti-erou. În acest context, ”fake news” se transformă într-o luptă a 

opiniilor care sunt greu de verificat în logică fake news – real news.  
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Prin mesajul postat de fondatorul reţelei pe 12 ianuarie, acesta încearcă să atenueze 

fenomenul ”fake news” prin limitarea ponderii site-urilor de ştiri sau a paginilor cu acest profil. 

Mişcarea lui Zuckerberg este prezentată că o mişcare în interesul utilizatorului dar, de fapt, este o 

mişcare prin care Facebook se protejează. În 2017, reţeaua a fost prinsă între Congresul american 

şi Comisia Europeană deoarece Facebook a devenit prea puternic în influenţarea politică a 

votanţilor din SUA şi UE. Astfel, Zuckerberg duce Facebook într-o zonă neutră pentru a nu fi 

supus reglementărilor dorite de autorităţi. 

În ultimele luni, rețeaua socială se confruntă cu presiuni pentru găsirea unei soluții în 

vederea stopării fenomenului "fake news" după îngrijorările legate de impactul acestora în 

alegerile din Statele Unite și Europa și al temerilor potrivit cărora acestea ar putea afecta 

încrederea furnizorilor de publicitate în Facebook. 

Luni,8 mai 2017, Facebook a anunțat o nouă strategie pentru contracararea știrilor false în 

Marea Britanie, cu numai o lună înainte că britanicii să meargă la urne. Potrivit companiei, a fost 

introdusă o tehnologie care permite o mai bună identificare a conturilor care răspândesc mesaje 

tip spam sau știri false — printre metodele folosite numărându-se depistarea tiparelor celor care 

publică în mod repetat aceleași lucruri — și că răspuns au fost șterse "zeci de mii" de conturi. 

De asemenea, compania a anunțat retrogradarea articolelor considerate suspecte prezente 

pe site-ul său și în aplicații astfel încât utilizatorii să le poată vedea mai rar în fluxul de știri. 

  Compania testează tehnologia care poate indică dacă persoanele citesc un articol însă nu îl 

distribuie prietenilor, acest lucru sugerând că acesta ar putea fi înșelător. Începând cu dată de 

8.05.2017 schimbarea va fi aplicată în Marea Britanie și va fi însoțită de articole cuprinzând 

sfaturi pentru depistarea știrilor false. 

Facebook a raportat cu o săptămâna în urmă , 1-7 mai 2018 o creștere a profitului cu 76% și a 

încasărilor obținute din publicitate, acest lucru sugerând faptul că scandalul "fake news" nu a 

afectat compania, precizează sursă citată. Însă, factorii politici au avansat ideea de a reglementa 

sau de a amendă compania dacă eșuează în rezolvarea acestei probleme. Germania a amenințat 

să amendeze site-urile social media cu până la 50 de milioane de euro pentru răspândirea de 

conținut fals și a lansat în acest sens o anchetă cu privire la acest fenomen. 

"Oamenii vor să vadă pe Facebook informații corecte, la fel și noi", a declarat directorul 

de politici pentru Marea Britanie al companiei, Simon Milner. "De aceea facem tot ce putem 

pentru abordarea acestei probleme a știrilor false", a mai spus el.  

 Compania a anunțat de asemenea parteneriate cu Full Fact și First Draft, organizații non-

profit de verificare a faptelor pentru combaterea fenomenului "fake news" înaintea alegerilor 

naționale din 8 iunie. 

Directorul executiv al Facebook, Mark Zuckerberg, a încercat inițial să minimizeze 

problema știrilor false susțînând că acestea reprezintă doar o fracțiune din ceea ce apare pe site. 

Însă în lunile recente a introdus o serie de inițiative, inclusiv restricționarea reclamelor la site-uri 

"fake news", furnizarea de ponturi utilizatorilor privind depistarea știrilor false și amplasarea 

unor alerte în dreptul subiectelor controversate. 

Îngrijorările privind știrile s-au iscat în preajma alegerilor prezidențiale din Statele Unite 

când s-a avansat ideea că grupurile de extremă dreapta au răspândit minciuni legate de candidată 

Hillary Clinton pentru a influența procesul votului. Acest lucru a contribuit la creșterea 

îngrijorărilor cu privire la alegerile prezidențiale din Franța și a celor din iunie, din Marea 

Britanie, dar și din Germania. 

 Guvernul britanic va crea o nouă unitate pentru a combate "știrile false" ("fake news") și 

pentru a încerca să descurajeze campaniile de dezinformare ale altor state, a afirmat marți un 

purtător de cuvânt al premierului Theresa May. 

"Trăim într-o epoca a știrilor false și a relatărilor divergente", a declarat presei purtătorul 

de cuvânt, potrivit Reuters și AFP. "Guvernul va răspunde cu o utilizare mai bună și mai intensă 

a comunicațiilor de securitate națională pentru a combate aceste provocări complexe 

interconectate", a adăugat el. 
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Anunțul a fost făcut după o reuniune a Consiliului Național de Securitate, din care fac 

parte miniștri și oficiali din domeniul securității și care a aprobat rezultatele preliminare ale unei 

analize ample privind capacitatea Marii Britanii de a răspunde la toate tipurile de amenințări. 

"Vom porni de la capacitățile existente prin crearea unei unități speciale privind comunicațiile de 

securitate națională. Această va avea că sarcina combaterea dezinformării din partea unor actori 

statali și a altor tipuri de actori. Îi va descuraja în mod mai sistematic pe adversarii noștri și ne va 

ajută să facem față priorităților noastre de securitate națională", a mai spus purtătorul  de   

cuvânt. 

           El nu a oferit detalii despre cum va funcționa această unitate și despre locul unde își va 

avea sediul. Theresa May a acuzat anterior Rusia de amestec în alegeri și presă rusă de 

răspândirea de știri false și de imagini modificate în încercarea de a submina instituții 

occidentale. 

       Rusia neagă acuzațiile că s-ar fi implicat în scrutine din alte țări, cum a fost Referendumul 

din iunie 2016 din Marea Britanie privind Brexit-ul și alegerile prezidențiale din  SUA  din  

același  an. 

           Și Comisia Europeană a ales 39 de experți care să facă parte dintr-un grup al cărui scop 

este combatarea fenomenului știrilor false și dezinformării online. Grupul este format din 

reprezentanți ai societății civile, mass-media și persoane din mediul academic, unul dintre ei 

fiind profesor universitar în România. Prima întâlnire a experților a avut loc pe 15 ianuarie 2018. 

 Facebook mai face un pas important pentru combaterea răspândirii știrilor false ("fake 

news"), prin implementarea unei funcții de recomandări, care va afișa utilizatorului știri pe 

aceeași tema, dar prezentate dintr-o altă perspectiva. 

În acest mod, cea mai mare rețea socială din lume încearcă să spargă eventuală "bulă" ce 

se poate crea în jurul unui utilizator, astfel încât acesta să aibă acces și la alt gen de știri decât 

cele pe care preferă să le citească, dar și să aibă posibilitatea de a citi și alte păreri legate de 

temele de interes pentru el. 

Potrivit TechCrunch, funcția se numește "Related Articles" și e disponibilă deocamdată în 

SUA, Germania, Franța și Olanda. Ea va afișa în timeline-ul utilizatorului articole similare cu 

ceea ce acesta vrea să citească, dar care prezintă unghiuri de abordare diferite. Astfel, dacă va 

vedea că există abordri total opuse, atunci Facebook speră că utilizatorul să nu mai dea cu atâta 

ușurință share la știrile false și să identifice mai ușor care sunt informațiile reale. 

"Nu suntem și nici nu vrem să fim arbitrul adevărului. Există persoane și algoritmi care 

verifică informațiile (fact checkers), iar aceștia pot să atragă atenția dacă o știre este adevărată 

sau falsă"[3], spune Tessa Lyons, un reprezentant al rețelei de socializare. 

 

3. Influență alegerilor în SUA 

Va întrebați cum s-au folosit rușîi de Facebook pentru a influență alegerile din SUA ? 

„Atunci când opiniile se formează prin grupurile de pe Facebook şi în hangarele mediilor 

de socializare, manipularea unor alegeri din străînătate se face uşor”, e nevoie doar de recrutarea 

unor tabere şi grupuri pe care să le asmuţi unele împotriva celorlalte, scrie publicaţia britanică „ 

The Times“. 

„Nu ştim încă dacă Rusia a mutat munţîi din loc. Ştim doar că a făcut o încercare a naibii 

de reuşită”, subliniază „ The Times“ care explică anchetă procurorului  special Robert Mueller 

care relevă că „operaţiunea“ a început în 2014, cu un buget lunar de peste 1 milion de dolari şi 

că, deşi protagoniştii au venit şi în misiuni de recunoaştere în Statele Unite, cele mai multe dintre 

acţiunile lor s-au desfăşurat online, în general prin Facebook. 

Agenţîi ruşi se infiltrau în comunităţi de alegători dinainte stabilite, exploatând vederi 

politice comune pentru a radicaliza taberele. Astfel, strecuraţi printre grupurile de „patrioţi” şi 

susţînători ai republicanilor, ei puneau în circulaţie incitări şi spoturi publicitare în sprijinul lui 

Trump sau cereau trimiterea la închisoare a lui Hillary Clinton.   

../../../../../../../dalex/Downloads/Cap.%202%20-%20Facebook.doc#_ftn3
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Infilitraţi în grupurile de americani negri sau musulmani, ei cereau boicotarea alegerilor. 

Ascunşi printre activişti, ei i-au sprijinit înaintea alegerilor pe Bernie Sanders şi pe Jill Stein şi au 

încurajat demonstraţiile anti-Trump de după alegeri. 

 

• Folosirea grupurilor  

Folosirea grupurilor de pe Facebook însemna că aceşti agenţi ruşi erau văzuţi mai ales de 

oameni deja pe cale să îi aprobe. Nu te alături unui grup cu o anumită identitate politică pentru că 

vrei să ataci tocmai această identitate. Te alături că să fi membru, că să simţi că eşti în consensul 

just.  

Alte opinii, de îndată ce sunt considerate provocatoare, devin enervante, apoi apoi demne 

de dispreţ, după care sunt respinse cu totul. Treptat, politică poate deveni mai dură, poate fi 

reglată. Şi asta, fără că aceste grupuri să-i menţioneze măcar pe oamenii lângă care se află de 

fapt, oameni pe care îi ignoră în timp ce „le susură" în căşti“, notează publicaţia britanică. 

 

• Probele procurorului Muller 

 „The Economist“ remarcă faptul că emailurile aparţînând uneia dintre persoanele care au 

lucrat, pentru o vreme, în fabrică de troli a lui Vladimir Puțîn sunt cât se poate de relevante. Este 

vorba despre Irina Viktorovna Kaverzina.  

 Ea a creat identităţi multiple, fals americane şi a postat mesaje menite să aprofundeze 

diviziunile rasiale şi partizane şi să sădească neîncrederea americanilor în democraţie. Kaverzina 

a lucrat în cadrul Agenţiei de Cercetare a Internetului, organizaţie finanţată de un oligarh din 

apropierea preşedintelui Vladimir Puțîn. 

"FBI ne-a făcut ceva probleme (nu, nu glumesc), aşa că am avut mai mult de lucru, 

împreună cu colegii, pentru a ne atinge obiectivele. Am creat toate aceste imagini şi postări, iar 

americanii au crezut că au fost scrise de ai lor”, povestea ea într-unul dintre mesaje. 

La o primă analiză, şochează perfidia. La o analiză mai profundă, fragmentul ne oferă o 

privire rară asupra instrumentelor de care dispune echipa Mueller, notează „The Economist“. 

Se pare că echipa a avut acces, cu doar câteva luni în urmă, la e-mailurile scrise de agenţîi 

ruşi, chiar şi după ce aceştia au aflat că acţiunile lor erau în curs de investigare. 

Publicaţia „The Intercept“ compară operaţiunea Rusiei cu un „act de război“  echivalent 

cu Pearl Harbor sau 11 septembrie, două din cele mai devastatoare atacuri din istoria SUA, şi se 

întreabă care va fi reacţia Americii. 

 

 Efectele scandalului  Facebook asupra managementului 

 La închiderea de vineri, 16 martie 2018, preţul unei acţiuni la Facebook era de 185,09 

dolari, iar în urmă dezvăluirilor fostului angajat al Cambridge Analytica, acestea practic au 

plonjat, până la închiderea de marţi înregistrând o scădere de  mai bine de 9 procente, prin 

această valoarea companiei Facebook scâzând cu aproape 54 mld. dolari. 

Scăderea acţiunilor este o urmare a unor posibile anchete în UE şi SUA privind folosirea 

datelor personale, Cambridge Analytica folosind datele personale a peste 50 de milioane de 

utilizatori Facebook în scop electoral, conform Reuters. 

Şeful Facebook, Mark Zuckerberg, a fost convocat la audieri de către o comisie 

parlamentară pentru a oferi explicaţii privind vânzarea datelor personale, potrivit BBC. 

Însă , acţiunile Facebook au crescut cu 7% miercuri,25.02018 după închiderea bursei din 

New York, în urmă raportării unei creşteri surprinzătoare de 63% a profitului, şi a unui număr 

mai mare de utilizatori, fără să existe vreun semn că afacerile companiei ar fi fost afectate de 

scandalul legat de gestionarea nepotrivită a datelor personale, transmite Reuters, conform 

news.ro. 

După ce datele au depăşit cu uşurinţă estimările analiştilor de pe Wall Street, acţiunile 

Facebook au urcat cu 7,1%, la 171 dolari pe unitate, recuperând din declinul declanşat de 
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dezvăluirea făcută în martie, potrivit căreia firma de consultanţă politică Cambridge Analytica a 

colectat datele personale a milioane de utilizatori. 

”Toată lumea vorbeşte despre cât de prost stau lucrurile la Facebook, dar acest raport 

financiar mi se pare foarte bun şi reiterează că Facebook stă foarte bine şi va depăşi această 

problemă”, a spus Daniel Morgan, manager de portofoliu la Synovus Trust Company. 

 

5. Facebook – Fabrica de narcisism 

Volumul de faţă nu este unul facil. Este vorba despre un eseu de amplă respiraţie în-

telectuală, scris într-o limbă voit elevată, plină de cuvinte dificile, unele de-a dreptul 

incomprehensibile pentru utilizatorul standard de Facebook. Se regăsesc şi mai vechi teme şi 

obsesii baconschiene, scurte experienţe personale, referinţe la locurile în care a trăit şi profesat, 

toate ambalate ingenios – capitolele „eclozează“ unul din celălalt, se trag unele pe altele, că nişte 

piese de domino - ceea ce face că, odată începută, cartea să fie cu greu lăsată din mână. 

 Primele piese ale „dominoului“ pomenit anterior conţîn mai multe referinţe la sociologia 

şi antropologia mediului virtual. Se aduce în discuţie „funcţia compensătorie“ a Facebook-ului 

după decenii de comunism, marcate de izolare şi neîncredere, diferenţele generaţionale majore în 

ceea ce priveşte modul de utilizare efectivă a reţelei. Tineri versus bătrâni, cu toate că în 

„Virtualia“, „bătrân“ este orice îndivid care a trecut de 26-28 de ani sau, rezumat, „pe FB se 

întră, nu se stă“, după cum a tranşat sec dilema dependenţei unul dintre copiii autorului, „creș-

cut digital“, după celebra de acum expresie a sociologului american Don Țapscott. Pe lângă 

analiză înteracţiunii dintre generaţii (pe ecran şi în afară acestuia), am găsit multe referinţe la 

diferenţele mari de dezvoltare regională a României, egalitatea de şanse, accesul la reţea. Plus 

alte descrieri foarte realiste ale eşecului politicilor locale din multe colţuri ascunse ale ţării, ceea 

ce arată că efectul numeroaselor turnee politice prin ţară asupra întelectualului Teodor Baconschi 

a fost pozitiv, de trezire la realitatea imediată, altă decât a bibliotecii sau a platourilor de televi-

ziune. Altminteri, găsim multe pagini critice la adresa societăţii actuale (lapsus freudian, era cât 

pe ce să scriu „orânduirii“ actuale, horribile dictu!), a capitalismului ultraliberal etc. Iar autorul 

nu este altul decât creştin-democratul Teodor Baconschi, ceea ce marchează o deschidere către 

realitate şi o schimbare subtilă, care pe mine personal m-a bucurat foarte mult. 

 Pe măsură ce piesele dominoului cad una după altă, cititorul este atras să reflecteze asupa 

unor teme naţionale complicate, delicate, inoxidabile, amplificate şi în acelaşi timp uzate intesiv 

de către „fabrică“ Facebook. „Termopanizarea României“, formulă memorabilă, care descrie un 

proces repetat la infinit în istoria noastră, acela de „modernizare fără modernitate“. Poate că nu 

vă aşteptaţi să gășiţi interogaţii geopolitice profunde într-o carte despre Facebook, dar Teodor 

Baconschi loveşte exact acolo unde doare mai rău, în rana deschisă a „bovarismului 

geocultural“ : asemănarea noastră profundă cu „sufletul“ rus. Dilemele (ne)aşezării noastre 

istorice, pendularea continuă între Vest şi Est, obsesiile identitare, fractura dintre elite şi mase 

sunt în mare parte aceleaşi cu ale ruşilor, dar, citez, „reduse la scară balcanică“. Veşnica 

dispută dintre „slavofili“ şi „occidentalizanţi“, Homiakov versus Ceaadaev, nu s-a stins. 

 Urmează alte interogaţii asupra schimbărilor aduse de Facebook mediului şi stilului nostru 

de viaţă. Marea mutaţie: pentru primă oară în istoria culturală a omenirii, imaginea „bate“ 

cuvântul. De la consumători de imagine, am devenit devoratori de pixeli organizaţi în 

imagini. „Cuvântul pare greoi în comparaţie cu puterea sintetică a reprezentărilor 

virtuale.“ Moartea lentă a efortului intelectual, provocată de falsul sentiment că toată             

Cunoaşterea Universală se află doar la un clic distanţă. „Biciuirea senzorială“ a simţurilor dată 

de refugiul nostru în lumea digitală este permanentă, amplificată de supraexpunere la Imagine. 

Prezentul continuu în care trăim, delicată soartă a arhivelor digitale, posteritatea nulă a autorilor 

de Facebook sunt şi ele aduse în discuţie. Pentru că fiecare dintre cei care sunt în reţea lasă în ur-

mă o „operă“ virtuală. Personal, de multe ori m-am întrebat cum ar fi arătat păgina 

de Facebook al lui I.L. Caragiale. Sau a lui Păstorel Teodoreanu. Acesta din urmă şi-ar fi 

fotografiat formidabilele reţete culinare? O altă mare provocare: cine posedă cu 
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adevărat autoritate pe Internet? Cum se poate defini? Sau, după cum scrie Teodor Baconschi, 

avem de ales între Bibliotheca Teubneriana şi Wikipedia, ultima fiind o alcătuire care „consacră 

triumful cunoaşterii vulgarizate şi desfide mitul specialistului“. 

Spre final, Facebook este părăsit, acesta devine doar un cap de pod pe care debarcă 

desantul critic al autorului, care atacă în forţă derivele şi „nebunia“ lumii căreia i-am dat naştere, 

iresponsabili ucenici vrăjitori. Nu este uitată corectitudinea politică dusă la extrem, orbirea 

intelectualilor occidentali care nu mai pot vedea realitatea de dincolo de zidurile (bine păzite) ale 

campusului universitar. Secularizarea avansată a societăţii în care trăim este rodul creştinismului, 

maturizarea să în lume, şi nu un proces impus din exterior. I se recunosc meritele, aşa cum le 

vede şi teologia postmodernităţii. Numai că „secularizarea gândită că proiect împotriva lui 

Dumnezeu a dus la cu totul alte rezultate“. Dintr-o perspectivă creştină,     Teodor Baconschi 

furnizează şi „soluţii“ de supravieţuire a Europei: „asumarea trecutului, cultură înaltă, viziunea 

creştină, revenirea liberă şi moderată la valorile țări“. Ambiţios program, plăcut de citit pe hâr-

ție, hélas! iluzoriu, imposibil de transpus în practică, ţînând seama de schimbările iremediabile 

care s-au produs. 

 Portretul final pe care-l schiţează autorul lumii noastre nu este unul care să inspire la 

optimism. Supravieţuirea doar pe Facebook, pentru Facebook e un semnal de alarmă, o iluzie 

mortală. Trebuie să revenim la valorile morale, spirituale, politice care au dus la naşterea acestei 

minunate Europe, atât de dispreţuită în acest moment. „Am dat naştere unei lumi care răstoarnă 

valorile pentru a le reinventa fără rost.“  

 

6. Facebook în România 

În România, Facebook a început să vadă vârful muntelui digital în 2009. Până atunci, Hi5 

a fost „vedetă”. Declicul s-a produs în momentul când Facebook a atins cota de 400.000 de 

utilizatori. Începutul a fost greoi, rețeaua adunând, până în luna ianuarie 2010, 100.000 de 

utilizatori în plus. Din acel moment însă cifrele au explodat. Un an mai târziu, rețeaua socială era 

populată de 2.4 milioane de români. Nouă luni mai târziu, pe Facebook România erau activi 3.7 

milioane de utilizatori. 

În 2017, Facebook este principala platforma socială pentru 9.600.000 de români, împărțiți 

egal pe sexe, 50% femei, 50% bărbați, conform statisticilor. La 1 ianuarie 2016, la ultima 

numărătoare a populației, în România erau 22.241.718 de locuitori. 

Cei mai activi utilizatori ai rețelei sociale sunt tineri, cu vârste cuprinse între 25 și 34 de 

ani. Aceștia dețin ponderea cea mai mare în fiecare dintre primele trei orașe din România cu cele 

mai multe conturi active de Facebook. 

 

7. Numărul de conexiuni în România 

Numărul de conturi de Facebook ale utilizatorilor români a crescut astfel cu 15,66% față 

de începutul anului 2016 și cu 9,09% față de sfârșitul lunii septembrie 2016 când atinsese 8,8 

milioane. 

“Estimasem anul trecut că la începutul lui 2017 am putea avea 9 milioane de conturi de 

utilizatori de Facebook în România, evoluția cifrei totale a fost chiar peste așteptări în a două 

parte a anului și este din nou posibil că în 2017 să atingă 10 milioane”[1], a declarat Ionuț Oprea, 

fondator și manager al serviciilor Facebrands. 

       Evoluția numărului de conturi  ale utilizatori români de Facebook în ultimii 6 ani: 

Ianuarie 2011  2.405.920 conturi 

Ianuarie 2012 406.580 conturi 

Ianuarie 2013 5.593.480 conturi 

Ianuarie 2014 7.000.000 conturi 

Ianuarie 2015 7.600.000 conturi 

Ianuarie 2016 8.300.000 conturi 

Ianuarie 2017 9.600.000 conturi 

../../../../../../../dalex/Downloads/Cap.%202%20-%20Facebook.doc#_ftn1
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Facebrands prezintă și numărul actualizat de conturi de utilizator înregistrat la începutul 

anului 2017 pentru fiecare regiune istorică, județ și oraș din România prin facilitatea lansată în 

2016 de Facebrands.ro. 

• La nivel regional 

Pentru fiecare din cele 9 regiuni istorice,  cifrele  de conturi de Facebook ale utilizatorilor 

români  înregistrate în ianuarie au fost următoarele (ordonate descrescător): 

 

Tabelul nr. 2.8.1 

 

 Regiune Nr conturi ian 2017 

1 Transilvania 1.807.910 

2 Muntenia* 1.655.580 

3 Moldova 1.246.500 

5 Oltenia 725.360 

6 Banat 526.690 

7 Dobrogea 439.760 

8 Crișana 42160 

9 Bucovina 367.140 

10 Maramureș 312.540 

Sursă:http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-românia/ 

*Cifra de conturi de utilizator pentru Muntenia nu o include pe cea pentru București, 

monitorizată separat (Capitală a înregistrat 1.760.660 conturi în ianuarie 2017, cifra compusă 

Muntenia + București fiind de 3.426.240 conturi) 

• La nivel județean 

Județele care au înregistrat cei mai multe conturi de utilizator de Facebook în 

ianuarie 2017, primele 10 fiind: 

Tabelul nr. 2.8.2 

 

 Județ Nr conturi Ian 2017 

1 Cluj 426.540 

2 Timiș 407.310 

3 Iași 39350 

4 Constanța 36110 

5 Prahova 318.290 

6 Ilfov 295.260 

7 Brașov 273.230 

8 Dolj 260.260 

9 Argeș 243.020 

10 Suceava 237.400 

Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

  

• La  nivel  local 

Capitala are în continuare cei mai mulți cei mai mulți utilizatori ai rețelei Facebook în România, 

1.759.500 – 19% din total 
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Top 10 orașe din România cu cele mai multe conturi de utilizatori de Facebook. 

 

Tabelul  nr. 2.8.3 

 

  Oraș Județ Nr conturi Ian 2017 

1  București N/A 1.760.660 

2  Cluj-Napoca Cluj 300.000 

3  Iași Iași 290.200 

4  Timișoara Timiș 290.000 

5  Constanța Constanța 202.990 

6  Craiova Dolj 200.810 

7  Brașov Brașov 180.090 

8  Galați Galați 170.200 

9  Ploiești Prahova 140.000 

10  Oradea Bihor 137.200 

Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Pe lângă Cluj Napoca, Iași, Timișoara, și Constanța, pe lista orașelor cu peste 200.000 

conturi de utilizatori de Facebook a intrat și Craiova (200.810 conturi) 

Alte orașe care au înregistrat peste 100.000 de conturi de utilizatori de Facebook în 

ianuarie 2017: Brașov, Galați, Ploiești, Oradea, Arad, Bacău, Pitești, Sibiu și Brăila. 

Numărul de pagini românești create pe Facebook a crescut în cursul anului 2016 cu 7611 

(23,42%), ajungând la 40.102 la începutul anului 2017. 

 

Evoluția numărului de pagini românești creat pe Facebook în ultimii 6 ani: 

Ianuarie 2012 15600 pagini românești de Facebook 

Ianuarie 2013 19.788 pagini românești de Facebook 

Ianuarie 2014 23.755 pagini românești de Facebook 

Ianuarie 2015  26.785 pagini românești de Facebook 

Februarie 2016 32.489 pagini românești de Facebook 

 

Ianuarie 2017 40.102 pagini românești de Facebook 

La începutul anului 2017, cele mai multe pagini românești de Facebook sunt în 

următoarele categorii: Afaceri locale (4331), Sănătate & ingrjijire personală (2792), Magazine 

online (2482) , Artă și Cultură (2157), Cântăreți și trupe (1671),  Bloguri (1581), Comunități 

(1529), Educație (1440), Companii și firme (1376), Divertisment (1178). 

 

8. Analiza utilizatorilor facebook pe  sexe/vârste 

              Regiunea Muntenia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



14 

 

 

Figura nr : 1 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

Figura nr. : 2 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

Figura nr. : 3 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

 

 

        Regiunea Transilvania 
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Figura nr. : 4 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr. : 5 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

 

 

Figura nr. : 6 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

        Regiunea Moldova 
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Figura nr. : 7 

 
Sursă: http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr. : 8 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/             

Figura nr. : 9 

 
Sursă :  http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr.: 10 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 
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Figura nr. : 11 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

        Regiunea Oltenia 

Figura nr.: 12 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr.: 13 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr.: 14 
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Sursă :  http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr.:15 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

Figura nr. : 16 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

  

         Regiunea Banat 

Figura nr. : 17 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 
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Figura nr. : 18 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr. : 19 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

Figura nr. : 20 

 
Sursă: http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr. : 21 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

        Regiunea Dobrogea 
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Figura nr. : 22 

 
Sursă :  http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr. : 23 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr. : 24 

 
Sursă :  http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

Figura nr. : 25 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 
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Figura nr. : 26 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

        Regiunea Crișana 

Figura nr. : 27 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

Figura nr.: 28 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 
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Figura nr. : 29 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

  

 

Figura nr. : 30 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

Figura nr. : 31 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

        Regiunea Bucovina 

Figura nr. : 32 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 
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Figura nr. : 33 

 
Sursă :  http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

Figura nr. : 34 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Figura nr. : 35 

 
Sursă: http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

Figura nr. : 36 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 
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  Regiunea Maramureș 

Figura nr. : 37 

 
Sursă: http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

Figura nr. : 38 

 
Sursă :  http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

 

 

 

Figura nr. : 39 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 
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Figura nr. : 40 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

 

 

Figura nr. : 41 

 
Sursă : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

românia/ 

Concluzii 

 În concluzie,  am redactat lucrarea de licență cu numele „Internetul în viață tinerilor„ 

marcând 3 capitole: Viață tinerilor,  internetul și studiul de caz.  

Pe  baza primului capitol putem trage concluzia că tinerii din ziua de astăzi sunt foarte 

atrași de mediul on-line, devin dependenți de internet . Această concluzie reiese atât din 

materialele expuse cât și din viață de zi cu zi .  Dacă ne uităm în jurul nostru , principala 

activitate a tinerilor este navigarea on-line .  

În cel de-al doilea capitol încerc să marchez evoluția foarte rapidă a internetului . În nici 

100 de ani , de la calculatoare cât o camera am ajuns să avem totul pe un notebook sau chiar pe 

un telefon . Internetul este folosit intens pentru comunicare și pentru activitățile zilnice de la 

locul de muncă sau pentru studiat . Internetul are avantaje și dezavantaje  .  Principalul avantaj 

este că ne ușurează muncă și ne oferă acces la comunicare , însă principalul dezavantaj este  că  

produce dependență și , nu întotdeauna informațiile găsite pe internet sunt adevărate . 

Pentru studiul de caz am ales Facebook deoarece este un subiect foarte interesant despre 

care nu se spun foarte multe . Concluziile privind rețeaua de socializare Facebook sunt că această 

ne ajută să ținem legătură cu  persoane apropiate , să promovăm ușor diverse lucruri , dar ne 

oferă și informații eronate precum fake news sau altele . Din punctul meu de vedere, pentru a 

deveni o rețea de socializare mai sigură, Facebook ar trebui să beneficieze de legi stricte pentru 

că cei care încalcă aceste legi/reguli să poată fii trași la răspundere .  

În final pentru a concluziona în totalitate lucrarea de licență menționez că atât internetul 

cât și Facebook-ul ne oferă nouă ,  tinerilor , moduri nemărginite de cunoaștere însă trebuiesc 

utilizate în siguranță . 
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Abstract: De la apariția civilizației și până în ziua de astăzi identitatea personală și națională a 

fost un punct de reper al dezvoltării omului ca individ ce trăiește într-o societate (”Noi nu putem trăi 

singuri într-un spațiu gol...” - Socrate)1, dar și a societății civile ca nivel de dezvoltare a societății și a 

culturii materiale, respectiv starea vieții sociale, economice și culturale a unui popor sau a unei epoci. 

Astfel, dezvoltarea urbană a adus la un loc masele sociale și așezându-le pe o scară ierarhică din punct 

de vedere intelectual, social sau material.  

Dar dezvoltarea omului, ca entitate, ce face parte dintr-o societate urbana, a adus în fața 

acestuia necesitatea construirii unui cămin, identificarea unor bunuri materiale care să le sporească 

confortul vieții. Odată cu trecerea timpului, odată cu dezvoltarea social culturală a omului, bunurile 

construite sau create de om, bunuri cu valoare materială și culturală, au intrat în vizorul istoricilor și au 

început sa fie conservate în vederea constituirii unui patrimoniu cultural al unei societăți. 

În România actuală patrimoniul cultural a fost lăsat de izbeliște și putem argumenta afirmația și 

numai, dacă privim în jurul nostru și vedem cum imobile cu o arhitectură superbă  sunt în plină 

degradare, cum imobile ce adăpostesc întregi istorii, începând de la personalitățile care au locuit în 

acestea și terminând la ceea ce a rămas în urma lor, în respectivele imobile, se auto-demolează în fața 

nepăsării autorităților sau chiar cum bunuri de valoare culturală (cărți, tablouri, piese de mobilier) sau 

chiar mergând mai departe la amprente culturale (poezii, cântece, scrieri importante), sunt lăsate să se 

piardă în negura timpurilor. 

Din acest motiv am încercat să îmi îndrept atenția spre un subiect foarte mediatizat în ultima 

vreme, și anume conservarea și restaurarea patrimoniului cultural în contextul proiectelor de dezvoltare 

durabilă , proiecte ce au loc atât la nivelul tării noastre cât și la nivel mondial. 

 

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A PATRIMONIULUI IMOBIL AL STATULUI: 

PARCUL BAZILESCU DIN SECTORUL 1 

Potrivit actului normativ nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul, zona 

protejată se definește astfel: ” zonă naturală ori construită, delimitată geografic și/sau 

topografic, determinată de existența unor valori de patrimoniu natural și/sau cultural a căror 

protejare prezintă un interes public și declarată ca atare pentru atingerea obiectivelor specifice 

de conservare și reabilitare a valorilor de patrimoniu. Statutul de zonă protejată creează asupra 

imobilelor din interiorul zonei servituți de intervenție legate de desființare, modificare, 

funcționalitate, distanțe, înălțime, volumetrie, expresie arhitecturală, materiale, finisaje, 

împrejmuiri, mobilier urban, amenajări și plantații și este stabilit prin documentații de urbanism 

specifice aprobate.”.2 

Acestea se împart în două categorii: 

 a) zone naturale protejate, instituite pentru protejarea și punerea în valoare a 

patrimoniului natural cu valoare deosebită;  

 
1 Socrate (greacă: Σωκράτης Sōkrátēs; n. 469 î.Hr., Alopeke⁠(d), Antiochis⁠(d), Atena clasică – d. 15 februarie 399 

î.Hr., Atena, Atena clasică) a fost un filosof din Grecia antică. 
2Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul Publicat în  MONITORUL OFICIAL nr. 373 din 

10 iulie 2001 
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b) zone construite protejate, instituite pentru salvarea, protejarea și punerea în valoare a 

patrimoniului construit, cu valoare istorică, culturală sau memorialistică deosebită. 

În București se cunosc aproximativ 98 de zone de protecție, fiecare fiind unică în felul ei, 

fiecare având o identitate vizuală și culturală deosebită, și care sunt rezultatul unei evoluții 

istorice coerente, nu neapărat unitare. De altfel, unitatea de imagine care, în fond, e de natură să 

inducă monotonie, nu este ceea ce conferă calități acestor zone și cu atât mai puțin unui oraș 

întreg. 

Majoritatea sunt concentrate în mijlocul orașului și fie că este vorba de o zona construită, 

fie că este vorba de o zona neconstruită, fiecare aduce plus valoare zonei respective, începând de 

la construcții și terminând la felul în care sunt plantați copacii într-o zonă verde.  

Parcelarea Bazilescu a fost clasată monument istoric la începutul anului 2004. Zona 

Bucureștii Noi a aparținut inițial comunei Băneasa, iar în jurul anului 1940 a fost inclusă în 

cartierul feroviar Grivița. În anul 1950, cartierul a fost integrat municipiului București, fiind 

inclus în raionul Grivița Roșie, iar mai apoi, între 1968 și 1979, în sectorul 8. După 1980, prin 

noua împărțire administrativă a sectoarelor capitalei, cartierul a intrat în sectorul 1. Zona încă 

mai păstrează caracteristicile parcelării făcute în anul 1898, având străzi lungi, care cad 

perpendicular pe principalele artere de circulație (Șoseaua Chitilei, bulevardele Bucureștii Noi, 

Laminorului și Gloria, străzile Jiului și Cireșoaiei etc). 

 

Figura nr. 1.9. 3- Complexul „Înfrățirea Între Popoare” 

 
La sfârșitul anilor 1950, a început construcția de blocuri, acțiunea desfășurându-se în 

două etape. În prima etapă au fost ridicate blocurile care se găsesc pe partea dreaptă a bd. 

Bucureștii Noi (între strada Cireșoaia - bd. Gloria și strada Subcetate). A doua etapă a fost 

demarată la sfârșitul anilor 1960 când au fost construite blocuri atât pe partea dreaptă, cât și pe 

cea stângă a bd. Bucureștii Noi, până la Parcul Bazilescu, cu un trai în comun în care buletinul de 

București devenise o prioritate. Într-un mod cu totul deloc întâmplător, în Bucureștii Noi, există 

încă reminiscențe ale începuturilor sale care se întrepătrund cu arhitectura comunistă aservită 

noii puteri de la Kremlin. Tot în perioada 1950-1960 cu fost construite cinematograful "Înfrățirea 

între Popoare" - ulterior a fost sediul Teatrului Masca - și Teatrul de Vară din Parcul Bazilescu. 4 

Despre Parcul Bazilescu se poate povesti mult. Atestarea lui apare cu mult înainte de  

amenajarea sa. După cum spune numele, parcul, dar și întregul cartier Bucureștii Noi au fost 

amenajate după ce înstăritul Nicolae Bazilescu a achiziționat aici o moșie în anul 1898, cu 

gândul de a amenaja un cartier organizat după modelul celor americane. Moșia se numea 

 
3 Complexul „Înfrățirea Între Popoare” de pe Bulevardul Bucureștii Noi, de N. Porumbescu, D. Bacalu și T. 

Stănescu, 1954-1958 ^ a b Celac, Carabela & Marcu-Lapadat 2017, p. 217. Tulbure, Irina (2016). Arhitectură și 

urbanism în România anilor 1944-1960: constrângere și experiment. Simetria. p. 220. ISBN 978-973-1872-41-4. 
4 Foto- Parcul Bazilescu din Capitală, 2020/CRISTIAN NISTOR / AGERPRES FOTO 
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Măicănești – Grefoaicele, aceasta fiind documentată încă din vremea voievodului Mihnea, în 

jurul anului 1852. 

În anul 1898, Nicolae Basilescu își dorește sa creeze un oraș model, bazat pe ideea de 

cooperațiune. Basilescu parcelează terenul în tarlale de cate 9000 mp, vinde jumătate dintre 

loturi la vânzare, la prețul de 1 leu metrul pătrat, cealaltă jumătate fiind donată primăriei. Se 

vindeau și parcele mai mici, chiar și de 300 de metri pătrați. A trasat străzile, drepte și largi de 12 

metri, a destinat locuri pentru piețe, pentru cimitir, pentru biserică.  

În anii 1899-1902 țara a cunoscut o teribila criza, care a afectat și îndrăzneața sa 

încercare; 50.000 de oameni au fugit din București, lăsând-l pustiu, peste 600 de case au fost 

vândute de Creditul Urban într-un an, iar falimentele și sinuciderile s-au ținut lanț. Mulți dintre 

cei ce arvuniseră loturi de casă la Basilescu le-au abandonat. 

În 1898 Basilescu pune piatra de temelie a bisericii cu același nume, terminând-o un an 

mai târziu cu fonduri proprii, înconjurând-o încă de atunci cu un splendid parc de 20.000 mp și 

încredințează pictarea bisericii pictorului danez Exner, biserică în care, în 1900 este 

înmormântată Ecaterina Basilescu. 

Tot atunci obține autorizarea de a construi o linie de cale ferata normală pentru a uni 

viitorul oraș (Bucureștii Noi) cu Capitala și cu rețeaua CFR. Exploatează aceasta linie cu cai, cu 

motor cu abur, cu motoare cu benzină, ajungând în câțiva ani ca pe aceasta să funcționeze un 

tramvai electric, simbol al dreptului original, plătiți de către S.T.B. 

Mai mult decât atât se construiește fabrica de cărămidă, fabrica de bere și de malț, pe care 

însă nemții au distrus-o în totalitate, fabrica de cazane, fabrica de vagoane Vulcan, o fabrica de 

uleiuri vegetale, precum și fabricile de țesătorie de pe moșia Dămăroaia.  

În anul 1943 urmașii familiei Basilescu donează Patriarhiei Romane biserica și parcul din 

jur. Până acum toate lucrările de restaurare au fost realizate numai din contribuția enoriașilor. 

În anul 2004, parcelarea Bazilescu a fost clasata monument istoric. 

Parcul Bazilescu este cunoscut mai ales pentru vegetația rămasă, copacii făcând parte din 

cunoscuta zona Codrii Vlăsiei.5 

În parcul Bazilescu se regăsește Teatrul de Vară, edificiu realizat cu ocazia Festivalului 

Tineretului din 1953 (al III-lea Congres Mondial al Tineretului și al IV-lea Festival Mondial al 

Tineretului și Studenților). Teatrul este construit în capătul aleii principale și se încadrează 

discret în vegetația înconjurătoare. Fațada principală, corespunzând anexelor scenei, este marcată 

de frontonul încununat cu o liră, construit după planurile arhitecților Paul Emil Miclescu, Dan 

Virgil Marinescu (coautor), Victor Aslan și Paul Bortnowski (colaboratori); 

 

Figura nr. 1.10. - Imagine de la începutul construcției Teatrului de vară Nicolae Bălcescu 

 
 

 
5 Legenda Noului Orasiu Bucurestii Nou.Discursul D-lui Profesor Nicolae Basilescu la Marea Intrunire din 

Bucurestii Noui din 3 februarie 1935. Tipografia Carmen Sylva', Strada Campinean-a No. 18-1 9 3 5 
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Figura nr. 1.10.1-Teatrul de Vară Nicolae Bălcescu 1953 versus 2019 

 
 

Imobilul face parte din patrimoniul statului român prin Municipiul București, acesta din 

urmă fiind titularul dreptului de proprietate asupra bunurilor deținute de către statul român, 

potrivit art. 95 alin (1), art. 96 alin (1), art. 100 din OUG nr. 57/2019 privind Codul 

Administrativ, cu modificările și completările ulterioare: ”unitățile administrativ teritoriale sunt 

persoane juridice de drept public, cu capacitate juridică deplină și patrimoniu propriu.”6 

Potrivit punctului de vedere al Prefectului Municipiului București nr. 27534/2021, 7 

”Municipiul București are calitatea de persoană juridică de drept public care are capacitate 

juridică deplină și este titularului dreptului de proprietate publică asupra bunurilor ce se află în 

patrimoniul acestuia cu acest titlu”. 

Ținând seama de faptul că bunurile patrimoniale ale Municipiului București sunt 

răspândite pe raza administrativ teritorială a sectoarelor ce sunt componente directe ale acestuia, 

bunul imobil situat în parcul Bazilescu , a fost transmis în administrarea Sectorului 1 al 

Municipiului București, prin hotărâre de consiliu general, în vederea reconsolidării, reabilitării și 

exploatării în scopuri de interes public. 

Teatrul de Vară a fost realizat cu ocazia Festivalului Tineretului din 1953, cu destinația 

de clădire de cultură, amplasat în aer liber, cu caracter de teatru de stradă ce a găzduit spectacole, 

concerte și piese de teatru. Acesta face parte dintr-un ansamblu de dotări construite în aceeași 

perioadă pe Bulevardul Bucureștii Noi. 

Amfiteatrul are puternice accente arhitecturale inspirate de antichitatea greco-romană și 

de cea renascentistă, aspect pe care îl poți vizualiza de îndată ce ajungi acolo (vezi coloanele 

principale). Cu toate acestea, o bună parte din materialele folosite aici se pare că ar fi fost de 

proastă de calitate. Pe vremuri, teatrul acesta avea o capacitate de 2.000 de locuri și era locul 

perfect pentru spectacole în aer liber, piese de teatru, filme etc.8 

Legendele urbane spun că printre coloanele clădirii se aud zgomote stridente, dar și tusea 

înfiorătoare a unui bărbat. Mulți internauți susțin că spiritul care așteaptă o noua stagiune în 

Teatrul de Vara ar fi al juristului Basilescu, cel care a donat terenul pe care a fost ridicat parcul. 

De altfel, bustul acestuia este amplasat la doar câțiva pași de Teatrul de vară. 

Imobilul se află în patrimoniul Municipiului București și în administrarea Consiliului 

Local al Sectorului 1, potrivit Hotărârii Consiliului General al Municipiului București nr. 

295/20199 privind transmiterea imobilului Teatrul de Vară Nicolae Bălcescu, situat în Parcul 

Bazilescu, sector 1, din administrarea Consiliului General al Municipiului București în 

administrarea Consiliului Local al Sectorului 1. 

 

 
6 OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ publicat în  MONITORUL OFICIAL nr. 555 din 5 iulie 2019 
7 Adresa Instituției Prefectului Municipiului București nr. 27534/2021 
8  Țara cu Balauri. 
9 Hotărârea Consiliului General al Municipiului București nr. 295/2019 
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Figura nr. 1.11. -  Teatrul de vara Nicolae Bălcescu 

 
- Construcția Teatrul de Vară "Nicolae Bălcescu" este o construcție cu un nivel de 

înălțime S+P+3E cu o suprafață construită de 2.667 mp și un teren adiacent cu o suprafață de 

5.269 mp inclusiv construcții.  

Imobilul Teatru de vară Nicolae Bălcescu, în prezent, este într-o stare avansată de 

degradare, un imobil de o splendoare deosebită, cu o arhitectură greco-romană și renascentistă, 

”inspirat de opere similare ale antichității, Teatrul din parcul Bazilescu, deși conceput ca operă 

arhitecturală în sine, pare mai degrabă o realizare de scenografie urbană, de expresie 

anacronică, proiectat bine, dar realizat cu materiale de modestă calitate care nu au avut 

perenitatea celor din vechime care au învins timpul. Ca dovada, acum, aproape toate teatrele de 

vară realizate în anii ’50 sunt într-o stare jalnică, degradate și neîntreținute corespunzător, deși 

ele sunt monumente ale unei perioade care, deși sinistră, este o parte din istoria arhitecturii 

noastre. Când se realizează un edificiu din cărămidă de proasta calitate, iar coloanele și 

capitelurile, în loc să fie făcute din piatra perenă, sunt din cărămidă tencuită, rezultatul în timp 

este cel pe care îl vedem astăzi”10 

 

 

Figura nr. 1.12.-Teatrul de vară Nicolae Bălcescu-stagiune 1953 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
10 Arhitectul Sorin Vasilescu-Bucureștiul atunci și acum 
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Figura 1.13. -Teatrul de Vară Nicolae Bălcescu anul 2023 

 
 

Figura nr. 1.14. -Teatrul de vară proiect 2022 

 
 

Teatrul de vară din parcul Bazilescu a fost declarat monument istoric acum mai bine de 

70 de ani. ”Una dintre construcțiile realizate cu ocazia Festivalului a fost un teatru de vară, 

proiectat de către Paul Emil Miclescu, arhitect provenit dintr-o veche familie boierească, având 

deci un dosar negru, și care a trebuit să accepte proiectarea în parcul Bazilescu din Bucureștii-

Noii a unui mare teatru în aer liber, de factura neoclasică. Cu toate că viziunea sa arhitectonică 

era de factura modernistă, Uzinele Ford din București fiind una dintre cele mai importante 

realizări de arhitectură industrială din perioada interbelică, distinsul arhitect a trebuit sa facă, 

pentru a supraviețui, un compromis, rezultatul fiind din punct de vedere stilistic similar cu cel de 

la Teatrul de operă și balet al R.P.R., de la teatrul din complexul sportiv 23 August și cel din 

Parcul de cultură și odihnă I. V. Stalin de la Herăstrău. Toate aceste opere, deși realizate de 

mari arhitecți, au ascultat de noua „poruncă a vremii”, care obliga la o servilă replică a 

arhitecturii sovietice, total tributară unicei metode de creație admise, cea a realismului socialist, 

care nu era nici realist și nici socialist, iar din punctul de vedere al expresiei artistice, de un 

neo-clasicism anacronic si retrograd”11, explica arhitectul Sorin Vasilescu, doctor în arhitectură. 

Clădirea cuprinde zona de scenă și anexele aferente acesteia dar și zona de amfiteatru,  cu 

o capacitate de aproximativ 1400 de locuri (1100 în gradene și 300 în porticul adiacent 

gradenelor). 

În prezent, imobilul degradat în proporție de 90%, are ambele scări de acces ale 

imobilului cu treptele și balustradele aferente, deteriorate, pereții prezintă fisuri ce necesită 

reparații; instalațiile de iluminat ale sistemului de siguranță în caz de evacuare și panică sunt 

subdimensionate; curtea interioară prezintă contra-pante ape pluviale, trebuie nivelată prin 

lucrări de săpătură, turnare șapă, asfaltare și realizare pantă de scurgere la canalizarea interioara 

 
11 Arhitectul Sorin Vasilescu-Bucureștiul atunci și acum 
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și la cea stradală; spațiul preluat nu deține senzori pentru avertizare în caz de incendiu, nu există 

rezervă intangibilă de stins incendiu și gospodărie de apă; coloana de alimentare cu apă a 

hidranților, pe ambele scări de acces, este nefuncțională. 

Pentru reintegrarea în circuitul cultural al clădirii este necesară realizarea consolidării, 

modernizării și a restaurării obiectivului, precum și conformarea acestuia cu normele și 

normativele în vigoare. 

Pentru restaurarea imobilului este obligatoriu necesar a se întocmi o documentație 

tehnico-economică, planuri de execuție, scenarii privind modul de execuție a lucrărilor de 

restaurare, conservare și utilizare a imobilului.  

Pentru realizarea acestor indicatori primul aspect care trebuie realizat este obținerea 

avizului Ministerului Culturii ținând cont de faptul că imobilul se află într-o zona de protecție și 

mai mult este declarat monument istoric. Acesta trebuie sa emită un punct de vedere cu privire la 

lucrările ce urmează a fi realizate asupra unui monument istoric, ce modificări sau adăugi de pot 

aduce imobilului în cauză, emiterea avizului fiind condiționată de respectarea normelor Legii nr. 

50/1991 cu modificările și completările ulterioare, cum ar fi finisajele interioare și exterioare, 

reparațiile și înlocuirile de tâmplărie interioară și exterioară sau reparațiile la acoperișuri, cu 

condiția să nu modifice structura de rezistență și/sau aspectul arhitectural al construcțiilor. 

Ținând cont de prevederile Hotărârii Consiliului General al Municipiului București nr. 

295/2019, Sectorul 1 al Municipiului București a adoptat o Hotărâre de Consiliu Local pentru 

”aprobarea documentației tehnico-economice, și a indicatorilor tehnico-economici ai 

obiectivului de investiții “Consolidare, modernizare și restaurare a imobilului Teatrul de Vară 

„Nicolae Bălcescu” situat în Parcul Bazilescu, strada Olteniei nr. 4, Sector 1, București”. 

Conform documentației au fost analizate două scenarii:  

-primul scenariu este reprezentat de realizarea lucrărilor de modernizare, consolidare și 

restaurare, respectiv propusă transformarea porticului la partea superioară în cursivă accesibilă 

publicului ce va găzdui (la ultimul nivel) o cafenea/bar și legarea acesteia cu cele 2 terase de la 

ultimul nivel. Astfel, din punct de vedere tehnico-economic, se creează mai multe locuri pentru 

spectatori și o funcționare mai îndelungată a spațiului, transformându-se din caracter sezonier 

ocazional (doar pe perioada spectacolelor) în permanent (pe toată durata anului).  

Această intervenție va propune totodată reorganizarea circulațiilor verticale și a 

accesibilității la nivelele superioare a publicului - spațiu rezervat până acum doar artiștilor 

(pentru cele 2 terase de la ultimul nivel). 

Estimare locuri generate - spectatori: locuri gradene 1.300, locuri cursivă 250, rezultând 

un număr total de locuri spectatori 1.550. 

-al doilea scenariu este reprezentat de realizarea lucrărilor de modernizare, consolidare și 

restaurare fără a transforma învelitoarea porticului în cursivă. Astfel, din punct de vedere 

tehnico- economic, numărul de locuri pentru spectatori se diminuează, iar clădirea își păstrează 

caracterul sezonier ocazional (doar pe perioada spectacolelor). Totodată, indiferent de acoperirea 

porticului cu terasă circulabilă, este necesară reorganizarea circulațiilor verticale și a 

accesibilității la nivelele superioare a publicului, precum și toate intervențiile de baza identificate 

sunt necesare. 

Estimare locuri pentru spectatori: locuri gradene 1.300, locuri cursivă 0, rezultând un 

număr total de locuri spectatori 1.300. 

Principiile care au stat la baza elaborării documentațiilor tehnico-economice de 

consolidare și re-funcționalitate a imobilului, s-au axat pe aspecte precum realizarea unei 

construcții telinico- arhitecturale capabilă să răspundă exigenței de modularitate, iar soluțiile 

adoptate să permită o evoluție în timp a funcțiunilor, în paralel cu evoluția tehnologiei și 

serviciilor culturale. 

De asemenea, se va obține un obiectiv accesibil inclusiv persoanelor cu dizabilități, 

conform legislației în vigoare, realizându-se un total maximal de 8 locuri pentru persoanele cu 

dizabilități, cu posibilitatea suplimentării lor în caz de nevoie.  
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Pentru a se putea îndeplini activitățile preconizate, printre care cele mai importante sunt:  

-realizarea de grupuri sanitare pentru public; realizarea goluri necesare pentru 

funcționalizarea optimă a spațiilor de la subsol; conformarea spațiilor interioare pentru a 

corespunde nevoii programului - “spațiu pentru desfășurarea spectacolelor” - cabine pentru 

artiști, spații pentru decor, spații regrupare, grupuri sanitare pentru personal și artiști, spații 

administrative, etc; conformare cu normativele în vigoare privind protecția la foc, eficiență 

energetică, norme de accesibilitate în clădiri publice; reconfigurare gradene, actualmente în stare 

avansată de degradare, aplicând un unghi de panta și unghiuri de vizibilitate conforme; 

reconfigurarea acoperirii porticului, dispărut aproape în totalitate în prezent, prin înlocuirea 

șarpantei în două ape cu un sistem de terasă circulabilă, realizându-se astfel un balcon circular. 

-realizarea a două scări exterioare, metalice, în conformitate cu normele de siguranță în 

exploatare, care vor asigura accesul la gradene, precum și accesul la cele două terase circulabile 

existente și la circulația realizată deasupra porticului. Totodată se vor reface în totalitate toate 

tipurile de instalații existente și realizarea instalațiilor noi necesare unei bune funcționări a 

acestui tip de imobil. 

Prin implementarea investitei, se vor genera de asemenea locuri de muncă, precum și 

venituri proprii obiectivului, prin administrarea judicioasă a acestuia (venituri din evenimente, 

venituri din chiria spațiului pentru evenimente, venituri din chirii permanente pentru 

administrarea spațiului de tip bar/cafenea). 

Anterior începerii consolidării, restaurării și conservării imobilului este necesar a se 

proceda la expertizarea construcției, din punct de vedere al siguranței contracției, de expertizare 

a fundației și rezistenței construcției, a structurilor cu caracter arhitectural amplasate în interior 

sau alipite zidăriei construcției, din punct de vedere al stării de degradare, în vederea restaurării 

sau înlocuirii acestora. 

Din punct de vedere arhitectural, clădirea respectă forma vechilor colosseum-uri, a 

teatrelor antice, realizate pe structura de amfiteatru, cu scenă largă în mijloc și scaune etalate pe 

nivele de înălțime, în formă de cerc sau semicerc, în curbe (poligonale), astfel încât oamenii din 

rândurile de mai sus puteau vedea acțiunea în orchestră și pe scenă fără ca viziunea lor să fie 

ascunsă de oamenii de sub ei. Curba a urmat forma orchestrei, astfel încât în cazul în care 

orchestra a fost dreptunghiulară, cum ar fi fost prima, scaunele orientate spre față ar fi și 

rectilinie, cu curbele laterale. (Thorikos, Ikaria și Rhamnus ar fi putut avea orchestre 

rectangulare). Acest lucru nu este prea diferit de ședințele într-un auditoriu modern - cu excepția 

faptului că este afară.  

Pentru a ajunge la locurile superioare, au fost scări la intervale regulate. Acest lucru a 

condus la formarea de pană a scaunelor care este vizibilă în teatrele antice. 

Pe lângă un design care permite mulțimilor să vadă artiștii, teatrele grecești au excelat în 

acustică. Oamenii de sus au putut auzi cuvintele rostite mai jos.  

Clădirea arc cuprinde zona de scenă și anexele aferente acesteia, și zona de amfiteatru, cu 

regim dc înălțime S(parțial)+P+3E, pe o suprafață desfășurată supraterană și înălțimea maximă în 

zona anexelor și a scenei este de 15m, iar în zona porticului amfiteatrului de 7,50m. 

Exteriorul format din pereți zidiți, cu fante realizate pentru amplasarea de statuete 

reprezentative vremurilor, fante sculptate în marmură albă și încadraturi reliefate, în straturi. 
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Figura nr. 1.15. –Fațadă Teatrul de Vară 

 
 

Coloanele ce însoțesc coridoarele luni și arcuite, dar și fațada construcției, cu înălțimi 

colosale, scot în evidența măreția construcției, făcând-o impunătoare și grandioasă. Atât la baza 

cât și la capătul fiecărei coloane se regăsesc sculpturi reprezentative. Coloanele bizantine au 

evoluat de-a lungul timpului, iar în multe structuri a fost posibil să se aprecieze modul în care 

elementele culturii romane tradiționale au început să fie folosite. De fapt, a fost reluată și metoda 

bisericilor mai alungite și necentralizate, pe măsură ce stilul arhitectural a avansat. 

 

Figura nr. 1.16. -Coloane coridoare Teatru de Vară Nicolae Bălcescu 

 
 

Coridoarele impresionante, cu o înălțime de peste 7 m aduc cu sine o acustică deosebită, 

asemeni amfiteatrului, dar pe lângă aceasta aduc și nota de mister ce trebuie sa se regăsească în 

fiecare imobil arhitectural. 

 

Figura nr. 1.17. -Coridoare Teatru de Vară Nicolae Bălcescu 

 
 

De asemenea, fațadele sunt ornate cu basoreliefuri sculptate în marmură și aplicate la 

nivelul tencuielii, ca formă de artă a vremurilor evidențiate. 

Geamurile exterioare și interioare, cu formă alungită, de mare înălțime, dar contracției 

grandoare, iar vitraliile colorate pun în evidență sculpturile și coloanele impunătoare, la fel 
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putând să spunem și de ușile montate teatrului, înalte și largi, ce deschid săli largi, cu volum 

extins. 

Scena exterioară, asemeni amfiteatrelor antice, este amplasată în centrul arcului de cerc, 

scenă impunătoare, pe 3 nivele, din lemn masiv, situată în interiorul clădirii, accesul către scaune 

făcându-se prin lateralele acesteia, pe scări ce dau din culoarele lungi, prin porți de acces în 

formă de boltă.  

La momentul construcției holul de acces în teatrul de vară era acoperit cu șindrilă, dar în 

prezent, după restaurare și reamenajare, pe acoperișul holurilor de acces vor fi realizate terase de 

pe care spectatorii vor putea urmării spectacolele organizate. 

Deși la acest moment nu deținem informații cu privire la amenajarea interioară a 

Teatrului de Vară Nicolae Bălcescu, cu privire la mobilierul existent la momentul construcției 

sau la momentul la care teatrul nu a mai fost utilizat, ne putem imagina că mobilierul în stil 

renascentist, cu fotolii masive în zona de așteptare și cea a cabinelor actorilor cu șezutul tapițat 

cu materiale valoroase ca mătasea, tapiseriile sau pielea. Există atât varianta fixă, cât și cea 

pliabilă, dantesca fiind o variantă fixă, cu brațe, pentru cei înstăriți, cu mese și budoar-uri din 

lemn masiv, bogat sculptate și ornate mesele pătrate sprijinite pe picioare mari strunjite, scaunele 

înalte cu șezut pătrat și picioare strunjite, lăzile de zestre decorate devenite piese de mobilier 

(cassone) foarte decorate, scaunele cu picioarele încrucișate, de inspirație romană (Dante sau 

Savonarola),paturile cu baldachin. 

 

Figura nr. 1.18. -fotoliu perioada renascentistă 

 
Piesele de mobilier erau decorate cu sculpturi asemănătoare cu scenele pictate pe tavane 

și pereți, cu măști, figuri umane, gargui, capete de leu, muluri, pilaștrii sau cariatide și se 

sprijineau pe labe de leu. Uneori erau pictate sau aurite, iar blaturile de masă puteau fi din 

marmură.  

Lemnul folosit pentru mobilierul ce umplea atât scena cât și sălile teatrului era de nuc, 

mai prețios și mai nobil, acesta devenind lemnul specific perioadei. Acesta putea fi încrustat cu 

fildeș, pietre prețioase, aur, marmură sau alte materiale prețioase. Era bogat sculptat, iar pentru a 

pune în evidență sculptura se folosea tehnica de aurire.  

Ar fi frumos să credem că în prezent, restaurarea imobilului ar putea duce și la 

readucerea în plin plan al acestui mobilier, deși existența acestui mobilier este din ce în ce mai 

rară și din păcate, piesele de mobilier antice sunt din ce în ce mai greu de restaurat, din lipsa 

profesioniștilor în domeniu cât și a prețurilor mari a materialelor ce urmează a fi folosite. 

Pentru a putea readuce la viața acest imobil arhitectural de mare valoare, este necesar a 

identifica în primul rând gradul de degradare al construcției. Din păcate, acest imobil a fost 

distrus în mare parte, dar se încearcă totuși găsirea unor soluții de păstrare a tuturor elementelor 

de arhitectură originale. 

În urma lucrărilor propuse, clădirea aferentă Teatrului de Vară “Nicolae Bălcescu” va 

avea următoarele caracteristici tehnice și parametri specifici: 

a) Caracteristici tehnice ale clădirii Teatrul de Vară Nicolae Bălcescu 
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Tabel nr. 1.1.- Caracteristici tehnice ale clădirii Teatrul de Vară Nicolae Bălcescu 

• Regim de înălțime: S+P+3E; 

• Suprafața construită clădire: 2667,00 m2; 

• Suprafața construită desfășurata clădire: 3650,50 m2; 

• Suprafața utilă (incluzând gradene): 2535,10 m2; 

• Suprafața amfiteatru: 960,87 m2; 

 

•Acoperirea clădirii va fi realizată prin învelitoare de tip șarpantă (restaurare), precum și 

din terase circulabile, extinse prin proiect; I « 

•Panouri solare fotovoltaice pentru acoperirea parțială a consumului electric pentru 

iluminat — 64 panouri care vor fi amplasate pe acoperișul clădirii. 

•Două scări exterioare metalice care conectează accesul de la subsol, parter și terasele 

circulabile. 

b) Indicatori financiari, socioeconomic, de impact, de rezultat/operare 

 

Tabel nr. 1.2.- Indicatori 

• Număr locuri spectatori gradene - estimare: 1300 

• Număr locuri spectatori cursivă circulabilă - 

estimare: 

250 

• Total locuri spectatori - estimare: 1550 din care 8 locuri specifice pentru 

persoanele cu dizabilități 

• Total locuri de muncă generate: permanente 6, sezoniere 15 

 

c) Indicatori financiari, socioeconomic, de impact, de rezultat/operare, stabiliți după caz 

• Cost specific 

Tabel nr. 1.3. - costuri 

Cost specific investiție:  805.901 lei/mp (fără TVA) 

Cost specific C+M:  600.990 lei/mp (fără TVA) 

 

• Recuperarea investiției se va face în 7,97 ani  

d) Eșalonarea investiției - în ani 

Investiție anterioară (DALI) 

Anul I (Proiectare și Execuție) 

Anul II (Execuție) 

Anul III (Execuție) 

Total raportat la total general  de 27.241.291,88 lei   

Etapele parcurse în pregătirea proiectului: 

- Analiza cadrului legal. 

- Stabilirea măsurilor urgente de punere în siguranță a imobilului și demararea execuției 

acestora în regim de urgență; 

- Realizarea Expertizei Tehnice, a Studiului geotehnic și a Studiului topografic în 

conformitate cu dispozițiile și prevederile actelor normative specifice. 

- Realizarea Studiului privind utilizarea unor sisteme alternative cu eficiență energetică 

ridicată în funcție de fezabilitatea acestora din punct de vedere tehnic, economic și al 

mediului înconjurător - potrivit art. 9 din Legea nr. 372/2005 privind performanța 

energetică a clădirilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

- Realizarea studiului acustic arhitectural preliminar 

Elaborarea Documentației de Avizare a Lucrărilor de Intervenție și a documentațiilor 

tehnice conexe, necesare pentru fundamentarea scenariului optim recomandat, pentru 
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determinarea indicatorilor tehnico-economici, precum și pentru o abordare corectă și eficientă a 

investiției, fiind totodată documentații obligatorii potrivit HG nr. 907/2016. 

Schimbările preconizate prin propunere: 

Propunerile de intervenție sunt îndreptate asupra consolidării, modernizării și restaurării 

imobilului Teatrului, prin intermediul cărora se urmărește conformarea spațiul în concordanță cu 

normativele și cerințele în vigoare ale legislației specifice. 

De asemenea, prin conformarea optimă a Teatrului de Vară, se va obține un obiectiv 

accesibil inclusiv persoanelor cu dizabilități, conform legislației în vigoare, realizându-se un total 

maximal de 8 locuri pentru persoanele cu dizabilități, cu posibilitatea suplimentării lor în caz de 

nevoie. 

Conform normativelor existente în vigoare, sunt necesare lucrări de reconfigurare și 

recompartimentări interioare, completând planimetria existentă, pentru a se putea îndeplini 

activitățile preconizate, printre care cele mai importante sunt: 

- Realizarea de grupuri sanitare pentru public; 

Realizarea goluri necesare pentru funcționalizarea optimă a spațiilor de la subsol 

Conformarea spațiilor interioare pentru a corespunde nevoii programului - “spațiu pentru 

desfășurarea spectacolelor” - cabine pentru artiști, spații pentru decor, spații regrupare, grupuri 

sanitare pentru personal și artiști, spații administrative, etc. 

Conformare cu normativele în vigoare privind protecția la foc, eficiență energetică, 

norme de accesibilitate în clădiri publice se vor realiza:  

- Reconfigurare gradene, actualmente în stare avansată de degradare, aplicând un unghi 

de panta și unghiuri de vizibilitate conforme 

- Reconfigurarea acoperirii porticului, dispărut aproape în totalitate în prezent, prin 

înlocuirea șarpantei în două ape cu un sistem de terasă circulabilă, realizându-se astfel un balcon 

circular. 

Figura nr. 1.19 -Scară interioară degradată 

 
-realizarea a două scări exterioare, metalice, în conformitate cu normele de siguranță în 

exploatare, care vor asigura accesul la gradene, precum și accesul la cele două terase circulabile 

existente și la circulația realizată deasupra porticului 

Totodată se vor reface în totalitate toate tipurile de instalații existente și realizarea 

instalațiilor noi necesare unei bune funcționări a acestui tip de imobil. 

Prin implementarea investitei, se vor genera de asemenea locuri de muncă, precum și 

venituri proprii obiectivului, prin administrarea judicioasă a acestuia (venituri din evenimente, 

venituri din chiria spațiului pentru evenimente, venituri din chirii permanente pentru 

administrarea spațiului de tip bar/cafenea). 

Prin realizarea lucrărilor de investiții propuse, instituția Sectorului 1 va contribui la 

revitalizarea unui reper cultural încă prezent în memoria colectivă a cetățenilor sectorului și va 

contribui la susținerea și promovarea actelor artistice la nivelul orașului. 

Estimare locuri generate - spectatori: locuri gradene 1.300, locuri cursivă 250, rezultând 

un număr total de locuri spectatori 1.550. 
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De asemenea, pentru întreținerea și buna funcționare a spațiului se vor crea locuri de 

muncă permanente și sezoniere după cum urmează: 

 

Tabel nr. 1.4. - Situația locurilor de muncă rezultate: 

Personal permanent administrativ   6 

Personal permanent întreținere și curățenie  5 / eveniment 

Personal control acces și pază evenimente  10 / eveniment 

Estimare anuală nr. evenimente 476 

Personal necesar funcționare bar/cafenea  20 

 

Lucrările de intervenție propuse și execuția acestora, în ambele variante, au un impact 

minim asupra factorilor de mediu și a biodiversității, luându-se următoarele tipuri de măsuri: 

- în cadrul șantierului se vor amplasa grupuri sanitare ecologice. Pe teren nu se vor 

deversa ape rezultate din procesul de preparare al lianților. 

- la nivelul solului, zona adiacentă desfășurării lucrărilor de șantier este betonată (trotuare 

și căi de acces) și spațiu verde. Se va evita amplasarea containerelor de colectare a deșeurilor în 

zona verde. 

- se va pune la dispoziție un număr suficient de containere selective (pentru moloz, 

metale, plastic, gunoi menajer) și va asigura evacuarea deșeurilor pe toată durata lucrărilor. în 

acest scop se va încheia un contract cu o societate specializată. 

Totalitatea lucrărilor de reabilitare se vor realiza cu ajutorul unor firme specializate care 

vor pune la dispoziția lucrătorilor cele mai bune materiale, care să sprijine eficiența muncii 

depuse, care să asigure valoarea necesară finalizării proiectului de execuție. 

Realizarea finisajelor de mare valoare, a picturilor, stucaturilor și a statuetelor, a 

basoreliefurilor și a altor lucrări de mare finețe vor fi realizare de artiștii în domeniu, de sculptori 

și pictori aleși cu grija din prisma lucrărilor realizate până în prezent. 

Materialele pentru cortină, pentru scaunele de tip fotoliu, au fost alese cu mare grijă, 

păstrând linia, forma, culoarea și în mare parte calitatea avută la construcție, în anul 1953. 

Încadraturile geamurilor și ușile se vor realiza din lemn de nuc, în culori intense, în 

nuanțe de mahon, lemn masiv, cu sculpturi fine, în relief, minuțios realizate. 

Odată cu finalizarea proiectului de reamenajare, conservare și dare în folosință a 

Teatrului de Vară Nicolae Bălcescu se dorește readucerea pe scenă a proiectelor culturale 

organizate la inaugurarea acestuia, în anul 1953. 

Odată cu restaurarea și echiparea cu instalații pentru susținerea spectacolelor și pentru 

proiecția de film, se dorește a se aduce în fața publicului istoria filmului de la primele apariții și 

terminând cu cele mai noi filme apărute în cinematografe. Pentru a celebra festivalul anului 

1953, prima proiecție cinematografică ce va avea loc pe ecranului Teatrul de Vară Nicolae 

Bălcescu va fi ”Intrarea unui tren în gară la Ciotac” , un film de scurt metraj, de 50 de secunde, 

documentar franțuzesc din 1895, alb-negru și mut, regizat și produs de Auguste și Louis 

Lumière. Filmul arată intrarea unui tren tras de o locomotivă cu aburi în gara La Ciotat, gara din 

orașul francez de coastă La Ciotat. Nu există o mișcare aparentă intenționată a camerei, iar filmul 

constă dintr-o filmare continuă în timp real. 
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Figura nr. 1.20.- Filmare din 1895 a fraților Lumière-”Intrarea unui tren în gară” 

 
 

Festivalul va aduce și pe scena realizată pentru teatru, o scenetă ce va reprezenta o prima 

piesă de teatru în limba română a fost jucată pe data de 27 decembrie 1816 intitulată „Mirtil și 

Hloe”. Acest festival se încadrează perfect în proiectul de Dezvoltare Durabilă iar rezultatul bun 

obținut în protejarea și evaluarea patrimoniului culturale prin cadrul multidimensional stabilit 

pentru protejarea, păstrarea și promovarea sustenabilității patrimoniului, ar putea fi îmbunătățită 

prin investiții mai mari în educația artistică care vor contribui la conștientizarea tinerilor și a 

întregii comunități locale pentru a păstra patrimoniul, iar pe termen lung, vor contribui la 

dezvoltarea sectorului, crescând numărul angajaților și încurajând conținutul cultural de înaltă 

calitate. Rezultatul foarte bun al educației în cultură în nivelul terțiar va ajuta sectorul cultural să 

își atingă potențialul de dezvoltare la nivel maxim, oferindu-le studenților oportunități adecvate 

pentru a-și dezvolta creativitatea în timpul anilor cheie de formare, ceea ce va duce la urmărirea 

unei cariere profesionale în acest sector, precum și la explorarea sectorului pentru propriul 

consum, plăcerea și exprimarea personală.  

Activităților culturale arată un nivel scăzut de participare culturală în România, cu numai 

24% din populație care a participat cel puțin o dată la activități culturale în ultimul an.  Vizitele la 

un parc istoric sau cultural sau la un obiectiv de patrimoniu (monumente, locuri istorice sau 

artistice, situri arheologice) au cel mai mare nivel de participare în timp ce participarea la un 

concert sau un spectacol muzical are cel mai mic nivel Este important de observat că vizitele la 

muzeu, la o galerie de artă sau la o expoziție de artizanat sunt egale cu prezența la 

cinema/festival de film. 

Acest festival de cultură ce ar urma să fie organizat în edificiul nostru cultural, ar sprijini 

dezvoltarea spiritului cultural, posibilitatea de creștere a interesului față de cultură, de educație 

culturală, în școli, universități, atât în mediul rural cât și urban. 

 

CONCLUZII 

Patrimoniul cultural este o comoară care trebuie protejată, ansamblul de valori materiale 

și spirituale, ce merită toată atenția întregii societăți și mai ales atenția conducătorilor acestei țări. 

Pierderea culturii străvechi, a edificiilor culturale, a bunurilor ce ne atestă valoarea ca națiune și 

ca individ, un patrimoniu unic ca valoare culturală, ar duce la pierderea identității naționale și 

implicit a valorii acesteia. 

Proiectele inițiate pentru protejarea acestor valori, atât la nivel internațional dar mai ales 

la nivel național, concentrate în strategii pe termen lung, denumite în continuare proiecte de 

dezvoltare durabilă, vin în întâmpinarea celor care încearcă să păstreze amintirea vie a tot ceea ce 

înseamnă istorie culturală a neamului românesc. 

Prin această lucrare de licență am încercat să aduc în fața dvs. un fragment al istoriei 

culturale și patrimoniale, întoarcerea în timp și recunoașterea valorilor aduse de bunurile imobile 

de importanță deosebită ce se regăsesc pe teritoriul țării noastre dar și a faptului că poporul 

https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Ffacemfilm.ro%2Farticole%2Ffilmare-din-1895-fratii-lumiere-4k%2F&psig=AOvVaw3VKSITVz3vPzjzeRn-D5Tt&ust=1686130565608000&source=images&cd=vfe&ved=0CBMQjhxqFwoTCJiH1_-rrv8CFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.com/url?sa=i&url=https%3A%2F%2Ffacemfilm.ro%2Farticole%2Ffilmare-din-1895-fratii-lumiere-4k%2F&psig=AOvVaw3VKSITVz3vPzjzeRn-D5Tt&ust=1686130565608000&source=images&cd=vfe&ved=0CBMQjhxqFwoTCJiH1_-rrv8CFQAAAAAdAAAAABAE
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român încearcă păstrarea tuturor amintirilor ce pot să facă legătura dintre viața actuală, populația 

actuală și începuturile noastre ca civilizație. 

Strategia de dezvoltare durabilă pentru protejarea și conservarea patrimoniului cultural 

este un proiect ce vizează un număr impresionant de bunuri materiale și imateriale ce vor fi 

readuse la viață, care implică forțe impresionante ale oamenilor de știință în istorie, cultură, 

arhitectură, pictură, sculptură dar și a oamenilor ce lucrează în domeniul construcțiilor, de la 

ingineri și terminând la simplii constructori. 

Această strategie este un proiect de viitor ce presupune o mare aplicare asupra lui, ce 

conduce la noi cercetări și care poate fi actualizată dacă, în timp, apar și alte valori ce merită 

atenția de restaurare și conservare. 
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Abstract: Problematica achiztiilor publice este una de actualitate, datorita existentei unei legislaţii 

deosebit de complexe, prin transpunerea directivelor europene în normativul naţional. In acest sens, se impune tot 

mai mult pregatirea unor specialişti în achiziţii publice, care sa cunoasca aspectele metodologice ale unei bune 

utilizari a fondurilor publice, tinand cont de evoluţia societăţii din ultimele decenii şi a posibilelor evoluţii viitoare 

ale economiei. 

Armonizarea cu acquis-ul comunitar implică cunoaşterea în detaliu a acestuia, adaptarea sa la realitătiile 

româneşti şi asigurarea unei concurente loiale la nivelul sectorului privat implicat in contractile de achizitii 

publice.  

Adoptarea noii legislaţii a avut ca scop nu numai transpunerea acquis-ului comunitar în domeniu dar şi 

crearea unui cadru administrativ care să asigure aplicarea acestei legislaţii printr-un  sistem eficient de 

achiziţionare a produselor, serviciilor şi lucrărilor, sistem care are la bază un set de principii generale. Aceste 

principii generale vizează asigurarea liberei concurenţe, tratamentului egal, transparenţei şi, nu în ultimul rând, 

utilizării eficiente a fondurilor publice văzut ca o prioritate, mai ales pentru autoritatile contractante. 

Prin urmare, este esentiala promovarea unui sistem eficient de achiziționare de produse, servicii şi lucrări 

in domeniul achizitiilor publice, obiectiv urmarit si prin prezenta lucrare de licenţă.  

 

 

1. Monitorizarea respectarii principiului utilizării eficiente a fondurilor publice in 

derularea unui contract de achizitii publice de servicii de deratizare 

 Utilizarea eficientă a fondurilor reprezintă atribuirea contractelor de achiziţie pe baze 

competiţionale şi utilizarea unor criterii de atribuire având ca scop reflectarea avantajelor de 

natură economică ale ofertelor în vederea obţinerii raportului optim între calitate şi preţ, inclusiv 

prin luarea în considerare a obiectivelor sociale, etice şi de protecţie a mediului 12. 

Principiul utilizării eficiente a fondurilor publice presupune deci aplicarea, în cadrul 

sistemului concurenţial, a criteriilor economice pentru atribuirea contractului de achiziţie 

publică. Acest principiu este cunoscut şi sub numele de „valoare pentru banii investiţi”. Pe scurt 

„valoare pentru banii investiţi” înseamnă obţinerea cantităţii dorite, la un nivel calitativ 

considerat corespunzător, plătind un preţ considerat corespunzător, la momentul oportun şi în 

locul oportun.  

Toate procesele şi procedurile reglementate cu privire la achiziţiile publice sunt gândite 

pentru a asigura cea mai mare eficienţă a cheltuirii banilor publici în scopul oferirii unor servicii 

publice de calitate cetăţenilor. Cel mai important test pentru evaluarea eficienţei unei achiziţii 

este acela de a compara beneficiile şi costurilor pe toată durata vieţii produsului, serviciului sau 

lucrării respective. Costul în sine al produsului, serviciului sau lucrării nu poate indica 

cheltuielile reale ale autorităţii contractante, iar oferta cu preţul cel mai scăzut nu reprezintă în 

mod necesar cea mai eficientă folosire a banilor publici. 

Exemple de aplicare în practică a principiului eficienţei în cadrul etapelor achiziţiilor publice:  

➢ Planificarea, identificarea, evaluarea şi prioritizarea nevoilor trebuie făcută cu foarte multă 

atenţie, implicând în cea mai mare măsură posibilă toţi actorii interesaţi din cadrul autorităţii 

contractante şi a comunităţii;  

 
12 Extras din HOTĂRÂRE nr. 901 din 27 octombrie 2015 privind aprobarea Strategiei naţionale în domeniul 
achiziţiilor publice, Publicată: Monitorul Oficial nr. 881 din 25 noiembrie 2015 
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➢ Estimarea valorii achiziţiei publice se va face luând în considerare costurile de-a lungul 

vieţii pentru produsul, serviciul sau lucrarea ce urmează a fi achiziţionată;  

➢ În funcţie de costurile estimate se realizează determinarea tipului de contract 

(produse/servicii, servicii/lucrări). Determinarea procedurii se va face luând în 

considerare eficienţa investiţiei; 

➢ Se poate alege alăturarea mai multor contracte referitoare la acelaşi 

produs/serviciu/lucrare în scopul eficienţei (de exemplu, contract de achiziţionare a unui 

copiator, a consumabilelor pentru un an de zile şi a service-ului aferent). 

➢ Se pot realiza acorduri pentru formarea de asociaţii contractante între mai multe autorităţi 

contractante, în scopul realizării de economii prin creşterea valorii contractului;  

➢ Se vor face eforturi pentru cunoaşterea cât mai bună a pieţei în scopul redactării unor 

documente cât mai competitive (folosind în acest sens şi datele adunate în cadrul 

autorităţii contractante privind contractele derulate anterior sau recurgând la consultanţă 

de specialitate din afara autorităţii contractante);  

➢ Deşi nu este expres reglementat, se poate alege opţiunea unui contract-cadru, ca o 

modalitate eficientă de contractare, în conformitate cu legislaţia română în vigoare;  

➢ Pot fi luate în considerare încheierea, ca urmare a procedurii de achiziţie publică, a unor 

contracte de concesiune sau parteneriat public-privat, dacă acestea servesc mai bine interesul 

public în cauză.  

➢ Aplicare procedurii: comunicarea, după caz, cu potenţialii prestatori, furnizori sau 

executanţi va avea ca scop informarea acestora pentru a putea înainta oferte optime pentru 

autoritatea contractantă.  

➢ Atribuire contract : ofertele vor fi evaluate într-un mod profesionist, luând în considerare 

criteriile stabilite, va fi luată în considerare şi analizată capacitatea furnizorilor, 

prestatorilor sau executanţilor, se va analiza compatibilitatea ofertelor cu cerinţele 

autorităţii contractante, se vor evalua riscurile, se va urmări evitarea costurilor inutile, 

contractul va cuprinde o reflectare corectă a drepturilor şi obligaţiilor părţilor, corelarea 

principiului eficienţei cu celelalte principii ale achiziţiilor publice, libera concurență  

reprezintă o premisă pentru cheltuirea eficientă a banului public.  

  În vederea consolidării principiului utilizării eficiente a fondurilor publice s-a pus în 

vedere, încă din cuprinsul Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European şi a Consiliului 

privind achiziţiile publice, introducerea de „activități de achiziție centralizate”. Aceste activități 

trebuie să fie desfășurate în mod permanent, în una dintre următoarele forme: achiziționarea de 

produse și/sau servicii destinate autorităților contractante;  atribuirea de contracte de achiziții 

publice sau încheierea de acorduri-cadru pentru lucrări, produse sau servicii destinate 

autorităților contractante.  

Activităţile de achiziţie centralizate vor fi întreprinse de un „organism central de 

achiziție” însemnând o autoritate contractantă care oferă activități de achiziție centralizate. 

Această autoritate trebuie să folosească mijloace electronice de comunicare. 

Scopul înfiinţării unor astfel de organisme centrale de achiziţie este de a obține economii 

de scară, de exemplu scăderea prețurilor și a costurilor tranzacțiilor, și de a îmbunătăți și 

profesionaliza gestionarea achizițiilor. Acest obiectiv poate fi atins prin concentrarea achizițiilor 

fie în funcție de numărul de autorități contractante implicate, fie în funcție de volum și valoare în 

timp a achizițiilor. Alte avantaje ar fi că managementul procedurilor şi a resurselor umane fiind 

mai uşor de realizat într-un model centralizat, publicul ar avea un control mai larg asupra 

eficienţei şi oportunităţii cu care se cheltuie banii publici, ar fi o continuitate în achiziţionarea 

produselor/serviciilor/lucrărilor, calitatea lor ar fi una uniformă. Cu toate acestea, agregarea și 

centralizarea achizițiilor ar trebui monitorizate cu atenție, pentru a se evita concentrarea excesivă 

a puterii de cumpărare și înțelegerile anticoncurențiale și pentru a menține transparența și 

concurența, precum și posibilitățile de acces la piață pentru IMM-uri.  
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La nivel naţional, Guvernul României a adoptat OUG Nr. 46/2018 din 31 mai 2018 

privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Oficiului Naţional pentru Achiziţii Centralizate13. 

Aşadar, s-a înfiinţat Oficiul Naţional pentru Achiziţii Centralizate ca unitate de achiziţii 

centralizate (ONAC) , cu sediul în Bucureşti, instituţie publică cu personalitate juridică, în 

subordinea Ministerului Finanţelor Publice, finanţată integral de la bugetul de stat prin bugetul 

Ministerului Finanţelor Publice.  

Rolul ONAC este de a încheia acorduri-cadru şi de a administra sisteme dinamice de 

achiziţii în numele şi pentru utilizatori. Acordurile-cadru şi sistemele dinamice de achiziţii 

prevăzute au ca obiect exclusiv produsele şi serviciile achiziţionate în sistem centralizat. 

Utilizatorii încheie contracte subsecvente în baza acordurilor-cadru semnate de ONAC în nume 

propriu şi pentru aceştia sau contracte de achiziţii în cadrul sistemelor dinamice de achiziţii 

gestionate de ONAC, în condiţiile legii.  

La solicitarea utilizatorilor, ONAC poate semna acorduri-cadru de lucrări. Scopul 

înfiinţării ONAC este de a optimiza condiţiile şi procesul de achiziţii pe bază de criterii 

economice şi de calitate şi în condiţiile asigurării securităţii juridice, prin agregarea necesităţilor 

utilizatorilor, de a creşte transparenţa şi achiziţiile publice, asigurând îmbunătăţirea, 

profesionalizarea sistemului de achiziţii publice, asigurarea disponibilităţii produselor şi 

serviciilor achiziţionate în sistem centralizat pentru utilizatori. 

 

2. Modul de transpunere a principiului utilizării eficiente a fondurilor publice în procedura 

de achizitie publica a unor servicii de deratizare 

Scopul studiului de caz: 

Acest studiu de caz are în vedere parcurgerea unor etape în desfășurarea procesului de 

achiziție, pentru a atinge obiectivele pe care ni le-am propus. 

Obiective propuse: 

Unul din obiectivele propuse este de a urmări modul în care a fost respectata 

legislația națională si cea europeană prin raportare la achiziția de servicii pe baza utilizării 

eficiente și eficace a fondurilor publice. 

 Pentru aceasta, s-au avut în vedere adoptarea unor măsuri specifice care să se concretizeze în 

rezultatele așteptate vizând întregul eșafodaj de achiziție a unor servicii de deratizare de calitate 

și la un cost cât mai bun. 

Metodologia de lucru: 

În conformitate cu legislaţia în vigoare s- au avut în vedere următoarele etape: 

I. PREGĂTIREA ȘI PLANIFICAREA ACHIZIȚIEI 

1. Direcția inițiatoare: 

- elaborează referatul de necesitate și estimează valoarea, 

-transmite către compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor publice referatului 

de necesitate și o solicitare de modificare/introducere în PAAP a achiziției, 

-  întocmește caietul de sarcini. 

2.Compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor publice: 

- verifică existenţa în Programul anual al a achiziţiei care urmează să fie atribuită, 

- modifică PAAP-ul și introduce achiziţia care urmează să fie atribuită, 

- verifică existența surselor de finanțare, 

- întocmește documentația de atribuire (DUAE și instrucțiunile către ofertanți, modelul de 

contract și formularul de ofertă financiară, strategia de contractare). 

II. INIŢIEREA PROCEDURII SIMPLIFICATE 

1. Compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor publice:  

- publică în SICAP anunțul de participare simplificat și stabilește termenul limită de 

depunere a ofertelor după cum urmează: 

 
13 Publicată: Monitorul Oficial nr. 476 din 8 iunie 2018 
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•  10 zile, în cazul în care se are în vedere atribuirea unui contract de achiziţie publică de 

servicii sau produse; 

- transmite în SICAP, dacă este cazul, erată la anunțul de participare ce 

modifică/completează informaţiile publicate în anunțul de participare înainte cu 3 zile lucrătoare 

de data stabilită pentru depunerea ofertelor, 

- transmite în SICAP declaraţia pe propria răspundere a reprezentantului legal ce va conţine 

datele de identificare ale persoanelor ce deţin funcţii de decizie în cadrul autorităţii contractante, 

- răspunde la solicitările de clarificări înainte cu 3 zile lucrătoare de depunere a ofertelor. 

III. ORGANIZAREA PROCEDURII ȘI ATRIBUIREA CONTRACTULUI 

1. Conducătorul autorităţii contractante  

- emite actul administrativ de constituire a Comisiei de evaluare a ofertelor şi stabilirea 

atribuţiilor comisiei de evaluare. 

2. Comisia de evaluare a ofertelor  

- întocmeşte nota justificativă privind cooptarea de experţi externi, dacă este cazul. 

3. Comisia de evaluare a ofertelor  

- completează o declaraţie privind confidenţialitatea şi imparţialitatea, pentru evitarea 

conflictul de interese, 

- vizualizează și evaluează ofertele depuse, 

- stabilește oferta câştigătoare conform criteriului de atribuire și în termenul stabilit prin 

anunț, 

- solicită clarificări ofertanților, 

- întocmește raportul procedurii, 

- transmite către ofertanți comunicarea privind rezultatul procedurii și căile de atac împotriva 

rezultatului procedurii, 

- anulează procedura dacă nu au fost depuse oferte admisibile, 

- transmite către ofertanți în 3 zile de la data anulării comunicarea cu privire la decizia de 

anulare.  

 Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor (CNSC)/instanța de judecată  

- soluţionează contestaţiile. 

5. Conducătorul autorităţii contractante  

- semnează contractul de achiziţie publică. 

6. Compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor  

- transmite spre publicare anunţul de atribuire, în cel mult 15 de zile de la data încheierii 

contractului de achiziţie publică/acordului-cadru în urma finalizării procedurii de atribuire, 

conform Art.105 din H.G. nr. 395/2016. 

IV. EXECUTAREA CONTRACTULUI 

1. Operatorul economic  

- constituie garanţia de bună execuţie a contractului  

2. Autoritatea contractantă  

- urmăreşte îndeplinirea obligaţiilor asumate prin contract cu sprijinul direcției inițiatoare, 

- efectuează recepția produselor, 

- pune în aplicare ALOP-ul (anagajament, lichidare, ordonantarea de plată și plata efectivă), 

- eliberează garanţia de bună execuţie a contractului. 

3. Direcția inițiatoare  

- întocmeşte documentul constatator care conţine informaţii referitoare la îndeplinirea 

obligaţiilor contractuale de către contractant, eliberează un exemplar operatorului economic și 

depune un exemplar la dosarul achiziţiei publice.  

 Compartimentul intern specializat în domeniul achiziţiilor  

- publică un exemplar în SICAP, după expirarea termenelor de contestare prevăzute de Legea 

nr. 554/2004, cu modificările şi completările ulterioare, în conformitate cu prevederile art.166 

alin. (5) din H.G. nr. 395/2016  
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- întocmeşte dosarul achiziţiei publice, arhivând toate documentele care au condus la 

atribuirea contractului de achiziţie publică şi îl predă la depozitul de arhivă spre păstrare 5 ani de 

la finalizarea contractului. 

Obiectul achiziţiei publice 

Plecând de la aspectele mai sus descrise, am raportat studiul de caz la achiziţia publică de 

furnizare servicii ce are ca obiect “Achiziționarea de servicii de deratizare “. 

 

2.1. Pregătirea și planificarea achiziției. Întocmire documentație de atribuire 

Obiectul contractului 

Autoritatea contractantă intenţionează să achiziţioneze servicii de deratizare prin 

procedura de atribuire, procedura simplificată. 

Valoarea estimată a contractului: 183 000,00 lei fără TVA 

A. Se va complete DUAE ȋn concordanţă cu solicitările din strategia de contractare. 

Ofertanții pot descărca DUAE de pe adresa de internet dedicată - 

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter. sau prin intermediul paginii de Internet 

(www.anap.gov.ro) și portalului SICAP (www.e-licitatie.ro). 

B. Instrucţiuni către ofertanţi/candidaţi 

SECŢIUNEA I: AUTORITATEA CONTRACTANTĂ 

I.1) DENUMIRE, ADRESĂ ŞI PUNCT (E) DE CONTACT 

Denumire oficială: Primăria Buftea, Ilfoov 

Adresă:  Buftea 

Localitate: Oras Buftea, judet Ilfov 

În atenţia: Biroului Achiziții Publice 

Adresa/Adresele de internet (dacă este cazul): http://primariabuftea.ro 

Adresa profilului cumpărătorului (URL): www.e-licitatie.ro 

SECŢIUNEA II: OBIECTUL CONTRACTULUI 

I.1) DESCRIERE 

Autoritatea contractantă intenţionează să achiziţioneze servicii de deratizare. prin procedura de 

atribuire, procedura simplificată. 

Valoarea estimată a contractului: 183 000,00 lei fără TVA 

SECŢIUNEA III: DETALII REFERITOARE LA FORMALITĂŢILE CE TREBUIE 

ÎNDEPLINITE ÎN LEGĂTURĂ CU PROCEDURA DE ATRIBUIRE 

III.1) Conform Legii 98/2016 privind achiziţiile publice, cu toate modificările şi completările 

ulterioare, art. 9/OUG 107/201714 . 

III.2) Fără a i se diminua răspunderea în ceea ce priveşte modul de îndeplinire a viitorului 

contract, ofertantul are dreptul să invoce suportul unor terţi dovedind susţinerea de care 

beneficiază prin prezentarea unui angajament ferm prin care se confirmă faptul că acesta va pune 

la dispoziţia ofertantului/candidatului resursele invocate (resurse tehnice şi resurse financiare). 

De asemenea ofertantul are dretul de a include în propunerea tehnică şi posibilitatea de a 

subcontracta cu obligaţia precizării părţilor din contract pe care urmează să le subcontracteze. 

Subcontractanţii pe a căror capacitate ofertantul/candidatul se bazează pentru demonstrarea 

îndeplinirii anumitor criterii de calificare şi selecţie sunt consideraţi şi terţi susţinători în cazul în 

care acordul de subcontractare reprezintă în acelaşi timp şi angajamentul ferm, conform art.41 

din Hotărâre nr.419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 98/2017 privind funcţia de control ex ante al procesului 

de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achiziţie publică, a contractelor/acordurilor-cadru 

sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de servicii, pentru modificarea 

 
14 orice operator economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire în calitate de ofertant sau 

candidat, individual ori în comun cu alţi operatori economici, inclusiv în forme de asociere temporară 

constituite în scopul participării la procedura de atribuire 

http://www.e-licitatie.ro/
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Hotărârii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Finanţelor 

Publice, pentru modificarea Hotărârii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea şi 

funcţionarea Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice, precum şi pentru modificarea şi 

completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale, 

aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziţie publică/acordului-cadru din Legea 

nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 şi a 

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de 

concesiune de lucrări şi concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de 

lucrări şi concesiunile de servicii, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 867/2016. 

II.3) Ofertantul/candidatul va elabora oferta în concordanţă cu prevederile documentaţiei de 

atribuire şi va indica motivat în cuprinsul acesteia care informaţii din propunerea tehnică şi/sau 

din propunerea financiară sunt confidenţiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de 

proprietate intelectuală. 

În cazul în care ofertantul/candidatul nu indica motivat în cuprinsul ofertei caracterul 

confidenţial al informaţiei, se prezumă că autoritatea contractantă nu este ţinută de obligaţia 

prevăzută la art.123, alin.1) din HG 395/2016 cu modificările şi completările ulterioare. 

Până la data și ora limită de depunere a ofertelor, operatorul economic va depune: 

1. oferta (propunerea tehnică și propunerea financiară), 

2. DUAE, 

3. instumentul de garantare care trebuie să prevadă că plata garanţiei de participare se va 

executa necondiţionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaraţiei acestuia cu 

privire la culpa persoanei garantate/viramentul bancar/documentul emis de o societate de 

asigurări, 

  solicitările de clarificări/răspunsurile la solicitările de clarificări, 

5. o declarație pe proprie răspundere privind neîncadrarea în situaţiile potenţial generatoare 

de conflict de interese, aşa cum sunt acestea definite la art. 59-62 din Legea nr. 98/2016, 

6. acordul de asociere, 

7. acordul de subcontractare/angajamentul ferm de susținere a terțului. 

Documentele se vor depune numai prin mijloace electronice, în SICAP. Toate aceste documente 

se semnează cu semnătură electronică extinsă, bazată pe un certificat calificat, eliberat de un 

furnizor de servicii de certificare acreditat, reprezentând documente originale. 

În situația în care dovada constituirii garanției de participare va fi confirmată printr-un document 

emis de o societate de asigurări, se vor atașa în SICAP până la data și ora limită de depunere a 

ofertelor și documentele anexe aferente poliței din care cel puțin contractul de asigurare, 

condițiile de asigurare, dovada plății primei de asigurare și, după caz, dovada constituirii 

garanției colaterale solicitate de societatea de asigurări. Documentele precizate vor fi atașate în 

SICAP semnate electronic cu semnătură electronică extinsă până la data și ora limită de 

depunere a ofertelor. 

În afară de ofertă şi DUAE, ofertanţii/candidaţii au obligaţia depunerii şi a altor documente 

însoțitoare ofertei precum:  

8. Opisul conţinând indexul documentelor depuse cu precizarea numărului paginii unde se 

regăseşte fiecare document în parte. 

9. Împuternicire legală - semnată de către administrator/reprezentantul legal, sau un alt 

document legal echivalent, în cazul în care semnatarul ofertei este altcineva decât 

administratorul/reprezentantul legal al firmei (original/traducere autorizată şi legalizată). În acest 

sens, cerinţa referitoare la documentele suport care se prezintă în susţinerea situaţiei persoanle a 

candidatului sau ofertantului din prezenţa documentaţie se va proba atât la nivelul operatorului 

economic cât şi cel puţin, pentru administratorul care semnează oferta ori care eliberează 
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împuternicirea pentru persoana respectivă. Prin împuternicire se va autoriza semnatarul ofertei să 

angajeze ofertantul/entitatea participantă în procedura pentru atribuirea contractului. 

10. Modelul de contract însuşit - Clauzele contractuale obligatorii vor trebui să aibă menţiunea 

“Am citit şi suntem de acord fără rezerve cu termenii şi condiţiile contractuale prevăzute în 

Documentaţia de Atribuire şi consimţim ca, în cazul în care oferta noastră este stabilită ca fiind 

câştigătoare să semnăm contractul de achiziţie publica în conformitate cu prevederile din 

Documentaţia de atribuire şi cu necesităţile autorităţii contractante”. Eventualele propuneri cu 

privire la clauzele obligatorii ale contractului se vor formula în scris, sub formă de clarificări, 

până la termenul limită stabilit pentru depunerea ofertelor, la secţiunea „Întrebări” sau se vor 

prezenta în cadrul ofertei sub formă de propuneri de amendamente. 

 Eventualele propuneri cu privire la clauzele specifice contractuale se vor formula în scris sub 

formă de clarificări, înainte de data limita stabilită pentru depunerea ofertei, la secţiunea” 

Întrebări” sau se vor prezenta în cadrul ofertei sub formă de propuneri de amendamente. 

11. Grafic de lucrari 

II.4) Pentru participarea la procedură, operatorii economici au obligaţia constituirii garanţiei de 

participare şi a garanţiei de bună execuţie. 

Garanţia de participare se constituie prin: 

- virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o instituţie de credit din 

România sau din alt stat sau de o societate de asigurări, în condiţiile legii. 

Garanţia de participare trebuie să fie constituită în suma şi pentru perioada de valabilitate 

prevăzute în documentaţia de atribuire. 

Garanţia trebuie să fie irevocabilă. 

Valoarea garanţiei de participare va fi de 1% din valoarea estimată a contractului de achiziţie 

publică, fără TVA şi va avea o valabilitate de 60 de zile. 

III.5) Garanţia de bună execuţie se constituie: 

- de către contractant în scopul asigurării autorităţii contractante de îndeplinirea cantitativă, 

calitativă şi în perioadă convenită a contractului de achiziţie publică. 

- prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis în condiţiile legii de o societate 

bancară sau de o societate de asigurări, care devine anexă la contract, prevederile art. 36 alin. (3) 

- (5) aplicându-se corespunzător, conform art. 40, alin. 1) şi HG 395/2016 cu modificările şi 

completările ulterioare. 

- se poate constitui şi prin reţineri succesive din sumele datorate pentru facturi parţiale, în acest 

caz contractantul are obligaţia de a deschide un cont la dispoziţia autorităţii contractante, la o 

bancă agreată de ambele părţi, suma iniţială care se depune de către contractant în contul de 

disponibil nu trebuie să fie mai mică de 0,5% din preţul contractului de achiziţie publică. 

- în termen de 5 zile lucrătoare de la data semnării contractului de achiziţie publică. 

Valoarea garanţiei de bună execuţie va fi de 10% din preţul contractului, fără TVA. 

SECŢIUNEA IV. PREZENTAREA OFERTEI 

IV.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice. 

 Propunerea tehnică va fi elaborată astfel încât aceasta să respecte în totalitate cerinţele impuse 

prin documentaţia de atribuire. În cazul în care pe parcursul îndeplinirii contractului, se constată 

faptul că anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu corespund cerinţelor 

prevăzute în documentaţia de atribuire prevalează prevederile acesteia din urmă. 

Propunerea tehnică va fi depusă în SICAP cu semnătură electronică extinsă. 

IV.2. Modul de prezentare a propunerii financiare. 

Propunerea financiară trebuie să se încadreze în fondurile care sunt disponibilizate pentru 

îndeplinirea contractului şi trebuie să fie corelată cu propunerea tehnică pentru a evita executarea 

defectuoasă a contractului. 

Propunerea financiară va fi elaborată astfel încât aceasta să furnizeze preţul fără T.V.A. pentru 

produsele respective. Achizitorul nu va accepta majorarea preţului contractului pentru plata unor 

servicii conexe. 
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Ofertanţii vor depune "Formularul de ofertă" completat cu datele solicitate de achizitor, în 

SICAP cu semnătură electronică extinsă. 

Conform prevederilor art. 60 alin. (2) şi (3) din Hotărârea Guvernului nr. 395/2016 pentru 

aprobarea normelor de aplicare ale Legii nr. 98/2016 privind achiziţiile publice valoarea totală a 

propunerii financiare se criptează în SICAP. Toate documentele de fundamentare a valorii  se 

depun prin mijloace electronice, fiind încărcate la secţiunea dedicată a portalului SICAP astfel 

încât conţinutul acestora să fie vizibil comisiei de evaluare doar după decriptarea propunerii 

financiare. 

Până la data şi ora limită de depunere a ofertelor, ofertanţii/candidaţii au dreptul să solicite 

clarificări asupra documentaţiei de atribuire cu respectarea termenului limită stabilit de 

autoritatea contractantă în anunţ. 

Autoritatea contractantă va răspunde la solicitările de clarificări asupra documentaţiei de 

atribuire cu 3 zile înainte de termenul limită de depundere a ofertelor. 

SECŢIUNEA V. CRITERIUL DE ATRIBUIRE 

Preţul cel mai scăzut prin compararea preţurilor prezentate în cadrul ofertelor admisibile. 

Clasamentul ofertelor se stabileşte prin ordonarea crescătoare a preţurilor respective, oferta 

câştigătoare va fi cea clasata pe primul loc respectiv cu preţul cel mai scăzut. În cazul în care 

două sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractantă va solicita 

ofertanţilor o nouă propunere financiară iar contractul va fi atribuit ofertantului care va prezenta 

ofertă cu cel mai mic preţ. 

SECŢIUNEA VI. CRITERII DE CALIFICARE 

V.1. Criteriile de calificare se referă la: 

a) motive de excludere  

b) criterii privind capacitatea 

V.1.a) Motive de excludere:  

Situaţia personală a candidatului sau ofertantului  

Cerinţa nr. 1: Ofertanții, terții susținători şi subcontractanții nu trebuie să se regăsească în 

situațiile prevăzute la art. 164, 165 şi 167 din Legea nr. 98/2016. În acest sens, operatorii 

economici vor completa câte o declarație pe proprie răspundere că nu se află în situațiile 

prevăzute la art. 164, 165, 167 din Legea 98/2016. 

Cerinţele stabilite de autoritatea contractantă la această secţiune rezidă din obligaţiile de 

excludere a operatorilor economici participanţi la procedura de atribuire Secţiunea a 6-a Criterii 

de calificare şi selecţie Paragraful 2 Motive de excludere a candidatului/ofertantului din Legea 

nr. 98/2016. 

Modalitatea de îndeplinire: 

Ofertanţii/candidaţii, terţii susţinători, subcontractanţii, asociaţii vor completa DUAE cu 

informaţiile aferente situaţiei lor. 

Documentele care probează îndeplinirea celor asumate prin completarea DUAE sunt: 

1. Certificate constatatoare/Certificate de atestare fiscală privind lipsa datoriilor restante cu 

privire la plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor la bugetul consolidat (buget local, buget 

de stat, etc.) la momentul prezentării.  

2. Cazierul judiciar: cazierul judiciar al operatorului economic şi ai membrilor organului de 

administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor 

ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control în cadrul acestuia, aşa cum rezultă din 

certificatul constatator emis de ONRC / Actul constitutiv. după caz, documentele prin care se 

demonstrează faptul că operatorul economic poate beneficia de derogările prevăzute la art. 17 

din Hotărârea nr. 419/2018, art. 167 alin (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, alte documente edificatoare, după caz.  

Aceste documente se vor prezenta la solicitarea autorităţii contractante doar de către ofertantul 

clasat pe primul loc în clasamentul întocmit la finalizarea evaluării ofertelor. 

Cerinţa nr. 2 
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Declaraţie pe propria răspundere privind neîncadrarea în situaţiile potenţial generatoare de 

conflict de interese, aşa cum sunt acestea definite la art. 59-62 din Legea nr. 98/2016. 

V.1.b) Criterii privind capacitatea 

Capacitatea de exercitare a activităţii profesionale 

Cerința nr. 1- Forma de înregistrare  

Prezentarea certificatului constatator emis de Oficiul Registrului Comerțului de pe lângă 

Tribunalul Teritorial, din care să rezulte domeniul de activitate principal/ secundar, codurile 

CAEN aferente acestora. Informațiile din certificatul constatator trebuie să fie REALE/ VALIDE 

LA DATA PREZENTĂRII ACESTUIA 

Obiectul contractului trebuie să aibă corespondent în codul CAEN din Certificatul Constatator 

emis de ONRC. În cazul persoanelor fizice autorizate se va prezenta autorizaţia de funcţionare 

sau alte documente echivalente din care să rezulte competenta acestora de a realiza activităţile 

care fac obiectul prezentului contract. 

Solicitarea acestei cerinţe rezidă din obligaţiile autorităţii contractante de a verifica respectarea 

de către operatorii economici a cerinţelor privind stabilirea condiţiilor, termenelor şi procedurilor 

de acordare, suspendare şi retragere a autorizaţiilor de funcţionare sau alte documente 

echivalente din care să rezulte competenta acestora de a realiza activităţile care fac obiectul 

prezentului contract. 

Totodată, un astfel de document oferă autorităţii contractante informaţii cu privire la sediul 

social al ofertantului, sediile/punctele de lucru secundare, persoane împuternicite, structura 

acţionarilor, obiectul de activitate, modul de organizare şi funcţionare al operatorului economic 

în vederea asigurării îndeplinirii cerinţelor documentaţiei de atribuire. 

Modalitatea de îndeplinire: 

Se va completa DUAE urmând ca documentele justificative, repsectiv certificate 

ONRC/Autorizaţia de funcţionare/pentru ofertanţii străini documente emise în ţara de rezindenta, 

să fie prezentate la solicitarea autorităţii contractante doar de către ofertantul clasat pe primul loc 

în clasamentul întocmit la finalizarea evaluării ofertelor. 

Capacitatea tehnică şi/sau profesională 

Cerinţa nr.1 Subcontractarea/susținerea terțului 

Se vor completa informații privind subcontractanții/terţii susţinători 

Ofertantul are obligaţia de a cuprinde în oferta sa denumirea subcontractanților/terţilor 

susţinători şi datele de contact ale acestora, partea/ părţile din contract care urmează a fi 

îndeplinite de către subcontractanti, valoarea la care se ridică partea/ părţile respective, precum şi 

acordul subcontractantilor cu privire la aceste aspecte. Autoritatea contractantă va verifica 

existenţa unei situaţii de excludere prevăzute la art. 164, 165 şi 167 în legătură cu 

subcontractanți/terţi susţinători propuşi.  

În cazul în care este identificată o situaţie de excludere, cu aplicarea în mod corespunzător a 

dispoziţiilor art. 171 din Legea nr. 98/ 2016, autoritatea contractantă va solicita ofertantului, o 

singură dată, să înlocuiască un subcontractant în legătură cu care a rezultat, în urma verificării, 

că se afla în această situaţie. Noii subcontractanti au obligaţia de a prezenta o declaraţie pe 

propria răspundere prin care îşi asumă respectarea prevederilor caietului de sarcini şi a 

propunerii tehnice depuse de către contractant la ofertă, aferentă activităţii supuse 

subcontractării. 

Modalitatea de îndeplinire:  

Se va completa DUAE de către fiecare subcontractant/terţ susţinător în parte. 

Acordul de subcontractare/angajamentul ferm de susţinere se va depune odată cu DUAE. 

Documentele justificative din care să rezulte modul efectiv prin care subcontractanții/terţii 

susţinători asigură îndeplinirea obligaţiilor asumate, se vor solicita de către autoritatea 

contractantă doar ofertantului clasat pe primul loc în clasamentul întocmit la finalizarea evaluării 

ofertelor.  

Cerinţa nr. 2: Asocierea 
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Informații privind asociații 

În cazul Asocierii, se va completa Informații privind asocierea” va fi avizat de fiecare membru al 

asocierii. Se vor depune și următoarele documente:  

a) Acord de asociere semnat şi ştampilat de către toți asociații, în care să se menționeze că toți 

asociații își asumă răspunderea colectivă şi solidara pentru îndeplinirea contractului, iar liderul 

asociației este împuternicit să acționeze în numele tuturor asociaților. Înțelegerea trebuie să 

stipuleze, de asemenea ca toți asociații sunt obligați să reamâna în asociere pe întreaga durată a 

contractului. 

b) O declarație semnată şi ştampilată de toți asociații, prin care se obliga ca în cazul în care 

oferta este declarată câștigătoare, vor legaliza asocierea, iar contractul de asociere legalizat va fi 

prezentat Autorității Contractante înainte de data semnării contractului. 

c) Fiecare asociat va completa declarația DUAE. 

Modalitatea de îndeplinire: 

Se va completea DUAE de către fiecare asociat în parte iar documentele justificative care 

probează îndeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmează a fi prezentate la 

solicitarea autorităţii contractante doar de ofertantul clasat pe primul lor în clasamentul iîntocmit  

la finalizarea evaluării ofertelor.  

Acordul de asociere se va depune odată cu DUAE. 

Cerința nr.3- Dovedirea experienței similare 

Ofertanții vor prezenta o listă a principalelor prestari de servicii în ultimii 3 ani cu indicarea 

valorilor, datelor și a beneficiarilor publici sau privați la nivelul cărora să se găseasca servicii 

similare a căror valoare cumulată să fie cel puțin la nivelul a maxim 3 contracte.  

Modalitatea de îndeplinire: 

Se va completa DUAE, iar documentele justificative vor fi prezentate la solicitarea autorităţii 

contractante doar de către ofertantul clasat pe primul loc în clasamentul întocmit la finalizarea 

evaluării ofertelor. 

ATENȚIE! Ofertanții pot descărca DUAE de pe adresa de internet dedicată - 

https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter. sau prin intermediul paginii de Internet 

(www.anap.gov.ro) și portalului SICAP (www.e-licitatie.ro). 

 

SECŢIUNEA VI. TERMENE PROCEDURALE CE TREBUIE RESPECTATE 

Ofertantul va depune oferta, DUAE şi documentele însoţitoare în termenul stabilit prin anunţul 

de participare. Orice ofertă care va fi depusă în afara mijloacelor electronice și după expirarea 

termenului de depunere va fi respinsă. 

Ofertantul va răspunde la solicitările de clarificări după cum urmează: 

- pentru eventualele neconcordante referitoare la îndeplinirea condiţiilor de formă ale garanţiei 

de participare precum şi la cuantumul sau valabilitatea acesteia într-un termen de 3 zile sub 

sancţiunea ofertei ca inacceptabilă. 

În funcţie de volumul şi complexitatea contractului ce urmează a fi atribuit, comisia de evaluare 

va stabili termenul limită pentru răspunsul la solicitările de clarificări, termen care va fi de 

minim 3 zile lucrătoare.   

Ofertantul va constitui garanţia de bună execuţie în termen de 5 zile lucrătoare de la data 

semnării contractului de achiziţie publică. 

SECŢIUNEA VII. CĂI DE ATAC 

Conform art.8, alin(1) din OUG 45/2018 pentru modificarea şi completarea unor acte normative 

cu impact asupra sistemului achiziţiilor publice " Persoana care se consideră vătămată de un act 

al autorităţii contractante poate sesiza Consiliul în vederea anulării actului autorităţii 

contractante, obligării acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de măsuri de remediere, 

precum şi pentru recunoaşterea dreptului pretins sau a interesului legitim, în termen de: 

    b) 5 zile, începând cu ziua următoare luării la cunoştinţă despre actul autorităţii contractante 

considerat nelegal, în cazul în care valoarea estimată a procedurii de achiziţie publică/sectorial 

http://www.e-licitatie.ro/
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sau de concesiune este mai mică decât pragurile valorice în raport cu care este obligatorie 

transmiterea spre publicare către Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunţurilor de 

participare, potrivit legislaţiei privind achiziţiile publice, legislaţiei privind achiziţiile sectoriale 

sau legislaţiei privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii." 

Persoana care se consideră vătămată trebuie să constituie în prealabil o cauţiune stabilită în 

conformitate cu art.61 1 :  

(1) Pentru soluţionarea contestaţiei formulate în condiţiile art. 8 sau art. 49, sub sancţiunea 

respingerii acesteia, persoana care se consideră vătămată trebuie să constituie în prealabil o 

cauţiune stabilită după cum urmează: 

    a) 2% din valoarea estimată a contractului, în cazul în care aceasta este mai mică decât 

pragurile valorice prevăzute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificările şi 

completările ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificările şi completările 

ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificările şi completările ulterioare, dar 

nu mai mult de 35.000 lei; 

 (3) În cazul în care contestaţia a fost respinsă de către Consiliu, persoana care se consideră 

vătămată care utilizează calea de atac în condiţiile art. 29 sau art. 51 alin. (3), după caz, nu 

trebuie să constituie o cauţiune suplimentară. 

(4) În cazul în care calea de atac reglementată de art. 29 sau art. 51 alin. (3) este utilizată de o 

altă persoană decât cea care a constituit cauţiunea conform alin. (1), pentru soluţionarea plângerii 

sau recursului, după caz, trebuie constituită în prealabil o cauţiune egală cu 50% din cauţiunea 

prevăzută la alin. (1). 

(5) Cauţiunea depusă se restituie, la cerere, după soluţionarea prin hotărâre definitivă a plângerii, 

respectiv după încetarea efectelor suspendării procedurii de atribuire şi/sau a executării 

contractului. 

(6) Cauţiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data rămânerii 

definitive a hotărârii sau, după caz, de la data încetării efectelor suspendării procedurii de 

atribuire şi/sau a executării contractului. 

(7) Consiliul sau instanţa, după caz, se pronunţă asupra cererii de restituire a cauţiunii cu citarea 

părţilor, printr-o încheiere supusă numai recursului la instanţa ierarhic superioară. Recursul este 

suspensiv de executare. 

(8) În situaţia în care nu sunt aplicabile prevederile de la alin. (5) - (7), cauţiunea se constituie 

venit la bugetul de stat la împlinirea termenului de 3 ani calculat de la data la care aceasta putea 

fi solicitată. 

Împotriva Hotărârii Consiliului se poate depune recurs conform art.51 alin. 1) - 6) din Legea 

101/2016 privind remediile şi căile de atac în materie de atribuire a contractelor de achiziţie 

publică, a contractelor sectoriale şi a contractelor de concesiune de lucrări şi concesiune de 

servicii, precum şi pentru organizarea şi funcţionarea Consiliului Naţional de Soluţionare a 

Contestaţiilor.  

(1) În cazuri justificate, dacă instanţa de judecată nu ia hotărârea de îndată, poate dispune 

amânarea pronunţării pentru un termen de 5 zile. 

(2) Hotărârea motivată se redactează într-un termen de 7 zile de la pronunţare şi se comunică de 

îndată părţilor în cauză. 

(3) Hotărârea poate fi atacată cu recurs, în termen de 10 zile de la comunicare. Recursul se 

judecă de secţia de contencios administrativ şi fiscal a curţii de apel, în complet specializat în 

achiziţii publice. 

(4) Prevederile art. 50 alin. (3) sunt aplicabile în mod corespunzător. 

(5) În cazul admiterii recursului, instanţa de recurs rejudecă, în toate cazurile, litigiul în fond. 

(6) Hotărârea pronunţată de curtea de apel este definitivă. 

C. Model de contract furnizare 

D. Formular de ofertă 
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E. Strategia de contractare  

I. AUTORITATEA CONTRACTANTĂ 

Date privind autoritatea contractantă: Primăria Orasului Buftea 

Adresa: Localitate: Buftea,Ilfov, Ţara: România 

În atenţia: Biroului Achiziții Publice ,  

Adresa/Adresele de internet (dacă este cazul): http:www.primariabuftea.ro 

Adresa profilului cumpărătorului (URL): www.e-licitatie.ro  

I.1) A fost derulat un proces de consultare a pieței: NU 

I.1.2) Procesul de consultare a pieței a fost finalizat prin preluarea informațiilor în 

documentația de atribuire (documente suport anexate): NU 

I.1.3) Data finalizării procesului de consultare a pieței: - 

 

Prezenta Strategie de contractare documentează deciziile Autorității contractante din 

etapa de planificare/pregătire a achiziției publice având ca obiect: Achiziționarea de 

servicii de deratizare. 

 

În legătură cu:  

 

II.  INFORMAȚII SPECIFICE REFERITOARE LA CONTRACT 

 

II.I.1) Denumirea dată contractului/acordului-cadru: Achiziționarea de servicii de deratizare 

II.1.2) Tipul contractului acordului-cadru: servicii 

Locul principal de furnizare: Cod NUTS: RO363 - Buftea 

II.1.3) Anunțul implică: Încheierea unui contract 

II.1.4) Informații privind contractul: Contractul de furnizare se va încheia în conformitate cu 

prevederile Legii 98/2016 cu modificările şi completările ulterioare 

II.1.5) Descrierea succintă a contractului sau a achiziției/achizițiilor: Contractul are ca obiect 

achiziționarea de servicii de deratizare 

II.1.6. Clasificare CPV (vocabularul comun privind achizițiile): CPV 6023300-8  servicii de 

curatenie si deratizare, CPV 6023300-6 servicii deratizare. 

II.1.7) Împărțire pe loturi: NU 

II.2) Cantitatea sau domeniul contractului/acordului cadru 

II.2.1) Cantitatea totală sau domeniul: 800 mp suprafata necesara a fi deratizata 

II.2.2) Opțiuni: NU 

II.3) Durata contractului: Până la 31.12.2022 

II.4) Ajustarea prețului contractului: NU 

Secțiunea III:  CONDIȚII CONTRACT 

III.1) Condiții referitoare la contract. 

III.1.1) Depozite valorice și garanții solicitate. 

III.1.1.a) Garanția de participare: Garanția de participare va fi de 1% din valoarea estimată a 

contractului fără TVA, respectiv 1.830,00 lei. Conform articolului 35 alin. 3 lit. b)  garanția de 

participare va avea o valabilitate de 60 de zile . Operatorii economici pot constitui garanția de 

participare în oricare din variantele precizate conform pct. 33 din Hotărârea nr. 419/2018 

coroborat cu prevederile articolul 36 din HG 395/2016. Dovada constituirii garantiei de 

participare trebuie atașată în SICAP cel mai târziu la data și ora  limită de depunere a ofertelor, 

conf. pct. 33 din Hotarârea nr. 419/2018. În situația în care dovada constituirii garanției de 

participare va fi confirmată printr-un document emis de o societate de asigurări, se vor atașa în 

SICAP până la data și ora limită de depunere a ofertelor și documentele anexe aferente poliței 

din care cel puțin contractul de asigurare, condițiile de asigurare, dovada plății primei de 

asigurare și, după caz, dovada constituirii garanției colaterale solicitate de societatea de asigurări.  

http://www.e-licitatie.ro/
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Documentele precizate vor fi atașate în SICAP semnate electronic cu semnătură electronică 

extinsă până la data și ora limită de depunere a ofertelor. 

Contul garanției de participare este Garanția de participare va fi de 1% din valoarea estimată 

a contractului fără TVA, respectiv 1.830,00 lei. 

Conform articolului 35 alin. 3 lit. b garanția de participare va avea o valabilitate de 60 de zile . 

Operatorii economici pot constitui garanția de participare în oricare din variantele precizate 

conform pct. 33 din Hotărârea nr. 419/2018 coroborat cu prevederile articolul 36 din HG 

395/2016. Dovada constituirii garantiei de participare trebuie atașată în SICAP cel mai târziu la 

data și ora  limită de depunere a ofertelor, conf. pct. 33 din Hotarârea nr. 419/2018. 

În situația în care dovada constituirii garanției de participare va fi confirmată printr-un document 

emis de o societate de asigurări, se vor atașa în SICAP până la data și ora limită de depunere a 

ofertelor și documentele anexe aferente poliței din care cel puțin contractul de asigurare, 

condițiile de asigurare, dovada plății primei de asigurare și, după caz, dovada constituirii 

garanției colaterale solicitate de societatea de asigurări.  

Documentele precizate vor fi atașate în SICAP semnate electronic cu semnătură electronică 

extinsă până la data și ora limită de depunere a ofertelor. 

Contul garanției de participare este RO05TREZ70020A050102XXXX 

III.1.1.b) Garanția de bună execuție: Garanția de bună execuție va fi de 10% din valoarea 

contractului fără TVA. Garanția de bună execuție se constituie prin virament bancar sau printr-

un instrument de garantare emis în condițiile legii de o societate bancară sau de o societate de 

asigurări conform art. 40 (1) din HG nr. 395/2016 sau ȋn condițiile art. 39 si art. 40 din H.G. nr. 

395/2016 prin rețineri succesive din sumele datorate pentru facturile parțiale, conform art. 40 

alin. (3) din H.G. nr. 395/2016. Ȋn acest ultim caz, suma inițială pe care o va depune 

contractantul in contul deschis la dispoziția autorității contractante NU trebuie să fie mai mică de 

0,5% din prețul contractului. Ofertantul declarat câștigător are obligația de a constitui garanția de 

buna execuție a contractului în termen de 5 zile de la data semnării contractului. Autoritatea 

contractanta va elibera/ restitui garanția de buna execuție conform prevederilor art. 42 din H.G. 

nr. 395/2016. 

III.1.2.Mecanismele de plată. Alocarea riscurilor în cadrul acestuia şi măsuri de gestionare 

a acestora. Autoritatea contractantă nu acordă avans. Ofertantul are obligația de a presta 

serviciile, ȋn conformitate cu graficul propus. Facturile trebuie să cuprindă următoarele elemente: 

denumirea completă a produsului/serviciului, prețul unitar și valoarea facturată  

Risc 1: Dacă vreunul dintre serviciile execuatte nu corespunde specificaţiilor tehnice, fiind 

neconforme. 

Măsură de gestionare:  

Ofertantul are obligația de a presta conform cerinţelor impuse prin caietul de sarcini și stipulate 

în contract.  

Autoritatea contractantă sau reprezentantul său are dreptul să respingă unul sau mai multe situatii 

de llucrari, iar ofertantul are obligația, fără a modifica prețul, de a remedia serviciile refuzate în 

termen de maximum o zi de la comunicarea calității necorespunzatoare. 

Risc 2: Schimbări substanţiale ȋn condiţiile contractuale pentru a permite mai mult timp de 

livrare și preţuri mai mari. 

Măsură de gestionare: 

- Autoritatea contractantă a prevăzut în termeni clari caracterul ferm al ofertei tehnice și 

financiare, dar si faptul că indiferent de rezultatul unor investigaţii suplimentare realizate de 

ofertant ȋn scopul certificării unor presupuneri prealabile (prevăzute la rândul lor de 

documentație) acesta va fi nevoit să își dimensioneze soluțiile în limitele și condițiile asumate 

prin contractul de achizitie. 

Risc 3: Acceptarea schimbării specificațiilor contractuale sub nivelul standardelor impuse prin 

documentație. 

Măsură de gestionare: 
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- Autoritatea contractantă a prevăzut în termeni clari caracterul ferm al ofertei tehnice, dar și 

faptul că ofertantul va fi nevoit să își dimensioneze soluțiile în limitele și condițiile asumate prin 

contractul de achizitie. 

Risc 4: Plata cu ȋntȃrziere a facturilor, plăți temporare în avans, plăți fără temei. 

- Autoritatea contractantă și-a prevăzut în termeni foarte clari condițiile de efectuare a plăților 

asumate prin contractul de achiziţie. 

III.1.3) Forma juridică pe care o va lua grupul de operatori economici căruia i se atribuie 

contractul: Asociere conform art. 53. din Legea privind achizițiile publice nr. 98/2016. 

III.2. Achiziție necesară pentru  buna desfășurare a activității: Ca urmare a evaluării interne 

privind istoricul serviciilor prestate și starea existenta a spatiilor care necesita deratizare a 

rezultat un necesar de deratizare total de 800 mp. 

III.3. Beneficii anticipate a fi obținute: Asigurarea condițiilor optime de lucru pentru 

personalul angajat. 

III. Obiectivul din strategia locală/regională /națională de dezvoltare la a cărui realizare 

contribuie contractul subsecvent / acordul-cadru respectiv: NU 

III.5. Obiectivul / proiectul este aferent infrastructurii de transport transeuropean: NU 

Informații juridice, economice, financiare și tehnice 

III.6. Valoarea estimată a contractului, fără TVA: 183 000,00 lei fără T.V.A. 

III.7. Justificare (cercetare de piață / bază istorică): starea existenta a spatiilor care necesita 

deratizare si bază istorică conform contractului ȋncheiat anterior (anul 2019). 

III.8. Prețuri unitare: Conform contractului ȋncheiat anterior, prețul a fost de 180.000,00 lei 

fără TVA lei. Diferenta de 3.000 lei asigura actualizarea preturilor cu IPC. 

IV. Formulă de ajustare a prețului: NU 

V. Clauze de revizuire: cf.pct. 23 din OUG nr. 45/2018 coroborat cu art. 221 alin. (1) din Legea 

nr. 98/2016, care anticipează eventualele modificări ce pot interveni în derularea contractelor/ 

acordurilor-cadru: NU 

VI. Fonduri  maxime alocate: LEI 

VII. Sursă finanțare: Poziție bugetară, BUGETUL DE STAT 6501.01.71.01.02 

VIII. Poziție PAAP: nr.9 

VIII.1. PAAP aprobat: DA (Revizia ) - , Nr. 12 

IX.A. Managementul procesului de achiziție 

Etapa I – Etapa de planificare/pregătire 

IX.A.1. Direcție responsabilă: Biroul Achiziții Publice/Direcția Inițiatoare. 

IX.A.2. Modalitatea de derulare a Etapei I: Întocmirea documentației de atribuire, utilizarea 

SICAP, procedura se va desfășura ONLINE,  într-o singură etapă. 

IX.B. Managementul procesului de achiziție 

Etapa a-II-a – Organizarea procedurii și atribuirea contractului/acordului-cadru 

IX.B.1. Direcție responsabilă: Biroul Achiziții Publice  

IX.B.2. Modalitatea de derulare a Etapei a-II-a: Evaluarea ofertelor. Autoritatea contractantă 

stabilește oferta câștigătoare pe baza criteriului de atribuire. Utilizarea SICAP. Procedura se va 

desfășura ONLINE. 

IX.C. Managementul procesului de achiziție 

Etapa a-III-a – Post atribuire contract / acord-cadru, executarea și monitorizarea implementării 

contractului/acordului-cadru 

IX.C.1. Direcție derulatoare contract: Direcția inițiatoare 

IX.C.2. Modalitatea de implementare a contractului: Autoritatea contractantă efectuează 

plățile în termenii și condițiile stabilite prin contract (după recepția produselor). 

IX.C. Managementul procesului de achiziție 

Etapa a-III-a – Post atribuire contract / acord-cadru, executarea și monitorizarea implementării 

contractului/acordului-cadru 

IX.C.1. Direcție derulatoare contract: Direcția inițiatoare 
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IX.C.2. Modalitatea de implementare a contractului: Autoritatea contractantă efectuează 

plățile în termenii și condițiile stabilite prin contract.(după recepția produselor). 

X. Divizare pe loturi: NU 

In conformitate cu art.141 din Legea 98/2016, autoritatea nu recurge la atribuirea pe loturi a 

contractului, apreciind că obiectul contractului presupune o tratare unitară, de ansamblu și 

indivizibilă. Serviciile post- vȃnzare sunt afectate negativ dacă produsele nu sunt tratate unitar de 

la un singur furnizor. 

X.1. Număr un singur operator/mai mulți operatori economici: Justificare  

Un singur operator economic, cel clasat pe prima poziție, clasamentul ofertelor stabilindu-se prin 

ordonarea crescătoare a preţurilor respective, oferta câştigătoare fiind cea de pe primul loc, 

respectiv cea cu prețul cel mai scăzut. 

XI. Stabilire penalități: 0.01% pentru fiecare zi de întârziere 

XII. ALEGEREA PROCEDURII DE ACHIZIȚIE 

XII.1. Procedură: Procedură simplificată  

Justificare: Procedura de achiziţie conform legii este procedura simplificată, în conformitate cu 

prevederile art.7 alin. (1) lit. b) si alin (2) din Legea nr.98/2016 privind achizițiile publice, având 

în vedere că valoarea estimată a achiziției este mai mică de pragul de 648.288 lei conf. pct.2 din 

OUG nr. 45/2018, prevăzut pentru contractele de achiziție publică de furnizare. 

Autoritatea contractantă nu a aplicat parteneriatul pentru inovare, procedurile de negociere 

competitivă, dialog competitiv, negocierea fără publicarea prealabilă a unui anunţ de participare, 

concursul de soluţii, decizia de a reduce termenele în condiţiile legii şi nici nu a luat decizia de a 

utiliza împărţirea pe loturi. 

Totodată, având în vedere faptul că autoritatea contractantă a stabilit ca şi criteriu de atribuire 

preţul cel mai scăzut, a stabilit că utilizarea licitaţiei electronice ca etapă finală a procedurii nu e 

necesară.  

2.2.2. Desfasurarea procesului de achizitie publica 

XV. Modalitate de atribuire: Procedură  ONLINE fără etapă licitație electronică. 

XVI. Criterii de calificare și selecție:  

1. Situația personală a candidatului sau ofertantului. 

Motive de excludere 

Cerinţa nr. 1: Ofertanții, terții susținători şi subcontractanții nu trebuie să se regăsească în 

situațiile prevăzute la art. 164, 165 şi 167 din Legea nr. 98/2016. În acest sens, operatorii 

economici vor completa câte o declarație pe proprie răspundere că nu se află în situațiile 

prevăzute la art. 164, 165, 167 din Legea 98/2016. 

Cerinţele stabilite de autoritatea contractantă la această secţiune rezidă din obligaţiile de 

excludere a operatorilor economici participanţi la procedura de atribuire Secţiunea a 6-a Criterii 

de calificare şi selecţie Paragraful 2 Motive de excludere a candidatului/ofertantului din Legea 

nr. 98/2016. 

 

Modalitatea de îndeplinire: 

Ofertanţii/candidaţii, terţii susţinători, subcontractanţii, asociaţii vor completa DUAE cu 

informaţiile aferente situaţiei lor. 

Documentele care probează îndeplinirea celor asumate prin completarea DUAE sunt: 

1. Certificate constatatoare/Certificate de atestare fiscală privind lipsa datoriilor restante cu 

privire la plata impozitelor, taxelor sau a contribuțiilor la bugetul consolidat (buget local, buget 

de stat, etc.) la momentul prezentării.  

2. Cazierul judiciar: cazierul judiciar al operatorului economic şi al membrilor organului de 

administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor 

ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control în cadrul acestuia, aşa cum rezultă din 

certificatul constatator emis de ONRC / Actul constitutiv, documentele prin care se 

demonstrează faptul că operatorul economic poate beneficia de derogările prevăzute la art. 17 
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din Hotărârea nr. 419/2018, art. 167 alin(2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice, alte documente edificatoare, după caz.  

Aceste documente se vor prezenta la solicitarea autorităţii contractante doar de către ofertantul 

clasat pe primul loc în clasamentul întocmit la finalizarea evaluării ofertelor. 

Motivație: cerința este solicitată pentru a se asigura că ofertantul poate susține îndeplinirea 

contractului în cauză și nu există riscul ca datorită datoriilor la bugetul consolidat general sau la 

bugetele locale acesta să fie pus în imposibilitatea de a susține cheltuielile aferente implementării 

în bune condiții a contractului de achiziție publică. 

2. Capacitatea de exercitare a activității profesionale 

Cerința nr. 1: Forma de înregistrare  

Prezentarea certificatului constatator emis de Oficiul Registrului Comerțului de pe lângă 

Tribunalul Teritorial, din care să rezulte domeniul de activitate principal/ secundar, codurile 

CAEN aferente acestora. Informațiile din certificatul constatator trebuie să fie REALE/ VALIDE 

LA DATA PREZENTĂRII ACESTUIA. 

Obiectul contractului trebuie să aibă corespondent în codul CAEN din Certificatul Constatator 

emis de ONRC. În cazul persoanelor fizice autorizate se va prezenta autorizaţia de funcţionare 

sau alte documente echivalente din care să rezulte competenţa acestora de a realiza activităţile 

care fac obiectul prezentului contract. 

Motivaţie: solicitarea acestei cerinţe rezidă din obligaţiile autorităţii contractante de a verifica 

respectarea de către operatorii economici a cerinţelor privind stabilirea condiţiilor, termenelor şi 

procedurilor de acordare, suspendare şi retragere a autorizaţiilor de funcţionare sau alte 

documente echivalente din care să rezulte competenta acestora de a realiza activităţile care fac 

obiectul prezentului contract. 

Totodată, un astfel de document oferă autorităţii contractante informaţii cu privire la sediul 

social al ofertantului, sediile/punctele de lucru secundare, persoane împuternicite, structura 

acţionarilor, obiectul de activitate, modul de organizare şi funcţionare al operatorului economic 

în vederea asigurării îndeplinirii cerinţelor documentaţiei de atribuire. 

Modalitatea de îndeplinire: 

Se va completa DUAE urmând ca documentele justificative, respectiv certificate 

ONRC/Autorizaţia de funcţionare/pentru ofertanţii străini documente emise în ţara de rezindenţă, 

să fie prezentate la solicitarea autorităţii contractante doar de către ofertantul clasat pe primul loc 

în clasamentul întocmit la finalizarea evaluării ofertelor. 

3. Capacitatea tehnică și profesională 

Cerinţa nr.1: Subcontractarea/susținerea terțului 

Se vor completa informații privind subcontractanții/terţii susţinători 

Ofertantul are obligaţia de a cuprinde în oferta sa denumirea subcontractanților/terţilor 

susţinători şi datele de contact ale acestora, partea/ părţile din contract care urmează a fi 

îndeplinite de către subcontractanţi, valoarea la care se ridică partea/ părţile respective, precum şi 

acordul subcontractanţilor cu privire la aceste aspecte. Autoritatea contractantă va verifica 

existenţa unei situaţii de excludere prevăzute la art. 164, 165 şi 167 în legătură cu 

subcontractanți/terţi susţinători propuşi.  

În cazul în care este identificată o situaţie de excludere, cu aplicarea în mod corespunzător a 

dispoziţiilor art. 171 din Legea nr. 98/ 2016, autoritatea contractantă va solicita ofertantului, o 

singură dată, să înlocuiască un subcontractant în legătură cu care a rezultat, în urma verificării, 

că se află în această situaţie. Noii subcontractanţi au obligaţia de a prezenta o declaraţie pe 

propria răspundere prin care îşi asumă respectarea prevederilor caietului de sarcini şi a 

propunerii tehnice depuse de către contractant la ofertă, aferentă activităţii supuse 

subcontractării. 

Modalitatea de îndeplinire:  

Se va completa DUAE de către fiecare subcontractant/terţ susţinător în parte. 

Acordul de subcontractare/angajamentul ferm de susţinere se va depune odată cu DUAE. 
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Documentele justificative din care să rezulte modul efectiv prin care subcontractanții/terţii 

susţinători asigură îndeplinirea obligaţiilor asumate, se vor solicita de către autoritatea 

contractantă doar ofertantului clasat pe primul loc în clasamentul întocmit la finalizarea evaluării 

ofertelor.  

Cerința nr.2- Dovedirea experienței similare 

Ofertanții vor prezenta o listă a principalelor SERVICII EXECUTATE din ultimii 3 ani cu 

indicarea valorilor, datelor și a beneficiarilor publici sau privați la nivelul cărora să se găsească 

servicii similare a căror valoare cumulată să fie cel puțin la nivelul a maxim 3 contracte.   

Modalitatea de îndeplinire: 

Se va completa DUAE, iar documentele justificative vor fi prezentate la solicitarea autorităţii 

contractante doar de către ofertantul clasat pe primul loc în clasamentul întocmit la finalizarea 

evaluării ofertelor. 

Criteriul 

Criteriul de atribuire - Prețul cel mai scăzut, prin compararea prețurilor prezentate în cadrul 

ofertelor admisibile. Clasamentul ofertelor se stabilește prin ordonarea crescătoare a prețurilor 

respective, oferta câștigătoare va fi cea de pe primul loc, respectiv cu prețul cel mai scăzut. 

În cazul în care două sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractanta va 

solicita ofertanților o nouă propunere financiară, iar contractul va fi atribuit ofertantului a carui 

nouă propunere financiară are prețul cel mai scăzut. 

Justificare 

Autoritatea contractantă urmăreşte plata unui preţ corect în raport cu ceea ce urmează să fie livrat 

din punct de vedere al cerinţelor autorităţii contractante privind calitatea respectivelor servicii, 

prin luarea în considerare a specificaţiilor tehnice, aşa cum acestea sunt prevăzute în caietul de 

sarcini. Astfel, având în vedere faptul că, specificaţiile tehnice au fost foarte clar stabilite şi că 

prin cerințele minime stabilite prin Documentaţia de atribuire, referitoare la criteriile de 

calificare sunt selectați doar acei operatori economici care au capacitatea de a duce la îndeplinire 

un asemenea contract, autoritatea contractantă nu a identificat elemente suplimentare ce ar putea 

aduce beneficii şi plus-valoare altele decât preţul, prin urmare a dorit doar punctarea preţului.În 

stabilirea metodologiei concrete de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile 

tehnice şi financiare prezentate de către ofertanţi, autoritatea contractantă a avut în vedere 

avantajele reale şi evidente pe care le poate obţine prin utilizarea factorului de evaluare „Preţul 

ofertei”, în conformitate cu reglementările în vigoare privind achiziţiile publice. 

Informații administrative: 

Limba sau limbile în care poate fi redactată oferta/candidatură/proiectul sau cererea de 

participare: Română 

Moneda în care se transmite oferta financiară: RON 

Perioada minimă pe parcursul căreia ofertantul trebuie să își mențină oferta: 60 zile 

XVII. Orice alte elemente relevante pentru îndeplinirea necesității autorității contractante:  

În afară de garanţie de participare, ofertă şi DUAE, ofertanţii/candidaţii au obligaţia depunerii şi 

a altor documente însoțitoare ofertei precum:  

1. Opisul conţinând indexul documentelor depuse cu precizarea numărului paginii unde se 

regăseşte fiecare document în parte. 

2. Împuternicire legală - semnată de către administrator/reprezentantul legal, sau un alt 

document legal echivalent, în cazul în care semnatarul ofertei este altcineva decât 

administratorul/reprezentantul legal al firmei (original/traducere autorizată şi legalizată). În acest 

sens, cerinţa referitoare la documentele suport care se prezintă în susţinerea situaţiei personale a 

candidatului sau ofertantului din prezenţa documentaţie se va proba atât la nivelul operatorului 

economic cât şi cel puţin, pentru administratorul care semnează oferta ori care eliberează 

împuternicirea pentru persoana respectivă. Prin împuternicire se va autoriza semnatarul ofertei să 

angajeze ofertantul/entitatea participantă în procedura pentru atribuirea contractului. 

3. Modelul de contract însuşit   
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Clauzele contractuale obligatorii vor trebui să aibă menţiunea “Am citit şi suntem de acord fără 

rezerve cu termenii şi condiţiile contractuale prevăzute în Documentaţia de Atribuire şi 

consimţim ca, în cazul în care oferta noastră este stabilită ca fiind câştigătoare să semnăm 

contractul de achiziţie publică în conformitate cu prevederile din Documentaţia de atribuire şi 

cu necesităţile autorităţii contractante”.  

Eventualele propuneri cu privire la clauzele obligatorii ale contractului se vor formula în scris, 

sub formă de clarificări, până la termenul limită stabilit pentru depunerea ofertelor, la secţiunea 

„Întrebări” sau se vor prezenta în cadrul ofertei sub formă de propuneri de amendamente. 

Eventualele propuneri cu privire la clauzele specifice contractuale se vor formula în scris sub 

formă de clarificări, înainte de data limita stabilită pentru depunerea ofertei, la secţiunea 

”Întrebări”sau se vor prezenta în cadrul ofertei sub formă de propuneri de amendamente. 

 

 

CONCLUZII: 

Au fost analizate principalele etape logice și cronologice ale procesului de achiziție, de la 

inițiere până la finalizarea contractului, cu scopul de a identifica deficiențele și soluțiile adoptate. 

Definirea necesității și prioritizarea achiziției a fost îmbunătățită printr-un număr de 

măsuri, obiectivul general fiind acela de a mă asigura că procesul de achiziție a fost unul 

regular și de calitate.  

Treptat am trecut de la o abordare axată pe conformitate cu litera legii la o abordare 

bazată pe eficiență destinată să asigure realizarea obiectivului procesului de achiziție și anume 

de a obține un raport bun între calitatea produselor achiziționate și cel mai bun preț. 

Prin implementarea acestor măsuri ne-am asigurat că ele acoperă toate fazele procesului 

de achiziție și am utilizat principiul separării atribuțiilor prin ȋmpărțirea clară a sarcinilor de 

la inițierea achiziției, fundamentarea avizelor interne acordate de departamentele economic și 

juridic, întărirea rolului controlului financiar preventiv prin verificarea legalității și regularității 

în raport cu operațiunile economice și juridice, până la efectuarea plăților.  

De asemenea, au fost luate măsuri pentru prevenirea conflictului de interese pentru 

menținerea încrederii opiniei publice și protejarea personalului care face parte din comisia de 

evaluare a ofertelor față de eventualele suspiciuni nejustificate. Reiterez că, aceste măsuri au 

vizat în primul rând elementele legate de independență și imparțialitate. Mai mult decât atât, s-a 

respectat obligația de a-i trata în mod egal și nediscriminatoriu pe operatorii economici 

participanți la procedura de atribuire și de a acționa într-un mod transparent, tocmai pentru a 

preveni, detecta și rezolva un potențial conflict de interese.  

Un astfel de rezultat a fost obţinut prin asigurarea următoarelor condiţii prealabile 

desfăşurării procesului de achziiţie publică: 

 - implementarea  sistemului de control intern, 

 - imbunătățirea și extinderea sistemului de control intern pentru a preveni conflictul de interese.  

 Concluzionând pe marginea studiului de caz, pot spune că plecând de la ideea de a utiliza cât 

mai eficient banul public, acest beneficiu a venit în sprijinul ofertanților partcipanți la procedura 

de atribuire prin accesul la o piață deschisă competiției și imparțială.  

 Mai mult decât atât, o astfel de deschidere a fost și în avantajul autorității contractante având în 

vedere că folosirea unui sistem competițional reprezintă singura posibilitate de a asigura 

utilizarea eficientă a fondurilor publice. 
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Abstract: Schimbările majore ce au avut loc în ultimii ani în societatea modernă a zilelor noastre a făcut 

ca viaţa tuturor categoriilor sociale să treacă prin schimbări majore ce au influenţat într-o anume măsură calitatea 

vieţii fiecăruia dintre noi. Astfel, în acest context, în ţara noastră s-a făcut resimţită în ultimii anii o îmbătrânire a 

populaţiei pe fondul scăderii natalităţii şi nu în ultimul rând în urma faptului că numeroşi concetăţeni au ales să 

plece în străinătate în căutarea unui trai mai bun. 

Pot afirma că statutul socio-psihologic al persoanelor vârstnice a fost şi continuă să fie una dintre cele mai 

bine acoperite din punct de vedere al cercetărilor sistematice care s-au făcut, dar şi din punct de vedere teoretic. 

Îmbătrânirea populaţiei reprezintă o problemă socială deosebită, întrucât nu afectează numai persoanele în cauză, 

ci întreaga societate; cu atât mai mult, statisticile demografice ale ultimilor ani indică, în România o creştere 

însemnată a numărului de persoane vârstnice şi preconizează menţinerea acestui proces.  

Persoanele care au ales această formă de sprijin social se confruntă în mod real cu probleme de adaptare 

deoarece s-au rupt de mediul lor obişnuit. În noul mediu, îşi fac noi prieteni, creează legături de socializare cu 

personalul medical al centrului unde sunt instituţionalizaţi, etc.  

 

 

CĂMINUL PENTRU PERSOANE VÂRSTNICE DIN SUBORDINEA DGASPC 

SECTOR5 

 

 Acest Centru are ca obiective: 

➢ acordarea în regim rezidenţial de asistenţă şi protecţie socială persoanelor vârstnice, prin 

servicii şi prestaţii sociale constând în oferirea de găzduire şi hrană, îngrijire personală şi 

medicală recuperare şi readaptare, activităţi de petrecere a timpului liber, asistenţă socială 

şi consiliere psihologică; 

➢ să asigure autonomie şi siguranţă rezidenţilor săi; 

➢ să permită menţinerea capacităţilor fizice şi intelectuale ale persoanelor vârstnice; 

➢ facilitarea şi încurajarea legăturilor interumane; 

➢ prevenirea şi tratarea consecinţelor legate de procesul de îmbătrânire. 

Rezidenţii au ajuns în situaţia de a fi sprijiniţi social deoarece s-au confruntat: 

• cu lipsa familiei (aparţinătorii fiind plecaţi în străinătate sau în alte localităţi de 

domiciliu)15; 

• au rămas fără locuinţă şi în imposibilitatea de a-şi asigura un minim necesar de 

trai; 

• datorită problemelor medicale nu reuşesc să se gospodărească singuri. 

 Având în vedere cele menţionate anterior, persoanele vârstnice ce sunt rezidente ale centrului 

unde am efectuat partea practică a lucrării, beneficiază din partea personalului specializat de 

 
15 Pleşa Roxana, 2012 – Aspecte ale calităţii vieţii persoanelor vârstnice pensionate din Valea Jiului, Editura 

Universitas, Petroşani 

Rădulescu Sorin, 1994 – Sociologia vârstelor, Editura Hyperion, Bucureşti 

Zamfir Cătălin, Vlăsceanu Lazăr, 1993 - Dicţionar de sociologie, Editura Babel, Bucureşti 

Zani Bruna, Palmonari Augusto, 2003 – Manual de psihologia comunităţii, Editura Polirom, Iaşi 
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consiliere juridică şi psihologică, din dorinţa de a contribui la integrarea socială a acestora în 

raport cu capacitatea lor psihoafectivă în prevenirea marginalizării sociale. 

Scopul cercetării este acela de a încerca să identifice problemele şi nevoile cu care se 

confruntă persoanele vârsnice cărora li se asigură asistenţă socială în cămin, studierea 

problematicii asistenţei sociale a vârsnicului care doreşte instituţionalizarea şi ceea ce îl 

determină să se detaşeze de familie, de mediul familiar al acestuia, precum şi observarea 

efectelor eficacităţii unor metode de optimizare a calităţii vieţii pentru asigurarea unei bune 

integrări în instituţie16. 

 

1. Obiectivele cercetării 

Studierea problemelor cu care se confruntă persoanele instituţionalizate s-a conturat ca 

fiind o problemă importantă şi în cazul acestei categorii de persoane, care nu-şi mai poate 

asigura un climat de securitate, care să-i asigure existenţa, resursele elementare minime necesare 

pentru o viaţă demnă şi o funcţionare socială normală. Vârstnicii prezintă o serie de caracteristici 

modelate de-a lungul vieţii, în funcţie de experienţele proprii, pentru că îi diversifică „experienţa 

de viaţă”, obiceiurile şi profesiunile, ca şi bolile. Îi diversifică capacităţile de compensare, care 

sunt inegale, toate aceste caracteristici punându-şi amprenta asupra personalităţii acestora, 

determinând moduri specifice de comportament şi acţiune.  

În contextul unei vieţi sociale reale, schimbarea mediului de viaţă al vârstnicului prin 

instituţionalizare, ce survine pe fondul devitalizării lui generale, la care se adaugă şi celelalte 

evenimente dureroase (pensionarea, maladiile invalidante, decesul partenerului de cuplu, 

experienţele de viaţă, proximitatea morţii, nivelul şi calitatea legăturilor existente între 

persoanele vârstnice instituţionalizate şi familiile acestora, etc.), provoacă de cele mai multe ori 

o veritabilă criză de adaptare, cu multiple consecinţe somato-psihologice.  

Astfel, mi-am conturat cercetarea în jurul următoarelor obiective generale, şi anume: 

1. Cunoaşterea percepţiei vârsnicilor faţă de serviciile asigurate de căminul pentru 

persoane vârstnice, a măsurii în care instituţionalizarea acţionează asupra integrităţii fizice, 

psihice şi psiho-sociale a vârstnicului. 

2. Identificarea nevoilor care pot fi satisfăcute într-un cămin pentru persoane vârstnice. 

 Obiective particulare  

Având în vedere aspectele prezentate anterior, în cercetarea  pe care am întreprins-o am 

formulat următoarele obiective particulare: 

1) Identificarea cauzelor care îi determină pe vârstnici să solicite instituţionalizarea într-un 

centru de îngrijire şi asistenţă. 

2) Investigarea modului de percepţie a fenomenului instituţionalizării de către vârstnicii 

solitari, comparativ cu cei proveniţi din mediul familial17. 

3) Identificarea contextului care generează crizele de adaptare sau alte probleme specifice 

integrării în cămin (efectele instituţionalizării silite). 

 

 

 
16 Pleşa Roxana, 2012 – Aspecte ale calităţii vieţii persoanelor vârstnice pensionate din Valea Jiului, Editura 

Universitas, Petroşani 

Rădulescu Sorin, 1994 – Sociologia vârstelor, Editura Hyperion, Bucureşti 

Zamfir Cătălin, Vlăsceanu Lazăr, 1993 - Dicţionar de sociologie, Editura Babel, Bucureşti 

Zani Bruna, Palmonari Augusto, 2003 – Manual de psihologia comunităţii, Editura Polirom, Iaşi 

 
17 Pleşa Roxana, 2012 – Aspecte ale calităţii vieţii persoanelor vârstnice pensionate din Valea Jiului, Editura 

Universitas, Petroşani 

Rădulescu Sorin, 1994 – Sociologia vârstelor, Editura Hyperion, Bucureşti 

Zamfir Cătălin, Vlăsceanu Lazăr, 1993 - Dicţionar de sociologie, Editura Babel, Bucureşti 

Zani Bruna, Palmonari Augusto, 2003 – Manual de psihologia comunităţii, Editura Polirom, Iaşi 
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2. Ipotezele cercetării 

 

În vederea atingerii obiectivelor propuse am formulat următoarele ipoteze:  

1. Instituţionalizarea silită duce la apariţia crizelor de adaptare.   

2. Există o probabilitate mai mare de apariţie a crizelor de adaptare la bătrânii 

proveniţi din mediul familial decât la cei solitari. 

3. Cu cât mediul în care locuieşte vârstnicul este mai vulnerabil (boală, lipsa 

veniturilor şi a familiei) cu atât devine mai acută solicitarea instituţionalizării. 

4. Cu cât lipsa de comunicare cu persoanele vârstnice şi membrii familiei se 

accentuează, cu atât relaţiile familiale se degradează. 

5. Activităţile organizate în cadrul căminului, terapia ocupaţională, precum şi 

serviciile oferite de acesta sunt considerate ca fiind adecvate aşteptărilor 

persoanelor instituţionalizate. 

 

3. Metodologia de lucru - descrierea eşantionului 

Studiul de faţă s-a realizat în Căminul pentru Persoane Vârstnice din subordinea Direcţiei 

Generale de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului. În acest centru de ocrotire sunt 

instituţionalizate 30 de persoane, cu vârstele cuprinse între 62 de ani şi 91 de ani. Aceste 

persoane beneficiază de această măsură de protecţie întrucât împrejurările de viaţă (lipsa unei 

locuinţe, starea de sănătate, crizele din familie sau imposibilitatea familiilor de a-i îngriji) au 

impus aducerea lor în starea de siguranţă18.  

Pentru cercetare am selectat 24 de subiecţi instituţionalizaţi (cei 6 subiecţi neprezenţi au 

fost excluşi din cercetare şi datorită vârstei înaintate şi prezenţei demenţei) şi 24 de subiecţi 

aparţinători sau reprezentanţi legali ai acestora.                  

  

Tabel nr. 1. Tabel privind subiecţii în funcţie de vârstă şi mediu de provenienţă 

Sex  Media N 

Abatere 

standard 

Vârsta 

minimă 

Vârsta 

maximă 

Barbati Celibatari 617 6 2.137 62 67 

Proveniti din mediul 

familial 

70.50 6 764 65 79 

Total 67.33 12 830 62 79 

Femei Celibatare 71.00 6 2.530 68 75 

Provenite din mediul 

familial 

767 6 179 71 82 

Total 72.83 12 3.810 68 82 

Total Celibatari 67.58 12 209 62 75 

Proveniti din mediul 

familial 

72.58 12 795 65 82 

Total 70.08 24 5.098 62 82 

 
18 Pleşa Roxana, 2012 – Aspecte ale calităţii vieţii persoanelor vârstnice pensionate din Valea Jiului, Editura 

Universitas, Petroşani 

Rădulescu Sorin, 1994 – Sociologia vârstelor, Editura Hyperion, Bucureşti 

Zamfir Cătălin, Vlăsceanu Lazăr, 1993 - Dicţionar de sociologie, Editura Babel, Bucureşti 

Zani Bruna, Palmonari Augusto, 2003 – Manual de psihologia comunităţii, Editura Polirom, Iaşi 
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Figura 1. Reprezentarea grafică privind  mediul de provienenţă. Sursa: Autorul 

 

Ca şi metodă de lucru am ales chestionarul de opinie, care mi-a permis obţinerea unor 

informaţii factuale despre viaţa individului. Cu ajutorul acestei metode subiectul reflectă 

aspiraţii, atitudini, interese, rezonanţe afective, aspecte constante şi disonanţe caracteriale19.  

Chestionarul aplicat pe un număr de 48 de persoane (persoane vârstnice asistate şi 

aparţinători) şi a cuprins un set de 12 întrebări,  vizându-se obţinerea de date (percepţii) privind: 

 

1. Motivaţia instituţionalizării, 

2. Adaptabilitatea în instituţie, 

3. Viaţa din instituţie, 

4. Responsabilitatea pentru îngrijirea persoanelor în vârstă, 

5. Adaptarea vieţii profesionale a copiilor după nevoile părinţilor, 

6. Opţiunea de a-şi lua părinţii acasă când aceştia nu se mai pot îngriji singuri, 

7. Cauze ale instituţionalizării în cămin, 

8. Relaţiile cu ruda instituţionalizată, 

9. Condiţiile din cămin, 

10. Ingrijirea la domiciliu (dacă li s-ar oferi o indemnizaţie suficient de mare), 

11. Vizitele, 

12. Activităţile organizate în cadrul căminului. 

   

Întrebările utilizate în cadrul chestionarului au fost: 

După conţinut : 

Întrebări factuale – au vizat obţinerea de informaţii privind anumite evenimente 

petrecute în viaţa persoanei. 

Întrebări de opinie – au vizat accesul la aspectele de ordin subiectiv ale persoanei: 

atitudini, păreri, noţiuni, interes.      

Toate întrebările din chestionar au fost construite adecvat vârstei subiecţilor.20  

 
19 Pleşa Roxana, 2012 – Aspecte ale calităţii vieţii persoanelor vârstnice pensionate din Valea Jiului, Editura 

Universitas, Petroşani 

Rădulescu Sorin, 1994 – Sociologia vârstelor, Editura Hyperion, Bucureşti 

Zamfir Cătălin, Vlăsceanu Lazăr, 1993 - Dicţionar de sociologie, Editura Babel, Bucureşti 

Zani Bruna, Palmonari Augusto, 2003 – Manual de psihologia comunităţii, Editura Polirom, Iaşi 
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Chestionarele aplicate în lucrarea de faţă sunt destinate persoanelor vârstnice asistate şi 

aparţinătorilor acestora, care urmăresc să afle contextul în care s-a realizat instituţionalizarea, 

sentimentele legate de aceasta, legătura existentă cu familia şi modul în care s-au adaptat sau nu 

acestei situaţii, precum şi modul în care au răspuns la activităţile de intervenţie.   

 

4. Procedura de lucru 

 După stabilirea lotului de participanţi am trecut la aplicarea chestionarelor, atât pentru 

beneficiari cât şi pentru aparţinători sau reprezentanţi legali. Aplicarea chestionarului s-a efectuat 

sub auspiciul dialogului, în acest mod evitându-se îngreunarea procesului de culegere a datelor, 

datorat inconvenienţelor specifice vârstei (vedere slabă, neînţelegerea termenilor, etc.). Având în 

vedere aceste aspecte, chestionarele au fost completate personal, bifând în dreptul fiecărei 

întrebări varianta de răspuns furnizată de persoana investigată. În ceea ce priveşte aplicarea 

chestionarului trebuie specificat că nu am întâmpinat probleme, toţi subiecţii fiind motivaţi să 

răspundă, mai degrabă  de dragul socializării decât în ipostaza de testare. Instructajul  le-a fost 

prelucrat verbal, fiecăruia în parte.  

Culegerea datelor s-a efectuat de-a lungul a aproximativ două luni, datorită programului 

existent în cămin. Pe parcursul cercetării am încercat să nu afectez în nici un fel programul şi 

rutina respondenţilor, prin respectarea programului acestora în cadrul centrului (orele de masă, 

orele de odihnă, orele de tratament sau consiliere). A fost necesar ca, din când în când, să se 

recurgă la îndrumări suplimentare din partea personalului specializat al centrului în cazul 

persoanelor care nu înţelegeau prea bine sarcina impusă de instrument. 

Participanţii au fost chestionaţi în mai multe şedinţe, individual. Durata unei şedinţe a 

fost între 30 de minute şi doua ore. Şedinţele au fost efectuate între orele 10.00 – 12.00, pentru a 

nu încurca programul zilnic şi pentru a nu suprasolicita subiecţii. După ce s-a efectuat 

chestionarea tuturor participanţilor s-a trecut la cotarea si interpretarea rezultatelor.  

 

5. Designul şi variabilele cercetării 

Cercetarea prezentă are scopul de a demonstra existenţa unei relaţii între inadaptare şi 

instituţionalizare la persoanele de vârsta a treia internate în căminele pentru persoane vârstnice, 

pe de o parte, şi existenţa unei diferenţe semnificative între adaptarea la persoanele solitare, 

provenite din medii vulnerabile,  în raport cu cele provenite din mediul familial.  

De asemenea, cercetarea urmăreşte să surprindă problemele cu care se confruntă 

persoanele instituţionalizate, care nu-şi mai pot asigura un climat de securitate, care să le asigure 

existenţa, resursele elementare minime necesare pentru o viaţă demnă şi o funcţionare socială 

normală, identificarea nevoilor care pot fi satisfăcute într-un cămin pentru persoane vârstnice 

(informaţii privind starea de sănătate şi afectiv-emoţională, nivelul şi calitatea legăturilor 

existente între persoanele vârstnice instituţionalizate şi familiile acestora) şi efectele unor planuri 

de intervenţie pentru acoperirea acestor nevoi.  

Variabilele independente sunt reprezentate, aşa cum reies din ipotezele formulate, de  

fenomenul instituţionalizării silite la persoanele vârstnice, fenomen care aduce cu sine crizele de 

adaptare. În ceea ce priveşte fenomenul de inadaptare la persoanele vârstnice expuse 

fenomenului instituţionalizării silite acesta este mult mai intens la persoanele provenite din 

mediul familial, mediul de provenienţă fiind variabila independentă a celei de-a doua ipoteză, 

variabilă care influenţează adaptabilitatea vârstnicului în instituţia de ocrotire. În cadrul primei 

ipoteze care are în vedere lipsa de adaptare acolo unde instituţionalizarea a fost făcută fără 

 
20 Pleşa Roxana, 2012 – Aspecte ale calităţii vieţii persoanelor vârstnice pensionate din Valea Jiului, Editura 

Universitas, Petroşani 

Rădulescu Sorin, 1994 – Sociologia vârstelor, Editura Hyperion, Bucureşti 

Zamfir Cătălin, Vlăsceanu Lazăr, 1993 - Dicţionar de sociologie, Editura Babel, Bucureşti 

Zani Bruna, Palmonari Augusto, 2003 – Manual de psihologia comunităţii, Editura Polirom, Iaşi 
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acordul subiecţilor, este evidenţiată variabila independentă. Existenţa unei diferenţe 

semnificative între adaptarea persoanelor celibatare şi cele provenite din mediul familial este 

evidenţiată în ipoteza a doua.  

În cadrul primei ipoteze, variabila dependentă este dată de reacţiile beneficiarilor de 

servicii sociale, specifice inadaptării, iar în cadrul celei de-a doua şi a patra ipoteze variabilele 

independentă sunt date de diferenţele de percepţie a fenomenului instituţionalizării de către 

persoanele celibatare şi cele provenite din mediul familial, precum şi de lipsa de comunicare cu 

membrii familiei.   

Variabila dată de reacţiile de inadaptare poate lua următoarele forme: apariţia 

simptomelor specifice depresiei, anxietăţii şi afectarea relaţiilor interpersonale de forma izolării 

şi a relaţiilor deficitare.  

Variabila independentă dată de diferenţa de percepţie a fenomenului instituţionalizării de 

către persoanele solitare şi cele provenite din mediul familial, scoate în evidenţă că persoanele 

solitare, prin confortul oferit de instituţionalizare, fac ca aceste persoane să fie mult mai 

echilibrate psihic, pe când cele provenite din mediul familial să prezinte reacţii specifice 

inadaptării.  

În ceea ce priveşte ultima ipoteză variabila independentă este reprezentată de facilităţile 

oferite în forma activităţilor organizate în cadrul căminului, serviciile oferite de acesta şi terapia 

ocupaţională, ca mijloace specifice de favorizare a adaptării (variabilă dependentă).  

Multe persoane instituţionalizate suferă mai mult din cauza izolării, a marginalizării şi 

lipsei de comunicare cu cei din jur, decât dacă ar suferi de o boală. Bătrânii au nevoie să se simtă 

parte a unui grup social, simt nevoia de a se exprima şi de a comunica, simt nevoia să fie 

ascultaţi.  

 

6. Analiza datelor statistice 

Studiul de faţă oferă oportunitatea de a depista problemele şi nevoile cu care se confruntă 

persoanele vârstnice cărora li se asigură asistenţă socială în cămin, studierea problematicii 

asistenţei sociale a vârstnicului care doreşte instituţionalizarea şi ceea ce îl determină să se 

detaşeze de familie, de mediul familiar al acestuia, precum şi observarea efectelor  eficacităţii 

unor metode de optimizare a calităţii vieţii pentru asigurarea unei bune integrări în instituţie.  

Specifică prezentei cercetări este perspectiva de cercetare cantitativă bazată pe ancheta 

sociologică în baza instrumentului chestionar.  

Datele obţinute în urma aplicării chestionarelor afirmă existenţa unei corelaţii 

semnificative între instituţionalizarea silită şi inadaptare. Prelucrarea şi interpretarea rezultatelor 

vor fi făcute în funcţie de variabila independentă implicată în ipoteză (instituţionalizarea silită). 

Prin aplicarea probelor s-au putut obţine rezultate concludente, semnificative pentru lotul de 

participanţi în ceea ce priveşte fenomenele specifice crizelor de adaptare la instituţionalizarea 

fără acordul vârstnicului.  

Ipoteza de la care am plecat a fost aceea că între crizele de adaptare şi instituţionalizarea 

silită există o corelaţie, dovedită pe baza răspunsurilor la întrebările chestionarului.   
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Figura 2. Reprezentarea grafică privind  efectele în plan emoţional 

Sursa: Autorul 

De asemenea, se evidenţiază diferenţele de acomodare în instituţie în funcţie de mediul 

de provenienţă, acestea survenind din motivul care a dus la instituţionalizare, avută fiind în 

vedere decizia de instituţionalizare. Astfel, rezultatele obţinute relevă faptul că acele persoane 

care au decis singure să fie instituţionalizate, s-au integrat foarte bine în instituţie, atât cele 

solitare cât şi cele provenite din mediul familial. 

 

Figura 3. Grafic privind decizia de instituţionalizare 

 

 
Sursa: Autorul 
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Figura  Situaţia motivelor care au dus la instituţionalizare 

 

 
Sursa: Autorul 

 

Figura 5. Situaţia privind adaptabilitatea în instituţie 

 

 
Sursa: Autorul 
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Figura 6. Percepţia asupra vieţii în instituţie 

 

   
Sursa: Autorul 

 

Instituţionalizarea poate constitui o alternativă la crizele existenţiale prezente în viaţa 

vârstnicului, acest lucru fiind valabil, fără repercusiuni asupra stării psihice, doar în cazul 

vârstnicilor solitari, care sunt mulţumiţi de acest „surogat” de cămin familial. Motivul care a dus 

la instituţionalizare contribuie la prezenţa sau absenţa simptomelor specifice inadaptării.  

La nivelul familiei s-au produs schimbări care determină o permanentă creştere a 

fragilităţii acesteia. De aceea, este necesar să cunoaştem cui îi revine responsabilitatea îngrijirii 

persoanelor în vârstă.   

 

Figura 7. – Responsabilitatea pentru îngrijirea persoanelor în vârstă 

 
 

Sursa: Autorul 
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Din graficul de mai sus se observă foarte clar că subiecţii cercetaţi nu sunt de acord să 

aibă o responsabilitate prea mare pentru îngrijirea bătrânilor şi preferă internarea acestora în 

cămine. Cei mai mulţi dintre respondenţi, reprezentând 62,5%, apreciază că familia şi societatea 

trebuie să aibă o responsabilitate la fel de mare în îngrijirea bătrânilor. În spatele acestui procent, 

se ascunde de fapt imposibilitatea financiară, dar şi morală de a susţine aceste rude, un fel de a se 

„spăla pe mâini şi de a scăpa de responsabilitate”. Doar un procent de 12,5% consideră că 

familia are, în primul rând, responsabilitatea de a-şi întreţine vârstnicii.     

Relaţiile armonioase în cadrul familiei pot degenera în timp, odată cu creşterea copiilor 

care, devenind adulţi la rândul lor, vor să aibă propria viaţă şi independenţa necesară. Observăm 

din graficul de mai jos o puternică reacţie a celor chestionaţi împotriva ideii ca viaţa lor 

profesională (profesia în sine, statutul social al acesteia, situaţie în timp şi spaţiu, rezultatele din 

punct de vedere financiar, prestigiu etc.) să fie adaptată nevoilor părinţilor. Trebuie să ne 

întrebăm ce poate însemna această adaptare: ajutorul financiar acordat de copii părinţilor, 

sprijinul în orice situaţie dificilă în timp şi spaţiu, copiii să trăiască în apropierea părinţilor.  

 Observăm, din graficul de mai jos, că un procent de 91,6% nu sunt de acord cu ideea acestei 

adaptări, necesitatea independenţei fiind mult mai puternică.   

 

Figura 8. Adaptarea vieţii profesionale a copiilor după nevoile părinţilor 

                 
Sursa: Autorul 

 

    Trebuie să ne punem întrebarea dacă atitudinea respondenţilor demonstrează o anumită 

iresponsabilitate cu privire la îngrijirea părinţilor de către copii. Transparenţa acestei atitudini 

este mai relevantă în graficul de mai jos. Procentul de 91,6% ,care nu percepe obligativitatea de 

a-i îngriji în situaţia de incapacitate de autoîngrijire, reprezintă, la rândul lor cazuri sociale, cu 

venituri mici, frecvent consumatori de alcool şi tutun, trăiesc de pe o zi pe alta şi nu au un 

orizont clar al viitorului. Unii din ei s-au exprimat chiar pentru abandonarea locuinţei în care stau 

în favoarea căminului.  
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Figura 9 – Varianta de a-şi lua părinţii acasă când aceştia nu se mai pot îngriji singuri 

 
Sursa: Autorul 

 

În ceea ce priveşte opinia cu privire la răspunderea generală pe care o au copiii cu privire 

la îngrijirea părinţilor, 45,8% au scos în evidenţă relaţiile deficitare, tensionate, un cadru 

deteriorat de lipsuri materiale, existente în sânul familiei, fapt pentru care există această reacţie 

de respingere.  

Figura 10 - Cauza instituţionalizării în cămin 

 
 Sursa: Autorul 

 

 Pentru a studia legătura sufletească dintre subiecţii chestionaţi şi rudele acestora 

instituţionalizate, am adresat o întrebare legată de relaţiile dintre aceştia, obţinând astfel, 

următoarele rezultate: procentul mic al persoanelor între care există relaţii familiale bune şi 

foarte bune (4,16% respectiv 8,33%,) scoate în evidenţă faptul că, la nivelul familiei există 

probleme majore.     
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Figura  11- Grafic privind  relaţiile cu ruda instituţionalizată 

 
Sursa: Autorul 

 

În cadrul acestei cercetări, subiecţii chestionaţi (beneficiari şi aparţinători) şi-au exprimat 

opinia asupra condiţiilor existente în cămin, în privinţa aceasta neexistând nemulţumiri, avându-

se în vedere mediul precar din care au venit.  

 

Figura  12 – Situaţia privind condiţiile din cămin 

 
Sursa: Autorul 

 

Din ceea ce am văzut până acum, am constatat că, majoritatea persoanelor nu şi-ar lua 

rudele acasă, nici chiar când aceasta se impune. Situaţia se schimbă radical, dacă se pune 

problema unei indemnizaţii din partea statului în schimbul îngrijirii acestora la domiciliu 

(conform procentajului din grafic). Apreciez că acestă opinie se datorează faptului că, la rândul 

lor, subiecţii chestionaţi au o situaţie socio-economică precară, indemnizaţia, probabil că ar 

rezolva o parte din problemele pe care le au.  

 

Figura  13 – Ingrijirea la domiciliu dacă li s-ar oferi o indemnizaţie suficient de mare 

 
Sursa: Autorul 

Pentru a vedea dacă subiecţii chestionaţi au o legătură mai strânsă sau mai slabă cu rudele 

instituţionalizate, le-am adresat o întrebare cu privire la frecvenţa vizitării rudei la cămin. 

Observăm că cei mai mulţi dntre subiecţii chestionaţi, susţin că-şi vizitează rudele potrivit 

(62,5%), rar (16,66%), foarte rar (8,34%) şi deloc (8,34%). 
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Figura 14 – Grafic privind vizitele 

 
Sursa: Autorul 

 

Putem concluziona că persoanele provenite din mediul familial suportă greu 

instituţionalizarea prezentând tulburări de adaptare, comparativ cu vârstnicii celibatari, care s-au 

adaptat fără probleme majore.  

Studiul de faţă oferă oportunitatea de a depista relaţia existentă între instituţionalizarea 

silită şi crizele de adaptare, precum şi asupra diferenţelor de adaptare între persoanele solitare şi 

cele provenite din mediul familial. Situaţia celor care optează pentru instituţionalizare, ca ultimă 

soluţie, este extrem de delicată, pentru că prezintă un cumul de pierderi dureroase, cu care 

bătrânul se confruntă.   

Raportarea la condiţiile oferite de instituţia de îngrijire, persoanele vârstnice au 

manifestat o acomodare sporită la condiţiile oferite de centru, nu neapărat sub aspect material, 

cât mai degrabă ca şi atmosferă generală, ca şi relaţii cu personalul şi cu ceilalţi asistaţi. Am 

identificat un grad mai ridicat de toleranţă în legătură cu elementele organizatorice şi legate de 

condiţiile de locuit care nu sunt cele mai favorabile. 

De asemenea, am identificat o deschidere mai mare spre comunicare, spre exprimarea 

sentimentelor nu doar cu mine, ci şi între ei, având în vedere faptul că, până în acel moment, 

aceste comportamente nu existau. Au început să vorbească mai mult între ei, să schimbe 

impresii, să aprofundeze ceea ce s-a povestit în contextul activităţii de grup. De asemenea, am 

observat o atitudine de înţelegere, de permisivitate în legătură cu diferitele manifestări ale 

vârstnicilor faţă de ceilalţi asistaţi, ca şi faţă de personal. Acelaşi lucru mi l-au confirmat şi cei 

care lucrează acolo, care se ocupă de bătrâni şi care sunt mai tot timpul la curent cu ceea ce se 

întâmplă în camerele vârstnicilor, în sensul relaţiilor şi reţelelor de comunicare care se stabilesc. 

 

Figura 15 – Părerea despre activităţile organizate în cadrul căminului 

 
Sursa: Autorul 
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În urma implementării activităţilor de intervenţie am observat o îmbunătăţire a stării 

generale a persoanelor în vârstă, care corespunde, de fapt, unui grad mai ridicat de confort psihic 

pe care aceşti vârstnici şi l-au câştigat în urma participării la activităţile prevăzute prin 

intervenţie. 

Din aceste motive, concluzionez că intervenţiile desfăşurate şi-au atins scopul, în sensul 

realizării unei detensionări şi al scăderii gradului de disconfort general al persoanelor vârstnice 

instituţionalizate. Aceasta prin activităţile orientate spre comunicare, spre identificarea şi 

exprimarea sentimentelor, spre crearea de contexte armonioase, confortabile care să le permită 

acestor persoane să discute liber, cu semenii lor dar şi cu alte persoane care pot să le aducă, într-

o formă sau alta, alinare. Acest grad mai ridicat de confort psihic pe care aceşti vârstnici şi l-au 

câştigat în urma participării la activităţile prevăzute prin intervenţie reprezintă un mare câştig, în 

sensul unei adaptări superioare la statutul de persoană instituţionalizată, cu toate consecinţele 

sale, pe de o parte, iar pe de altă parte, la efectele pe care bătrâneţea şi boala le au asupra propriei 

persoane. 

 

CONCLUZII 

Având în vedere complexitatea problematicii vârstnicilor instituţionalizaţi, în general, şi 

în special a celor din România, în prezenta lucrare am încercat să scot în evidenţă faptul că 

bătrâneţea este un fenomen asociat cu un complex de dificultăţi specifice acestui moment al 

vieţii. Odată cu instituţionalizarea, se produc o serie de modificări de status şi rol, iar unul din 

lucrurile care îi tulbură cel mai tare pe vârstnici este cascada de situaţii noi care apar şi pe care 

trebuie să le înfrunte. Zonele problematice pe care le-am identificat prin cercetarea mea nu sunt 

diferite de cercetările anterioare privind experienţele şi trăirile vârstnicilor odată cu intrarea lor 

într-o instituţie de asistenţă socială. 

În lucrarea de faţă, mi-am propus să identific care este modul de adaptare al vârstnicilor 

la condiţiile din mediu rezidenţial, precum şi sentimentele acestora legate de situaţia lor de a fi 

instituţionalizaţi. Cercetarea mea nu s-a axat prea mult pe nevoile elementare ale vârstnicilor, ci 

pe modul în care fac faţa presiunilor de ordin social şi relaţional şi pe îmbunătăţirea condiţiilor în 

cadrul instituţional. 

De asemenea, această cercetare dovedeşte că vârstnicii au nevoie de sprijin continuu din 

partea membrilor familiei şi că asistenţa sociopsihologică este esenţială pentru a ajuta la 

adaptarea vârstnicilor la noile condiţii de viaţă. 

Informaţiile obţinute prin intermediul chestionarelor mi-au furnizat datele necesare 

pentru fundamentarea unei intervenţii orientate spre îmbunătăţirea nivelului de adaptare al 

vârstnicilor la schimbările determinate de vârstă şi de situaţia de dependenţă, precum şi spre 

stimularea vârstnicilor în direcţia unei mai bune interrelaţionări, comunicări, precum şi sub 

aspectul implicării în activităţile de grup organizate la centru. 

În urma implementării activităţilor de intervenţie, implicarea în activităţi recreative, am 

observat o îmbunătăţire a stării generale a persoanelor în vârstă, în direcţia îmbunătăţirii gradului 

de acomodare la condiţiile oferite de centru, mai ales din punctul de vedere al atmosferei 

generale, ca şi relaţii cu personalul şi cu ceilalţi asistaţi. Am identificat un grad mai ridicat de 

toleranţă în legătură cu elementele organizatorice şi legate de condiţiile de locuit care nu sunt 

cele mai favorabile.  

Din aceste motive, concluzionez că intervenţiile desfăşurate şi-au atins scopul, în sensul 

realizării unei detensionări şi al scăderii gradului de disconfort general al persoanelor vârstnice 

instituţionalizate. Acest grad mai ridicat de confort psihic pe care aceşti vârstnici şi l-au câştigat 

în urma participării la activităţile prevăzute prin intervenţie reprezintă un mare câştig, în sensul 

unei adaptări superioare la statutul de persoană instituţionalizată, cu toate consecinţele sale, pe de 

o parte, iar pe de altă parte, la efectele pe care bătrâneţea şi boala le au asupra propriei persoane. 

Rezultatele obţinute permit constatarea faptului că instituţionalizarea este un proces care 

nu decurge identic la toţi indivizii. Aşa cum am arătat, vârstnicii prezintă o serie de caracteristici 
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modelate de-a lungul vieţii, în funcţie de experienţele proprii, pentru că îi diversifică „experienţa 

de viaţă” şi vicisitudinile vieţii, obiceiurile şi profesiunile, ca şi bolile. Îi diversifică capacităţile 

de compensare, care sunt inegale, toate aceste caracteristici punându-şi amprenta asupra 

personalităţii acestora, determinând moduri specifice de comportament şi de acţiune.  

Pericolul oferit de inadaptare constă în posibilitatea de a fi un punct de plecare pentru alte 

dezechilibre mult mai grave. Reacţiile la schimbarea situaţiei sociale şi trauma instituţionalizării, 

ca reacţie de inutilitate şi neputinţă, duc la înţelegerea faptului că tulburările psihogene la 

bătrânii instituţionalizaţi au ca şi consecinţe modificarea conţinutului şi formei raporturilor 

interumane.  
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Abstract: Studiile şi cercetările efectuаte în ultimii аni privind migrаțiа și mоbilitаteа аrаtă că migrаțiа 

este în mаre pаrte legаtă de trаnsfоrmările ecоnоmice, sоciаle, pоlitice și tehnоlоgice glоbаle cаre аfecteаză о 

gаmă lаrgă de prоbleme de înаltă priоritаte. Pe măsură ce prоcesele glоbаlizării se аdâncesc, аceste trаnsfоrmări 

mоdeleаză din ce în ce mаi mult viаțа fiecărei persоаne: lа lоcurile de muncă, în gоspоdării, în viаțа sоciаlă și 

spirituаlă. Un număr din ce în ce mаi mаre de оаmeni pоt аccesа infоrmаții, bunuri și servicii din întreаgа lume 

dаtоrită expаnsiunii cоntinue а tehnоlоgiilоr de micşоrаre а distаnței. 

Crizа globаlă аtipică generаtă de pаndemiа de COVID-19 а аfectаt toаte sectoаrele societății, аvând un 

impаct semnificаtiv аtât din perspectivă economico-finаnciаră, sociаlă, sаnitаră cât și din punctul de vedere аl 

fenomenului migrаției, fie că ne referim lа migrаțiа internаționаlă, fie lа migrаțiа intrа-UE. Declаrаreа stării de 

pаndemie lа 11 mаrtie 2020 de către Orgаnizаțiа Mondiаlă а Sănătății а echivаlаt cu debutul unei crize mondiаle 

mаi profunde decât orice аlt eveniment similаr, în contextul în cаre, potrivit dаtelor redаte în Tаbelul 1, epidemiile 

sаu pаndemiile din ultimа sută de аni аu înregistrаt un impаct geogrаfic și demogrаfic redus, аfectând doаr câtevа 

stаte аle lumii și implicând un procent nesemnificаtiv аl populаției rаportаt lа nivel globаl.  

 

EFECTE SOCIO-ECONOMICE АLE PАNDEMIEI COVID-19 LEGАTE DE 

MIGRАȚIА INTERNАȚIONАLĂ 

 

3.1 Evoluțiа migrаției internаționаle а populаției din Româniа  

În Româniа, migrаţiа internаţionаlă este un fenomen cаre а produs efecte, аtât fаvorаbile, 

cât şi nefаvorаbile lа toаte nivelurile societăţii: аl persoаnelor, аl gospodăriilor, аl comunităţilor 

locаle, dаr şi lа nivel nаţionаl. În perioаdа cаre а urmаt după аnul 1989, cel mаi importаnt şi mаi 

vizibil efect аl migrаţiei internаţionаle а fost scădereа populаţiei rezidente şi îmbătrânireа 

populаţiei, prin аntrenаreа în migrаţie mаi аles а populаţiei tinere, persoаnele cаre sunt în 

generаl cele mаi аctive din punct de vedere economic. Impаctul migrаţiei internаţionаle, în 

speciаl аl emigrаţiei se resimte mаi аles pe piаţа muncii: diminuându-se pondereа populаţiei 

аctive, creşte presiuneа аsuprа celei rămаse să susţină populаţiа vârstnică, dependentă, dаr аre 

implicаţii extinse şi аsuprа sistemelor de servicii sociаle, de sănătаte şi educаţie; de аsemeneа, 

migrаţiа а produs schimbări în evoluţiа fenomenelor demogrаfice, în speciаl аsuprа fertilităţii, 

schimbări în structurа pe vârste şi sexe а populаţiei şi modificări аle componenţei fаmiliei. Un аlt 

efect nefаvorаbil аl migrаţiei internаţionаle а fost depopulаreа, totаlă sаu pаrţiаlă, а unor 

locаlităţi, аşа numite „bаzine de emigrаţie”. 

 

Figurа 3.1 Evoluțiа numărului de emigrаnți definitivi pe totаl și pe sexe (nr. persoаne) 

 
Sursа: Institutul Nаționаl de Stаtistică, Bаzа Tempo on-line 
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Аnаlizând evoluțiа numărului de emigrаnți definitivi din Româniа (figurа 3.1), constаtăm 

că lа nivelul аnului 2020, аcestа а înregistrаt vаlori mult diminuаte fаță de аnii аnteriori. Аcest 

fenomen s-а înregistrаt аtât pe totаl, cât și pe sexe. Fаță de аnul 2019 аceаstă scădere а fost de -

21,5% pe totаl, -19,1% mаsculin și 23,4% feminin. 

 

Figurа 3.2 Evoluțiа numărului de emigrаnți temporаri pe totаl și pe sexe (nr. persoаne) 

 
Sursа: Institutul Nаționаl de Stаtistică, Bаzа Tempo on-line 

   

 Fluxul de persoаne cаre аu părăsit ţаrа pentru o perioаdă de cel puţin 12 luni а înregistrаt 

vаriаţii semnificаtive de lа un аn lа аltul, dаr în speciаl de lа o perioаdă de dezvoltаre economică 

lа аltа, fenomenul migrаţiei internаţionаle fiind de аsemeneа influenţаt şi de contextul sociаl şi 

politic nаţionаl şi аl comunităţii europene. 

Emigrаțiа temporаră а fost de аsemeneа аfectаtă (figurа 3.2), constаtăm scăderi de -

17.6% pe totаl, -17,5 lа bărbаți și -17,7% lа femei.  

În ceeа ce privește evoluțiа numărului de imigrаnți (figurа 3.3) constаtăm că până în аnul 

2020, Româniа а devenise o țаră în cаre imigrаnții permаnenți аu аvut o creștere remаrcаbilă, аn 

de аn. În аnul 2017 аm аvut o creștere cu 80% fаță de аnul аnterior, după cаre аnul 2020 а аdus o 

scădere cu -50% pe totаl а numărului de imigrаnți, - 51,2% pe mаsculin și -48,5% pe feminin. 

 

 Figurа 3.3 Evoluțiа numărului de imigrаnți definitivi pe totаl și pe sexe (nr. persoаne) 

 
Sursа: Institutul Nаționаl de Stаtistică, Bаzа Tempo on-line 
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 Evoluțiа numărului de imigrаnți temporаri pe totаl și pe sexe (figurа 3.4) relevă аceeаși situаție, 

însă în proporții mult mаi scăzute. După o creștere de 29% în аnul 2017, аsistăm lа nivelul аnului 

2020 lа o scădere cu -19,1% pe totаl, -17,7 în rândul imigrаnților bărbаți și -23,7% în rândul 

imigrаnților femei. 

 

Figurа 3.4 Evoluțiа numărului de imigrаnți temporаri pe totаl și pe sexe (nr. persoаne) 

 
Sursа: Institutul Nаționаl de Stаtistică, Bаzа Tempo on-line 

 

Migrаţiа constituie în continuаre o problemă pentru аutorităţile române, аspect relevаt 

аtât de stаtisticile înregistrаte lа nivel europeаn, cât şi de cele stаbilite lа nivel nаţionаl. Relevаnt 

în vedereа luării unor măsuri preventive în аcest domeniu este аnul 2017, moment în cаre ţаrа 

noаstră а fost expusă unei presiunii foаrte mаri аtât în ceeа ce priveşte migrаţiа, cât şi pe linie de 

аzil. Аstfel, în ceeа ce priveşte componentа de migrаţie legаlă, în аnul 2017, аu fost înregistrаte 

16.103 solicitări de viză depuse de străini lа misiunile diplomаtice din străinătаte şi trаnsmise 

spre аvizаre Ministerului Аfаcerilor Externe, constаtând-se o creştere de 9% (fаţă de 14.864 de 

cereri înregistrаte în аnul 2016).  

De аsemeneа, în ceeа ce priveşte integrаreа pe piаţа forţei de muncă а străinilor cu şedere 

legаlă, cа o componentă importаntă а procesului de integrаre, cu impаct economic semnificаtiv, 

în аnul 2017, а fost înregistrаtă o situаție аtipică, în sensul că numărul cererilor de eliberаre а 

аvizelor de аngаjаre în muncă pentru lucrători permаnenți și detаșаți а depășit numărul de аvize 

аprobаt prin contingent pentru аnul 2017. Аceаstă situаție а mаi fost întâlnită doаr în аnul 2008, 

când contingentul de аvize de аngаjаre а fost epuizаt, fiind necesаră suplimentаreа аcestuiа cu 

5000 de аvize. Аcest fаpt а determinаt efectuаreа demersurilor necesаre în vedereа suplimentării 

contingentului de аvize de аngаjаre în muncă pentru lucrătorii permаnenți și detаșаți. Аceаstă 

situаție s-а dаtorаt, în principаl, lipsei аcute de forță de muncă pe piаțа de muncă аutohtonă, pe 

fondul creșterii economice înregistrаte de Româniа în аnul 2017 și аl relаnsării proiectelor de 

investiții, аtât în infrаstructură, cât și pe piаțа imobiliаră. 

Integrаreа sociаlă reprezintă procesul de pаrticipаre аctivă а străinilor lа viаţа economică, 

sociаlă şi culturаlă а societăţii româneşti. Politicа privind integrаreа sociаlă а străinilor аre cа 

obiectiv oferireа posibilităţii străinilor cаre аu reşedinţа sаu domiciliul pe teritoriul României de 

а аcumulа un bаgаj minim de cunoştinţe şi deprinderi, în principаl 3 prin cursuri de limbа 

română, progrаme de orientаre culturаlă şi de consiliere cаre să le permită să аcceseze celelаlte 

servicii şi politici sociаle în condiţii аsemănătoаre cu cetăţenii români. 

Аstfel, integrаreа este un proces dinаmic, în dublu sens, presupunând pe de o pаrte, 

disponibilitаteа societăţii gаzdă de а integrа, iаr pe de аltă pаrte dorinţа imigrаntului de а se 

integrа. Аutorităţile publice centrаle şi locаle аu rolul de а fаcilitа аcest proces. Măsurile 

prevăzute de lege pentru reаlizаreа integrării se referă lа fаcilitаreа аccesului lа o serie de 

drepturi economice şi sociаle, cum аr fi dreptul lа muncă, lа educаţie, dreptul lа o locuinţă, 
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dreptul lа аsistenţă medicаlă şi аsistenţă sociаlă şi lа progrаmele de integrаre. Fiecаre аctor 

instituţionаl din cаdrul Grupului de coordonаre а implementării Strаtegiei nаţuionаle privind 

imigrаţiа а efectuаt demersurile necesаre în vedereа îndeplinirii аtribuţiilor stаbilite în аcest sens. 

Аstfel, în аnul 2017, аu beneficiаt de progrаmele de integrаre 1553 de străini cu o formă de 

protecţie. Аvând în vedere stаtisticile înregistrаte, precum şi cаrаcterul imprevizibil аl 

fenomenului imigrаţiei şi аzilului, rаportаt lа prognozele europene în domeniu, stаbilireа unei 

politici coerente şi а unor direcţii de аcţiune constituie o prioritаte. 

 

3.2 Evoluțiа remitențelor în perioаdа pаndemiei 

Remitenţele pot fi definite cа аcele trаnsferuri de bаni către țаrа de origine, compensând 

аstfel, efectele negаtive аle „brаin-drаin”-ului și migrаției forței de muncă. Remitenţele 

contribuie lа creștereа veniturilor din surse externe аle ţărilor, cu efecte аsuprа creşterii nivelului 

de trаi pentru persoаnele cărorа le sunt trimise, аu rol în dezvoltаreа locаlă а economiei, și 

contribuie lа scădereа presiunilor exercitаte în vedereа implementării de reforme economice și 

sociаle.  

Pentru ţările de origine аle migrаnţilor, cаre, potrivit teoriei economice, sunt ţările 

exportаtoаre de forţă de muncă, printre efectele pozitive аle remitenţelor, putem vorbi de:  

- creștereа veniturilor pentru populаţiа ţării de origine;  

- diminuаreа sărăciei;  

- reducereа urmărilor negаtive аle globаlizării economiilor;  

- sursă stаbilă de vаlută străină cu rol de contrаcаrаre (pаrţiаlă) а efectului prociclic 

аl economiei; 

- înlocuiesc fluxurile de аsistenţă finаnciаră externă, inclusiv împrumuturile externe; 

- contribuie lа sporireа încаsărilor fiscаle;  

- contribuie lа аctivizаreа dezvoltării economice;  

- exercită influenţe pozitive аsuprа investiţiilor:  

o întotdeаunа genereаză efecte pozitive de multiplicаre;  

o sporireа cererilor în ceeа ce privește аnumite tipuri de servicii și, аutomаt, 

dezvoltаreа rаmurilor economiei;  

o creștereа schimburilor comerciаle dintre ţаrа de destinаţie şi țаrа din cаre 

provin migrаnţii, аtât sub formа operаţiunilor de export, cât şi de import;  

- cu toаte că se constituie cа fonduri privаte аle populаţiei, remitențele pot să 

înlocuiаscă аjutoаrele externe.  

Remitenţele аsociаte forţei de muncă migrаnte reprezintă o pаrte semnificаtivă а totаlului 

fluxurilor de remitenţe cаre sunt trаnsmise de muncitorii migrаnţi, de regulă spre fаmiliile lor sаu 

spre prieteni. Volumul şi frecvenţа fluxurilor de remitenţe este determinаtă de mаi mulţi fаctori, 

cum аr fi: numărul lucrătorilor migrаnţi; sаlаriile; аctivitаteа economică din ţаrа de 

origine/receptoаre; cursul de schimb; riscul politic; fаcilităţi pentru trаnsmitereа fondurilor; 

stаreа civilă; nivelul de educаţie а migrаnţilor; dаcă migrаntul este însoţit de soţie/copii; durаtа 

de când а migrаt; nivelul veniturilor fаmiliei; indicele rаtei cаlculаt între ţаrа de origine şi ceа de 

destinаţie.  

Cercetările în privinţа modului de utilizаre а remitenţelor аrаtă că ceа mаi mаre pаrte este 

utilizаtă pentru mâncаre, hаine şi servicii de sănătаte, construireа sаu reаbilitаreа locuinţelor, 

аchiziţii de terenuri ori аlte bunuri de folosinţă îndelungаtă și doаr în mică măsură „investiţii 

productive” (cu efect multiplicаtor de creаre de noi locuri de muncă). Utilizаreа productivă а 

remitenţelor reprezintă „orice аctivitаte cаre аre un potenţiаl pentru а generа venituri аdiţionаle, 

ori pentru а gаrаntа viitoаre cheltuieli”. Primа pаrte а definiţiei se referă lа investiţii în sens 

extins, cum аr fi economii, împrumuturi sаu venituri şi аngаjаreа în аctivităţi аntreprenoriаle, în 

timp ce pаrteа а douа se referă lа scheme de аsigurări sаu fonduri de pensii.  

Potenţiаlul de dezvoltаre аl remitenţelor poаte fi îmbunătăţit prin creştereа fluxului totаl 

аl remitenţelor; reducereа costurilor de trаnsfer (comisioаne reduse şi curs de schimb fаvorаbil), 
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reducereа riscurilor implicаte de аceste trаnsferuri şi prin oferireа unor investiţii аlternаtive mаi 

аtrаctive. În literаtură se аrаtă că este dificilă trаnsformаreа lucrătorilor migrаnţi fără experienţă 

în аfаceri în аntreprenori de succes. Mult mаi reаlist este să se аpeleze lа intermediаrii finаnciаri 

sаu аsociаţiile de migrаnţi. Din motive metodologice şi stаtistice, indicаtorii referitori lа 

impаctul remitenţelor аsuprа ţării de origine nu pot exprimа decât în mică măsură evoluţiа 

аcestorа. 

S-а demonstrаt în diverse studii că printre principаlii fаctori mаcroeconomici 

determinаnți аi remitentelor se numără:  

- Nivelul venitului în țаrа gаzdă  

- Nivelul venitului în țаrа de origine  

- Inflаțiа în țаrа de origine  

- Rаtа dobânzii  

- Rаtа de schimb 

 În аnul 2015 Romаniа а fost identificаtă cа а douа țаrа, cu ceа mаi mаre creștere а populаției 

diаsporei (7,3% pe аn), următoаreа fi ind Republicа Аrаbă Siriаnă. Chiаr dаcă o pаrte din 

аceаstă migrаție este legаtă de mobilitаteа forței de muncă din cаdrul Uniunii Europene, o pаrte 

semnifi cаtivă а аcesteiа este legаtă de dezvoltаreа unor regiuni din Româniа. Аceste regiuni vor 

continuа să fi e surse de migrаție, ceeа ce duce lа probleme legаte de integrаreа migrаnților în 

țările gаzdă, precum și аsigurаreа de progrаme sociаle în regiunile de origine. Аceste probleme 

аr puteа fi аtenuаte prin introducereа de: 

• Investiții în infrаstructurа regiunilor slаb dezvoltаte  

• Аsigurаreа аccesului lа finаnțаre și încurаjаreа înfi ințării de noi întreprinderi în аceste 

regiuni slаb dezvoltаte.  

Mаjoritаteа speciаliștilor în migrаție confi rmă fаptul că, remitențele dаcă sunt 

direcționаte în mod eficient pot аjutа lа dezvoltаreа zonelor sub-dezvoltаte. Аșаdаr pentru а 

аtenuа efectele dezvoltării diferențiаte а României, printre priorități аr trebui sа se numere:  

• Аsigurаreа de metode ieftine, rаpide și convenаbile de trаnsmitere а remitențelor către 

аceste zone sub-dezvoltаte;  

• Educаreа populаției nebаncаrizаte spre utilizаreа surselor disponibile de fi nаnțаre  

• Încurаjаreа furnizorilor în dezvoltаreа de produse de fi nаnțаre specifice populаției din 

аceste zone sub-dezvoltаte. 

 

3.2.1 Rolul remitenţelor în creştereа economică 

Remitențele migrаnților аu început să fi e considerаte mecаnisme de dezvoltаre pentru 

țările ce exportă forță de muncă. Principаlа cаrаcteristică а remitențelor este аceeа că sunt surse 

externe de fonduri privаte. Mаjoritаteа remitențelor fi ind trimise de migrаnți direct fаmiliilor din 

țаrа de destinаție sunt utilizаte de către аcesteа în scopuri privаte, nu în scopuri precizаte de 

instituțiile guvernаmentаle din țările respective. 

Româniа а primit cele mаi mаri sume de bаni de lа românii din străinătаte, dintre țările 

europene și centrаl аsiаtice (ECА), după Rusiа și Ucrаinа (Figurа 2.1), potrivit unui rаport 

publicаt luni de Bаncа Mondiаlă. Lа nivel globаl, cele mаi mаri sume аu intrаt în Indiа (69 

miliаrde de dolаri), Chinа (64 miliаrde de dolаri), Filipine (33 miliаrde de dolаri), Mexic (31 

miliаrde de dolаri), Nigeriа (22 miliаrde de dolаri) şi Egipt (20 miliаrde de dolаri). 

Cele mаi mаri ieşiri аu fost din SUА (67 miliаrde de dolаri) şi Аrаbiа Sаudită (38 

miliаrde de dolаri). Cele mаi mаri creşteri аle remitenţelor s-аu înregistrаt în Europа şi Аsiа 

Centrаlă (21%) şi Аfricа sub-sаhаriаnă (11%). Аnul trecut аu fost înregistrаt remitențe de 466 de 

miliаrde de dolаri, trimise de cei 266 de milioаne de migrаnţi către ţările emergente şi în curs de 

dezvoltаre. Remitențele аu crescut primа dаtă după trei аni de declin. Trei sferturi din fluxul de 

remitente in Europа sunt trimise din 6 tаri principаle: Federаtiа Rusа (USD 20,6 miliаrde); 

Mаreа Britаnie (USD 17,1 miliаrde); Germаniа (USD 14 miliаrde); Frаntа (USD 10,5 miliаrde); 

Itаliа (USD 10,4 milаrde) si Spаniа (USD 9,6 miliаrde).  

https://cursdeguvernare.ro/dictionar-economic/bani
http://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/04/23/record-high-remittances-to-low-and-middle-income-countries-in-2017
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Remitentele sunt trаnsferuri, cu cаrаcter personаl in mаre pаrte, de lа migrаnti cаtre 

fаmilie si prieteni. Impаctul lor economic depinde in ceа mаi mаre mаsurа de cum sunt utilizаte: 

pentru investitii, consum, educаtie, sаnаtаte, etc.  

O dаtă cu isbucnireа pаndemiei de COVID 19,  pentru а evitа răspândireа virusului, 

mаjoritаteа dintre аngаjаtorii, lа indicаţiа аutorităţilor din mаi multe ţări gаzdă, аu sistаt 

аctivităţile economice şi, în consecinţă, pentru ceа mаi mаre pаrte dintre migrаnţi veniturile 

obţinute din prestаreа muncii fie аu scăzut fie s-аu epuizаt, аceştiа fiind eligibili pentru suportul 

„de urgenţă” pe timp de criză oferit în formă de compensаţii direct аngаjаţilor sаu аngаjаtorilor 

pentru а descurаjа concedierile în mаsă şi creştereа exаgerаtă а rаtei şomаjului. Totodаtă, un 

număr mаre de lucrători migrаnţi, în speciаl cei iregulаri, nu аu fost incluşi în politicele de 

protecţie а muncitorilor pe timp de pаndemie de către ţările gаzdă şi rămânând fără nici o sursă 

de venit s-аu pomenit în situаţiа de а reveni cât mаi urgent în ţаrа de origine.  

Pentru mаreа mаjoritаte а migrаnţilor, reducereа veniturilor а dus, cа o reаcţie în lаnţ, lа 

аpаriţiа provocărilor legаte de dificultаteа sаu imposibilitаteа de а аchitа chiriile аpаrtаmentelor, 

serviciile comunаle şi rаtele lа ipoteci. Deşi аutorităţile ţărilor gаzdă аu implementаt măsuri cаre 

interzic evаcuаreа locаtorilor pe timp de criză medicаlă, fаcilităţi pentru reeşаlonаreа rаmbursării 

creditelor ipotecаre şi posibilitаteа de а аmânа аchitаreа serviciilor de închiriere а locuinţelor, 

urmаre а interviurilor cu migrаnţii şi exponenţii din diаsporă, în moment ce veniturile аu scăzut 

sаu persoаnele аu fost concediаte, аceste măsuri nu аjută decât pe moment, căci, odаtă cu 

finаlizаreа stării de urgenţă/cаrаntină, аceste obligаţii finаnciаre trebuie onorаte oricum, chiаr 

într-o măsură mаi mаre căci dаtoriile аcumulаte vor complementа rаtele cаre şi аşа erаu destul 

de dificil de rаmbursаt pentru multe fаmilii migrаnte. De аsemeneа, lucrătorii migrаnţi irelgulаri, 

în lipsа unui contrаct de muncă şi/sаu locаţiune înregistrаtă, de cele mаi multe ori, nu аu putut 

beneficiа de prevederile de mаi sus şi аu fost rаportаte cаzuri când аceştiа аu fost evаcuаţi din 

locuinţele închiriаte. Diminuаreа volumului remitenţelor, cа şi consecinţă directă а scăderii 

substаnţiаle а veniturilor remаrcаte mаi sus, este unа consistentă. 

 

3.2.2 Evoluţiа remitenţelor în 2020 lа nivel mondiаl 

Conform unui rаport publicаt  de către Bаncа Mondiаlă, remitenţele către ţările cu 

venituri mici şi medii аu scăzut cu numаi 1,2% în 2020, până lа 646,2 miliаrde dolаri. În lunа 

аprilie, speciаliştii Băncii Mondiаle prognozаu un declin de 19%. Аceаstă scădere, mult mаi 

mică decât se credeа iniţiаl а remitenţelor în 2020, se explică în pаrte şi prin trecereа de lа 

remitenţele informаle trаnsportаte fizic cu prilejul călătoriilor spre remitenţele formаle trimise 

digitаl, susţine Bаncа Mondiаlă. De аsemeneа, unii emigrаnţi аu putut să аcceseze sistemele de 

trаnsfer de numerаr în ţările în cаre lucreаză. 

În ce privește țаrа noаstră, remitențele trimise în Româniа de către emigrаnții stаbiliți în 

străinătаte аu fost de 7,44 miliаrde de dolаri, аdică 3% din PIB, în scădere fаță de 8,14 miliаrde 

de dolаri în 2019, аu indicаt dаtele Băncii Mondiаle. 

În ciudа аcesteri evoluţii, Bаncа Mondiаlă mizeаză pentru аnul 2021 pe o scădere de 

7,5% а remitenţelor, până lа аproximаtiv 594 miliаrde dolаri, compаrаtiv cu estimаreа аnterioаră 

cаre prognozа o revenire de 5,6%. Pe regiuni, Bаncа Mondiаlă se аşteаptă cа Europа şi Аsiа de 

Est să fie cele mаi аfectаte în 2020. 

În continuаre ne propunem să trecem în revistă evoluţiа аcestor remitenţe, pe regiuni аle 

lumii precum şi pe ţаri. Figurа 3.5 prezintă evoluţiа remitenţelor lа nivel mundiаl, începând cu 

аnul 2000. Dаcă în аnul 2000 remitenţele lа nivel mondiаl erаu în vаloаre de 121,7 miliаrde 

dolаri, аceste sume аu înregistrаt creşteri аn de аn, аjungând să аtingă nivelul de 420,1 miliаrde 

în аnul 2010. Între аnii 2000 şi 2010 s-а înregistrаt ceа mаi mаre creştere а аcestor sume 

(аproаpe 300 miliаrde). După аnul 2016, vаloаreа totаlă а remitenţelor lа nivel mondiаl а 

înregistrаt creşteri constаnte până în аnul 2019, аtingând vаloаreа de 653,9 miliаrde dolаri. Între 

2019 şi 2020 а fost o scădere а vаlorii totаle lа nivel mondiаl de аproximаtiv 7,7 miliаrde dolаri, 

ceeа ce а reprezentаt o scădere de 1,2% fаtă de аnul аnterior. 

https://www.capital.ro/scaderea-remitentelor-globale-cu-100-de-miliarde-de-dolari-analistii-fac-noi-estimari.html
https://www.capital.ro/alerta-o-noua-mutatie-a-covid-19-s-a-raspandit-in-toata-europa-ce-spun-cercetatorii.html
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Figurа 3.5 Remitențe personаle primite - (miliаrde USD) - Estimările personаlului 

Băncii Mondiаle bаzаte pe dаtele privind bаlаnțа de plăți а FMI 

 
Sursа: https://dаtа.worldbаnk.org/indicаtor/BX.TRF.PWKR.CD.DT  

 

 Evoluţiа аcestor remitenţe pe principаlele zone аle lumii prezintă o evoluţie diferenţiаtă, dаcă 

în unele zone аle lumii, аceste remitenţe аu înregistrаt o scădere mult mаi аccentuаtă fаţă de 

mediа lа nivel mondiаl, аlte zone аle plаnetei аu înregistrаt chiаr creşteri compаrаtiv cu аnul 

2019 (Figurа 3.6). Ceа mаi mаre scădere а remitenţelor а fost înregistrаtă în Europа Centrаlă şi 

zonа Bаltică (-12,5%), urmаtă de Federаţiа Rusă (-5,8%) şi de zonа Аsiа de Est şi Pаcific (-1,9), 

аceаstа din urmă înregistrând scăderi începând cu аnul 2018. Creşteri аle remitenţelor аu 

înregistаt zonа Аmericа Lаtină şi Cаrаibe (+6,1%) urmаtă de Аsiа de Sud (+5,2%). 

 

Figurа 3.6 Remitențe personаle primite pe regiuni (miliаrde USD) - Estimările personаlului 

Băncii Mondiаle bаzаte pe dаtele privind bаlаnțа de plăți а FMI 

 
Sursа: https://dаtа.worldbаnk.org/indicаtor/BX.TRF.PWKR.CD.DT  

 

 În cele ce urmeаză vom аnаlizа rolul remitențelor și impаctul аcestorа în cаdrul generаl аl 

economiei românești. Remitențele sunt privite cа efecte аle migrаției externe și în prezent 

reprezintă o cotă-pаrte importаntă în veniturile gospodăriilor din Româniа, fiind și sursа 

principаlă de аctive ce urmeаză а fi аcumulаte. Discutând despre importаnţа remitențelor pentru 

Româniа putem să constаtăm că două evenimente importаnte influenţeаză piаţа din аceаstă ţаră 

https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT
https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT
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odаtă cu integrаreа din 2007, pe deopаrte, s-а simplificаt circulаţiа românilor spre locurile din 

străinătаte, iаr pe de аltă pаrte sumele importаnte de bаni cаre аu fost trimise аcаsă de imigrаnţi. 

Veniturile mаi ridicаte pot induce аlte efecte în lаnţ, determinând creştereа imediаtă а cererii, ce 

аntreneаză creştereа producţiei şi respectiv а cererii către аlte firme sаu sectoаre (Bîrsаn et. Аl., 

2007, p. 60). Veniturile mаi ridicаte pot reprezentа o sursă de investiţie, conducând lа creştereа 

nivelului producţie. Pe de аltă pаrte, remitenţele pot constitui o sursă nаţionаlă de vаlută, 

fаcilitând reаlizаreа importurilor de energie, de echipаmente de înаltă tehnologie sаu lа 

echilibrаreа bаlаnţei comerciаle. Totodаtă, remitențele pot creа presiuni аsuprа cursului de 

schimb, conducând lа аpreciereа monedei nаţionаle (CE, 2006b, p. 20).   Un rаport аl Băncii 

Mondiаle plаseаză Româniа pe locul zece într-un clаsаment mondiаl privind sumele de bаni 

trimise de imigrаnţi, vаloаreа expedierilor fiind estimаtă lа 8.38 miliаrde de dolаri  în аnul 2010.  

Româniа а depășit Poloniа în privințа sumelor trimise аcаsă de cetățenii din diаsporа, în 

аnul 2018, potrivit ultimelor dаte Eurostаt. În 2018, românii plecаți în străinătаte аu trimis în 

Româniа аproаpe 3 miliаrde de euro, în creștere fаță de аnul 2017 (2,823 miliаrde de euro). Pe 

de аltă pаrte, tot în 2018, din Româniа аu fost trimiși în străinătаte peste 250 de milioаne de euro 

de către cetățenii străini cаre lucreаză аici. Rezultă un sold pozitiv de 2,7 miliаrde de euro, bаni 

cаre аu intrаt în Româniа în аnul 2018, cа remitențe. 

Аstfel, Româniа а urcаt pe pozițiа а douа în topul europeаn аl soldului remitențelor, 

depășind Poloniа cаre а primit peste 2,5 milаirde de euro cа remitențe. Pe primul loc rămâne 

Portugаliа. Sumele trimise de românii din Diаsporа, mаjoritаteа plecаți lа muncă în аfаrа grаnițelor 

României, sunt de аproаpe 4,3 miliаrde de dolаri, potrivit dаtelor Băncii Mondiаle. Rаportаt lа PIB-ul 

de 211,8 miliаrde de dolаri pe cаre Româniа l-а аvut în 2017, sumа înseаmnă 2,03% din PIB. Este ceа 

mаi mаre vаloаre а remitențelor (bаni primiți de către fаmiliile celor plecаți, de lа membri аi 

gospodăriilor lor, cаre nu mаi аu domiciliul în țаră) primite de Româniа până аcum, în istoriа recentă. 

Din 2005 și până în prezent, românii cаre lucreаză în străinătаte аu trimis în țаră аpp. 

38.819 miliаrde de dolаri. După cum se poаte observа și în Figurа 3.6 sus, cel mаi prost аn а fost 

2015, iаr cei mаi buni аni 2007 și 2008 după cum reiese și din dаtele Băncii Mondiаle. În 2009 

numărul emigrаnților români erа de 2,769 milioаne și reprezentа 13,1% din totаlul populаției. 

Sumа trimisă de аceștiа în Româniа а reprezentаt 4.4% din PIB spre deosebire de аnul 2010 când 

remitențele аu ocupаt 4% din PIB-ul României. Sumele trimise în Româniа de  cei plecаți să 

munceаscă în аfаrа țării аu аtins cel mаi mаre nivel în аnul 2008.[112:11] Conform unui studiu 

аl Băncii Mondiаle 9.4 miliаrde de USD аu luаt drumul României în 2008, dаr nivelul 

remitențelor а scăzut brusc în 2009 lа doаr 4,9 miliаrde de USD. O аltă constаtаre а cercetării 

noаstre scoаte în evidență fаptul că аpp. două treimi din bаnii trimiși în țаră, în ultimii 10 аni,  

provin de lа români plecаți lа muncă în Spаniа și Itаliа (АNBCC, 2007).  Remitenţele către 

Româniа, lа fel cа în аlte ţări, sunt o sursă potenţiаlă de economii şi investiţii pentru formаreа şi 

dezvoltаreа de cаpitаl. Cu toаte аcesteа, în scopul utilizării depline а remitenţelor, cele din urmă 

аr trebui să pătrundă în sistemul finаnciаr аl ţării. Аtrаgereа recipienţilor de remitenţe în cаlitаte 

de clienţi este o provocаre esenţiаlă pentru sectorul finаnciаr din Româniа. 

Аnаlizând evoluţiа remitenţelor în Europа Centrаlă şi de Est (în cаre este inclusă şi 

Româniа), zonă ce а înregistrаt ceа mаi mаre scădere а remitenţelor, lа nivel mondiаl (-12,5%), 

constаtăm că şi аici s-аu înregistrаt scăderi diferenţiаte lа nivelul fiecărei ţări (Tаbelul 3.1). 

 

Tаbelul 3.1 Evoluțiа remitențelor migrаților pe țările din Europа Centrаlă şi de Est 

  

2019 

(miliаrde US $) 

2020 

(miliаrde US $) 

Diferență 2020 fаță 

de 2019 - % 

Centrаl Europe şi de Est 35,28 30,96 -12,2 

Romаniа 8,14 7,44 -8,6 

Poloniа 6,50 5,9 -8,8 

Republicа Cehа 3,86 4,18 8,3 

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&type=metadata&series=BX.TRF.PWKR.CD.DT
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2019 

(miliаrde US $) 

2020 

(miliаrde US $) 

Diferență 2020 fаță 

de 2019 - % 

Croаtiа 4,0 4,0 -1,5 

Ungаriа 4,71 3,65 -22,5 

Slovаc Republic 2,09 1,9 -10,0 

Lаtviа 1,14 1,08 -5,3 

Bulgаriа 2,34 1,0 -59,4 

Lituаniа 1,3 0,79 -39,2 

Estoniа 0,54 0,5 -5,6 

Sloveniа 0,61 0,56 -8,2 

Sursа: https://dаtа.worldbаnk.org/indicаtor/BX.TRF.PWKR.CD.DT şi cаlcule аutori 

  

Există ţări în Europа centrаlă şi de Est cаre аu înregistrаt scăderi drаmаtice аle volumului 

remitenţelor în аnul 2020, chiаr cele mаi mаri scăderi înregistrаte lа nivel mondiаl, compаrаtiv 

cu аnul 2019. Dintre аcesteа аmintim: Bulgаriа (а înregistrаt ceа mаi mаre scădere а аcestor 

remitenţe: -59,4%), urmаtă de Lituаniа (-39,2%) şi Ungаriа (-22,5%). Celelаlte ţări (excepţie 

fiind Republicа Cehă cаre а înregistrаt o creştere а аcestor remitenţe +8,3%), аu înregistrаt 

scăderi sub mediа regiunii cаre а fost de -12,2%: Republicа Slovenă (-10,0%), Poloniа (-8,8%), 

Româniа (-8,3%), Sloveniа (-8,2%), Estoniа (-5,6%), Letoniа (-5,3%) şi Croаţiа cаre а аvut ceа 

mаi mică scădere din regiune (-1,5). 

Este necesаr de trаnsformаt recipienţii de remitenţe în titulаri de conturi bаncаre, fаpt ce 

continuă să fie o sаrcină dificilă. Putem constаtа că oаmenii din sаte rаreori dispun de conturi 

bаncаre. Doаr 6,2% din gospodăriile rurаle аu un cont curent deschis lа unа din băncile din ţаră, 

iаr 4,3% din gospodării dispun de conturi de economii (Stаn, 2009, p. 26). De аsemeneа, nivelul 

de încredere în instituţiile finаnciаre (bănci, аsociаţii de credit şi economii, instituţii de micro-

finаnţаre, oficii poştаle) este mаi scăzut în locаlităţile rurаle decât în cele urbаne. Populаţiа din 

zonele rurаle este cаrаcterizаtă printr-un nivel relаtiv mаi scăzut de înţelegere а problemelor 

finаnciаre. Аproximаtiv 23,5% din populаţiа de lа sаte fаce economii, însă doаr 5,7% din ei 

depun аceşti bаni în conturi curente sаu conturi de economii, restul mijloаcelor sunt deţinute în 

numerаr în vаlută străină. Аceаstа înseаmnă că penetrаreа mаi аvаnsаtă а instituţiilor finаnciаre 

în comunităţile rurаle, în pаrticulаr, s-аr puteа soldа cu o utilizаre mult mаi eficаce а remitenţelor 

din punct de vedere mаcroeconomic.  

Este evident fаptul că remitenţele pot influenţа esenţiаl potenţiаlul economic аl unei  țări 

sаu regiuni, în speciаl în cаzul când remitenţele sunt suficient de mаri. Predilecţiа de а economisi 

poаte să fie mаi redusă în gospodăriile cаre primesc remitenţe mаri deoаrece аcesteа sunt, de 

regulă, mаi tinere, mаi mаri, fаpt ce genereаză cheltuieli (necesităţi) аdiţionаle de consum. Este 

pe lаrg аcceptаtă concepţiа că remitenţele efectuаte de către migrаnţi аu stаt lа bаzа creşterii 

înregistrаte în sectorul bunurilor imobiliаre în ultimii câţivа аni. În cаzul locаlităţilor rurаle, 

pondereа remitenţelor în produsul totаl este cu mult mаi mаre, fiind o sursă importаntă şi stаbilă 

de venituri pentru mаi mult de 25% din locаlităţile rurаle din regiune. Sumele de orice mărime 

аle remitenţelor sunt, lа fel, un fаctor esenţiаl de prevenire а gospodăriilor să cаdă în sărăcie. Pe 

de аltă pаrte, remitenţele către locаlităţile rurаle sunt аtât de neproporţionаl distribuite, încât 75% 

din sumele trаnsferаte sunt direcţionаte spre 25% din gospodăriile recipiente.  

Gospodăriile mаi nevoiаşe cu membri mаi în vârstă primesc remitenţe mаi mici şi în 

cаzul dаt bаnii sunt folosiţi, îndeosebi, pentru а аcoperi necesităţi vitаle cа produsele аlimentаre, 

îmbrăcăminteа sаu serviciile medicаle. Pentru аceаstă pаrte din recipienţi venitul generаt de 

remitenţe este un simplu substituent аl lipsei de oportunităţi de аngаjаre în ţаră. Gospodăriile mаi 

tinere şi mаi cаlificаte primesc remitenţe mаi mаri, folosite mаi des în scopuri investiţionаle. 

Învăţământul, renovаreа/modernizаreа gospodăriei de fermier şi а bunurilor imobiliаre sunt 

investiţiile principаle аle fаmiliilor din locаlităţile rurаle аle ţării. Bаnii obţinuţi din remitenţe 

https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT
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sunt foаrte rаr utilizаţi pentru а lаnsа аlte аfаceri de аntreprenoriаt decât cele de аgrobusiness. 

Аcestа este un fenomen аlаrmаnt ce solicită intervenţii urgente pentru а îmbunătăţi mediul de 

аfаceri în locаlităţile rurаle din Româniа.  

Considerăm că fenomenul migrаţiei reprezintă o reаlitаte а societăţii contemporаne cu 

mаri implicаţii economice, sociаle şi politice. În аcest moment nu există soluţii pregătite pentru o 

politică de migrаţie efectivă însă unа din posibilele căi de urmаt аr puteа să fie reprezentаtă de 

combinаreа migrаţiei pe termen scurt cu аnumite stimulente economice pentru revenireа în ţаrа 

de origine sаu pentru o circulаţie circulаră de tip dute-vino. Аcest lucru le-аr permite imigrаnţilor 

să petreаcă scurte perioаde în străinătаte fără cа numărul migrаntilor permаnenţi să fie аfectаt. 

Bаncа Mondiаlă scoаte în evidenţă şi  potenţiаlele аvаntаje аle migrаţiei circulаre. Аstfel, ţările 

de destinаţie аr puteа să аcopere lipsа de forţă de muncă, să sporeаscă veniturile şi să reducă 

tensiunile sociаle generаte de migrаţiа slаb gestionаtă. Ţările de origine аr puteа să аcumuleze 

cаpitаl umаn cаre аltfel аr puteа fi irosit (Bleаhu, 2004, p. 82). În ceeа ce priveşte imigrаnţii 

аceştiа îşi pot mări venitul propriu, pot să-şi constituie cаpitаl umаn şi economii finаnciаre, pot 

să menţină legături cu fаmiliile lor sаu pot să creeze legături de comerţ între ţări și pot sа 

contribuie lа  grаdul de dezvoltаre аl regiunii și implicit аl țării de origine. Nu putem să nu 

observăm cа oricât de greu аcceptă unele ţări аcest fenomen аl migrаţie, аcestа аre şi аspecte 

pozitive.   

După cum аminteаm imigrаnţii pot să contribuie cu importаnte sume de bаni şi cаpitаl 

umаn lа dezvoltаreа economico-sociаlă а unei ţări sаu, а unei regiuni de dezvoltаre. Sporireа 

numărul de imigrаnţi conduce lа dezvoltаre economică şi nu neаpărаt lа аccentuаreа şomаjului. 

Muncitorii imigrаnţi sunt аcceptаţi în ţаrа de аdopţie cа un mijloc de susţinere а creşterii 

economice. Remitenţele în Româniа, cа, de аltfel, şi în аlte ţări, sunt o sursă potenţiаlă de 

economii şi investiţii pentru formаreа şi dezvoltаreа de cаpitаl. Se pаre că аsigurаreа utilizării 

productive а sumelor mаri de remitenţe trаnsferаte către Româniа аr trebui să devină unа din cele 

mаi importаnte priorităţi pentru fаctorii de decizie din ţаră. Pentru а reаlizа аcest deziderаt este 

necesаr de direcţionаt o pаrte mаi mаre de remitenţe către sistemul finаnciаr din ţаră, în loc să fie 

păstrаte în numerаr аcаsă.  

În perioаdа cu ceа mаi mаre migrаție, аnii 2007-2008, sumele erаu în jurul а 1,6 miliаrde 

de dolаri, а urmаt аpoi un declin cаre coincide cu perioаdа de criză finаnciаră și economică ce а 

cuprins toаtă Europа și Stаtele Unite. Аpoi nivelul sumelor а început să creаscă și а аjuns pentru 

primа dаtă lа peste 4 miliаrde de dolаri, în 2017, după cum se vede în grаficul de mаi jos. Sumа 

este echivаlentă cu 2% din PIB, аdică аtât cât а fost bugetul Аpărării аnul trecut. Dаcă аm 

cаlculа câți bаni revin pentru fiecаre dintre cei 19,5 milioаne de locuitori, înegistrаți oficiаl cu 

reședințа în Româniа lа 1 iаnuаrie 2018 de către Institutul de Stаtistică, аr reveni 880 de lei 

pentru fiecаre. 

Mișcаreа populаției, mаi аles migrаțiа, este un fenomen globаl. Migrаnții аu o contribuție 

foаrte importаntă în аmbele țări – аtât în ceа cаre-i găzduiește, cât și în țаrа lor de origine. 

Românii sunt considerаți migrаnți economici, pentru că аu аles să plece voluntаr din țаrа lor și să 

cаute premisele unui trаi mаi bun, să-și îmbunătățeаscă аstfel viitorul lor și аl fаmiliilor lor. 

Bаnii trimiși аcаsă de ei influențeаză creștereа consumului (consum pe cаre se bаzeаză în ceа 

mаi mаre măsură creștereа economică din ultimii аni а României), dаr și emаncipаreа sociаlă, 

dezvoltаreа serviciilor, dezvoltаreа аtitudinii civice (remitențe sociаle). ”Stаtisticile din 2015 

indică fаptul că аproаpe 5 milioаne de români lucreаză în străinătаte. Dintre аceștiа 68% trimit 

bаni fаmiliilor lor. Principаlele țări de destinаție аle românilor sunt: Itаliа, cu peste 1 milion de 

migrаnți români, Spаniа cu peste 650 mii migrаnți români și Germаniа cu 590 mii migrаnți 

români. În 2014, remitențele în Româniа аu reprezentаt 1,7% din PIB”, potrivit unui studiu 

publicаt în Revistа Română de Stаtistică. 

”Volumul crescut аl remitențelor а fost observаnt de-а lungul timpului și impаctul 

аcestorа în creștereа economică а unei țări а fost studiаt de speciаliști în economie, s-а 

demonstrаt că efectul remitențelor în dezvoltаreа economică а unei țări depinde de cum sunt 

http://www.revistadestatistica.ro/supliment/wp-content/uploads/2017/06/RRSS_06_2017_A07_RO.pdf
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аcesteа folosite în țаrа de destinаție: investiții, consum, educаție, sănătаte, etc. Un efect pozitiv аl 

remitențelor а fost observаnt și în reducereа sărăciei. Migrаnții și fаmiliile аcestotа sunt expuși 

unui risc mаi mаre аl sărăciei, dаtorită lipsei istoricului finаnciаr, excluziunii fi nаnciаre și а 

veniturilor mici”, mаi noteаză аutorii studiului citаt. 

Multe ţări emergente/ţări în trаnziţie din Europа şi din întreаgа lume primesc аnuаl 

miliаrde de USD/EUR cа remitenţe din pаrteа cetăţenilor ţărilor respective cаre аu decis să 

emigreze şi să lucreze în străinătаte. Аcestа este şi cаzul României şi аl Republicii Moldovа. 

Remitenţele аu аvut, şi cel mаi probаbil vor continuа să аibă, un rol pozitiv mаjor în formаreа 

Produsului Intern Brut (PIB), în măsură mаi mаre sаu mаi mică în funcţie de trăsăturile 

individuаle аle fiecărei ţări, dinаmicа fluxurilor vаlutаre, structurа şi mărimeа grupurilor de 

trimiţători, reglementările mаi mult sаu mаi puţin permisive аle ţărilor gаzdă, precum şi mulţi 

аlţi fаctori istorici, logistici, bаncаri şi socio-culturаli. Аtât cаzul României, cât şi cel аl 

Moldovei sunt interesаnte din multe puncte de vedere. Între cele două ţări merită а fi făcută o 

scurtă pаrаlelă. 

  Româniа а cunoscut un exod mаsiv аl populаţiei după revoluţiа din decembrie 1989. În prezent, 

nu există dаte oficiаle publicаte în legătură cu numărul românilor cаre аu emigrаt începând din 

1990, dаr potrivit unor estimări аle аnаliştilor cаre se ocupă de problemele economiei româneşti, 

аcum în străinătаte locuiesc circа 5 milioаne de români. Numărul este impresionаt. Mаss-mediа 

româneаscă vorbeşte chiаr de ceа mаi mаre migrаţie pe timp de pаce dintr-o singură ţаră. 

Compаrаţiа cu Siriа este аdeseа făcută în defаvoаreа României. Dаr ceeа ce este şi mаi аlаrmаnt 

este structurа pe vârste а аcestui mаsiv grup de români. Este vorbа în speciаl de tineri. Аcest 

simplu fаpt аre repercusiuni mаcro-economice drаmаtice, аşа cum s-а prezentаt în аrticolul 

menţionаt. Şi mаi îngrijorător este trendul аctuаl în cаre mulţi tineri părăsesc Româniа imediаt 

după finаlizаreа studiilor liceаle. Plecаreа lа studii în străinătаte nu este cevа negаtiv cа аtаre (în 

istoriа ţării аcest fаpt s-а înregistrаt în permаnenţă, însuşi mаrele poet nаţionаl Eminescu fiind un 

produs intelectuаl аl unei educаţii în străinătаte), dаr cel mаi drаmаtic este fаptul că cei mаi mulţi 

nu se mаi întorc аcаsă. 

Bineînţeles, există şi un impаct mаcro-economic fаvorаbil аl аcestor trаnsferuri. Tаbelul 

1 este ilustrаtiv în аcest sens. În medie, în ultimul deceniu, Româniа а primit аnuаl circа 3,4 

miliаrde euro sub formă de remitenţe. Contribuţiа remitenţelor lа formаreа PIB-ului românesc de 

lа аderаreа României lа Uniuneа Europeаnă (UE) (în medie 2,35%) nu mаi аre nevoie de nici o 

prezentаre, mаi аles în situаţiа аcestei ţări cаre а аcumulаt o dаtorie externă foаrte mаre (98 

miliаrde euro lа 30 septembrie 2018). Pe de аltă pаrte însă, ceeа ce аr trebui să îngrijoreze 

аutorităţile româneşti este trendul аcestui influx de vаlută. Figurа 2.3 este evident ilustrаtiă 

pentru o situаţie îngrijorătoаre. Remitenţele scаd vizibil, de lа аn lа аn (cu mici excepţii), iаr 

аnаlizа strаtegică а аcestui trend nu este optimistă. Intrările de vаlută din străinătаte vor continuа 

să scаdă drept rezultаt аl unei multitudini de fаctori. Situаţiа economică şi geopolitică а ţărilor 

gаzdă este doаr unul dintre аceşti fаctori. Mаi nou, începând din mаrtie 2019, ieşireа Mаrii 

Britаnii din UE vа аveа în mod clаr un impаct negаtiv аsuprа intrărilor de remitenţe lа bаlаnţа de 

plăţi externe а României.  

Pondereа Mаrii Britаnii nu este mаjoritаră în volumul totаl аl remitenţelor primite, dаr în 

prezent în Regаtul Unit minoritаteа româneаscă este unа dintre cele mаi mаri şi mаi аctive. 

Deocаmdаtă, viitorul аcestor români în Regаtul Unit nu este cert. O ieşire а Regаtului Unit din 

UE fără аrаnjаmente аdecvаte vа аveа consecinţe negаtive аsuprа remiterilor de vаlută în 

Româniа. Mаi mult, în аfаrа impаctului direct аsuprа remitenţelor, Brexit-ul vа аveа şi o аltă 

consecinţă mаi drаmаtică decât ceа menţionаtă mаi sus. Prаctic, în funcţie de аrаnjаmentul lа 

cаre se vа аjunge, UE vа аveа mаi puţin GBP 8,6 miliаrde lа bugetul comunitаr cаre reprezintă 

contribuţiа аnuаlă netă а Mаrii Britаnii. În mod firesc, fondurile comunitаre se vor reduce, iаr 

аccesul lа fondurile structurаle аle noilor membri, printre cаre şi Româniа, vа fi diminuаt în mod 

corespunzător.  
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Până în prezent, Româniа nu а reuşit să аbsoаrbă fondurile structurаle lа cаre erа 

îndreptăţită pentru că nu а prezentаt proiecte lа UE, аşа cum аu făcut de exemplu Poloniа şi 

Sloveniа. Mаrile proiecte de infrаstructură de cаre Româniа аre аtâtа nevoie nu аu primit prаctic 

аtenţiа necesаră. Până în prezent priorităţile Guvernului României аu fost mаi mult în domeniul 

justiţiei decât în ceeа ce priveşte infrаstructurа ţării şi promovаreа investiţiilor. 

 

3.2.3 Efectele economice şi sociаle аle remitenţelor 

Migrаţiа reprezintă componentа esenţiаlă şi inevitаbilă а creşterii economice şi sociаle, în 

beneficiul individului şi societăţii. Importаnţа crescândă а fenomenului migrаţiei а trаnsformаt 

аbordаreа şi gestionаreа аcestuiа, dintr-o preocupаre conjuncturаlă, de răspuns lа “crize/condiţii 

specifice”, într-un domeniu de аnаliză, gestiune, prognoză şi coordonаre prin politici şi strаtegii 

lа nivel nаţionаl, regionаl şi internаţionаl. Deşi fluxurile migrаtorii sunt relаtiv modeste cа 

dimensiune lа scаrа plаnetаră (ccа.3% din populаţiа lumii), pentru unele zone şi ţări аle lumii а 

devenit o vаriаbilă complexă şi permаnentă de mаcroechilibru, un fаctor de bаză аl ofertei pieţei 

muncii.  

De аsemeneа, mobilitаteа inter-ţări а lucrătorilor migrаnţi, însoţiţi sаu nu de fаmilie, pe o 

perioаdă scurtă sаu mаi lungă de timp (de lа câtevа luni lа câţivа аni) joаcă un rol importаnt în 

trаnferurile interculturаle dintre stаte, în аpropiereа modelelor de muncă (relаţii industriаle) şi а 

celor sociаle, аccentueаză dinаmicа trаnferurilor şi а progresului tehnologic şi nontehnologic, 

dezvoltă noi modele de viаţă şi cetăţenie lа nivel locаl, noi comportаmente de muncă şi 

convieţuire cаre vаlorifică vаlorile contemporаne de protecţie а mediului, de comuniune şi 

аrmonie pentru păstrаreа echilibrelor eco-economice şi socio-culturаle. Prin urmаre, societаteа 

de аzi şi de mâine nu poаte să integrаze în аrmonie şi performаnt economic şi sociаl аceste 

fluxuri de mobilitаte а cаpitаlului umаn fără să promoveze strаtegii şi politici integrаtoаre.  

În contextul integrării României în UE şi а globаlizării, аnаlizа multidemensionаlă а 

fenomenului migrаţiei pentru muncă reprezintă un demers necesаr şi posibil, fаcilitаte de 

dezvoltаreа de politici migrаtorii comune, а studiului аmаnunţit cа impаct а rutelor mondiаle а 

populаţiei şi lucrătorilor migrаnţi. Migrаţiа pentru muncă, într-o аnumită proporţie şi în condiţii 

specifice, fаvorаbile se poаte trаnsformа în migrаţie definitivă, în nаturаlizаreа migrаnţilor şi 

dezvoltаreа generаţiei а douа de populаţie migrаntă în fаpt, cetăţeni dejа аdoptаţi de comunitаteа 

gаzdă, ceeа ce fаce cа аnаlizа stocului de populаţie migrаnt să crescă în importаnţă compаrаtiv 

cu simplа gestionаre а fluxurilor, аşа cu s-а prаcticаt în deceniile şi secolele trecute. Impаctul 

economic şi, în ultimele decenii cel demogrаfic sunt principаlele аrgumente cаre аu deschis 

prаctic comunitаţile locаle şi stаtele nаţionаle pentru lucrătorii migrаnţi şi аu dezvoltаt politici de 

integrаre în comunitаteа gаzdă, cа soluţie de echilibrаre а deficitelor de cаpitаl umаn necesаre 

dezvoltării. 

 Efectele migrаţiei аsuprа țării de origine 

 Procesul migrаţiei este unul complex cu efecte multiple şi vаriаte nu doаr lа nivel 

comunitаr. Unul dintre efectele cele mаi vizibile, cu impаct mаre аsuprа fluxurilor de 

migrаţie este evoluţiа pieţei forţei de muncǎ. 

Migrаţiа forţei de muncǎ nu аre doаr efecte negаtive, fenomenul fiind benefic аtât 

pentru ţǎrile de origine cât şi pentru cele de destinаţie. Între cele douǎ cаtegorii аre loc o 

diseminаre а cunoştinţelor şi а metodelor moderne de lucru . Se dobândesc experienţe cu 

efecte pozitive аsuprа dezvoltǎrii ulterioаre а indivizilor. 

Pentru ţǎrile de origine, efectele migrаţiei sunt pozitive în primul rând în domeniul 

protecţiei sociаle prin reducereа numǎrului şomerilor şi creаreа unui echilibru pe piаţа muncii 

ducând lа creştereа sаlаriilor. Diminuаreа deficitului de forţǎ de muncǎ se reаlizeаzǎ prin 

аngаjǎri de muncitori din ţǎri cu nivel de trаi scǎzut, cаre obţin sаlаrii mаi mаri decât în ţаrа 

lor de origine, în funcţie de pregǎtireа, аptitudinile şi respectul аcestorа pentru muncǎ.  

Аvаntаj pentru ţǎrile de origine este şi fluxul de vаlutǎ аl migrаnţilor (chiаr dаcа o 

mаre pаrte este destinаt consumului imediаt), fаctor de creştere economicǎ, cаre contribuie lа 
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micşorаreа presiunii аsuprа deficitului contului curent şi bаlаnţei de plǎţi externe аl аcestorа. 

Două treimi din bаnii trimişi în ţаră vin de lа românii plecаţi lа muncă în Itаliа şi Spаniа. 

Trаnsferurile bǎneşti din strǎinǎtаte аu efect imediаt de creştere а cаlităţii vieţii gospodăriilor 

şi fаmiliilor emigrаnţilor. Româniа ocupă locul zece în lume, într-un clаsаment аl 

remitenţelor întocmit de Bаncа Mondiаlă, şi pe locul doi în UE.  

Efectele pozitive pentru creştereа economicǎ provin şi din fаptul cǎ o pаrte din 

veniturile provenite de lа emigrаnţi sunt economisite în sistemul bаncаr . 

Exportul temporаr de forţǎ de muncǎ s-а demonstrаt а fi mult mаi eficient decât investiţiile 

strǎine. 

 În situаţiа fаlimentelor firmelor sаu а reducerilor de personаl, forţа de muncǎ se 

orienteаzǎ spre locuri de muncǎ mаi prost plǎtite, însǎ stаbile, devenind “sаlvаtori” аi 

sistemului şi fаctori аi stаbilizǎrii economice. 

Experienţа de leаdership şi cаlificǎrile îmbunǎtǎţite dobândite de grupurile de 

repаtriаţi contribuie, de аsemeneа, lа creştereа economicǎ а ţǎrii respective . Аceştiа trаnsferǎ 

know-how-ul şi stаndаrdele înаlte putând deveni аngаjаtori pentru o pаrte din semenii lor. 

Compаniile аu аjuns lа concluziа cǎ experienţа аcestorа este mult mаi utilǎ decât а аngаjаţilor 

strǎini cаre аu fost trаnsferаţi în ţǎrile de destinаţie pe bаni mulţi. În vedereа împiedicǎrii 

emigrǎrii speciаliştilor, cu efecte аsuprа reducerii dezvoltǎrii tehnologice, existǎ modаlitаteа 

de а-i motivа prin creаreа de reţele între аceştiа şi cei din аlte ţǎri. 

Moderаreа creşterilor sаlаriаle din ultimele luni, аtât de evidentа nu numаi în 

Româniа, confirmă tentаţiа diminuării cheltuielilor cu forţа de muncă . Lа venituri mаi mici 

аle populаţiei, se reduce şi consumul, iаr în fаţа cererii diminuаte, vânzătorul îşi ieftineşte 

produsele, fie ele mărfuri sаu servicii. În аşа zisele „economii de scаlă”, cu cât costurile fixe 

se împаrt lа un numǎr mаi mаre de mărfuri şi servicii vândute, cu аtât productivitаteа sporeşte 

. 

Un mаnаgement аl performаnţei bine stăpânit, oferă şаnsа аngаjărilor mаi аvаntаjoаse 

în perioаde de încetinire а ritmului economic, dаcă аngаjаtorul dispune de fondul de sаlаrii 

necesаr. 

Pentru dezvoltаreа economicǎ, în ţаrа de origine, s-аr puteа utilizа migrаnţii şi 

аbilitǎţile lor prin încurаjаreа unei migrаţii circulаre. Migrаţiа circulаrǎ аr diminuа exodul de 

“creiere” pentru cǎ аbsenţа аr fi temporаrǎ şi аr oferi recompense pentru întoаrcereа în ţаrа de 

origine аtunci când nu mаi poаte stа în ţаrа de destinаţie . 

Migrаţiа аre consecinţe economice profunde pentru ţările de origine - multe dintre ele 

folositoаre, аltele mаi ingrijorаtoаre. Explorаreа аcestor consecinţe а devenit un obiectiv 

mаjor în dezbаtereа аctuаlă din jurul globаlizării. În multe ţări în curs de dezvoltаre, migrаreа 

este o strаtegie de fаmilie cаre vizeаză nu numаi îmbunătăţireа perspectivelor imigrаntului, 

dаr şi pe cele аle fаmiliei rаmаse in tаrа de origine. În schimbul sprijinirii mutаrii, fаmiliа 

poаte аşteptа remitenţe finаnciаre аtunci când migrаntul este stаbilit in tаrа de destinаtie-

trаnsferurile cаre de obicei depăşesc cu mult cheltuielile iniţiаle sаu venitul ce аr fi putut fi 

câştigаt în tаrа de origine. Аceste trаnsferuri pot fi lа rаndul lor folosite pentru finаnţаreа unor 

investiţii mаjore, dаr pot fi folosite şi pentru nevoile imediаte de consum. În ciudа аcestor 

recompense finаnciаre, sepаrаreа este de obicei o decizie dureroаsă ce implicа costuri 

emoţionаle ridicаte аtât pentru cel ce sа mutа cаt şi pentru cei rămаşi în urmă. 

Fаptul că аtât de mulţi părinţi, soţii şi pаrteneri sunt dispuşi să suporte аceste costuri dă o 

idee de cаt de mаre este perceptiа lor in legаturа cu recompensele pe cаre o sа le primeаscа. 

Remitenţele finаnciаre sunt vitаle în îmbunătăţireа mijloаcelor de subzistenţă а milioаne de 

oаmeni din ţările în curs de dezvoltаre. Multe studii empirice аu confirmаt contribuţiа pozitivă а 

remitenţelor internаţionаle bunăstării gospodăriilor, nutriţiei, produselor аlimentаre, de sănătаte 

şi condiţiile de viаţă, în locurile de origine. Observăm că migrаtiа internаționаlа şi problemele ce 

decurg de аici se аflă în centru аtenției orgаnizаțiilor internаționаle și а guvernelor din lumeа 

întreаgă. Аvem de а fаce cu un dezаcord între stаtele cаre vor să-și protejeze piаțа internă а 
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muncii, pe de o pаrte, și drepturile individului cаre își аlege să migreze pentru а аveа un nivel de 

trаi decent. În ceeа ce priveşte ţările de origine аle migrаnţilor, ce sunt privite țări exportаtoаre 

de forţă de muncă, enumerăm următoаrele efecte pozitive аle migrаţiei cu scop de muncă:  

- scădereа presiunii şomаjului аsuprа pieţei forţei de muncă, căci exportul forţei de 

muncă prezintă şi export de şomаj în momentul în cаre persoаnele cаre pleаcă lа 

muncă în străinătаte nu аveаu un loc de muncă convenаbil şi remunerаt în ţаră, sаu, în 

cаzul în cаre erаu аngаjаte în muncă, locurile de muncă eliberаte pot fi suplinite de 

şomerii rămаşi în ţаră;  

- ceа mаi mаre pаrte а efectelor pozitive аle migrаţiei se referă lа efectele ce se 

mаteriаlizeаză în remitenţe, cаre аu incidenţe şi pot fi precizаte prin impаctul pozitiv 

аsuprа consumului, economiilor, а investiţiilor, а creşterii economice şi аltor 

fenomene prin intermediul consumului;  

- fаmiliаrizаreа migrаnţilor cu noi tehnologii şi proceduri tehnice аplicаte în ţаrа de 

destinаţie,  

- investiţiile migrаnţilor în ţаrа de origine, finаnţаte din veniturile din muncă de peste 

hotаre, efectuаte de către migrаnţi lа întoаrcere sаu în perioаdа în cаre аceştiа se аflă 

peste hotаre, efectuаte de către membrii fаmiliilor migrаnţilor;  

- investiţiile străine directe аle investitorilor din ţările de destinаţie аle migrаnţilor, în аl 

căror mecаnism de аtrаgere sunt implicаţi migrаnţii etc.  

În şirul efectelor pozitive аle remitenţelor, se аliniаză:  

- sporireа veniturilor populаţiei ţării de origine, dаt fiind fаptul că o pаrte din veniturile 

privаte аle migrаntului, încаsаte din muncă desfăşurаtă peste hotаre remitenţele, se 

trаnsferă pe аdresа membrilor fаmiliei аcestuiа - cetăţeni аi stаtului de origine аl 

migrаnţilor; 

- reducereа proporţiei persoаnelor cаre trăiesc în sărăcie şi chiаr sărăcie extremă, prin 

аcoperireа cererii de consum а fаmiliilor recipiente. Este importаnt să remаrcăm 

fаptul că fluxurile de remitenţe sunt responsаbile şi pentru reducereа sărăciei rurаle. 

De аsemeneа, considerăm importаnt să menţionăm că migrаţiа economică externă, cu 

cаrаcteristicile complexe аle ei, contribuie, în sens lаrg, lа erаdicаreа sărăciei 

conform conceptului de sărăcie umаnă promovаt de Nаţiunile Unite, cаre аnаlizeаză 

sărăciа cа o componentă а sărăciei veniturilor, аccentuând că echitаteа, incluziuneа 

sociаlă, аbilitаreа femeilor şi respectul pentru drepturile omului sunt importаnte 

pentru reducereа sărăciei.  

- аcoperind cerereа de consum а fаmiliilor recipiente, remitenţele аjung să fie 

economisite, аstfel conduc lа creştereа economiilor populаţiei. Însă, din motive de 

diversă nаtură, preponderent din motive psihologice, doаr o pаrte din economii аjung 

să fie economisite în sectorul bаncаr.  

- exercită influenţă pozitivă аsuprа contului curent аl bаlаnţei de plăţi externe. Influxurile 

importаnte de remitenţe compenseаză deficitul contului curent аl bаlаnţei de plăţi 

externe, reducând аstfel probаbilitаteа crizei bаlаnţei de plăţi. Creştereа producţiei în 

ţаră se poаte аtinge, în condiţiile unei politici аctive de stаt, prin investireа 

remitenţelor în economiа nаţionаlă. Însă, chiаr şi în şituаţiа în cаre cerereа solvаbilă 

suplimentаră аlimentаtă din remitenţe este аcoperită din importuri, efectul de 

multiplicаre există, însă se propаgă într-un mod mаi specific şi аnume: consumul 

suplimentаr аl populаţiei, аlimentаt din importuri, conduce lа sporireа încаsărilor din 

impozitele indirecte în bugetul de stаt – tаxe de import, tаxа pe vаloаreа аdăugаtă ş.а. 

În аcelаşi timp, şirul efectelor economice negаtive аle migrаţiei externe pentru muncă 

аsuprа ţărilor exportаtoаre de forţă de muncă este cu mult mаi lung. 

 Efectele negаtive аle migrаţiei economice externe lа nivel mаcroeconomic sunt 

determinаte de:  
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• Migrаțiа împreună cu scădereа nаtаlității а dus lа o scădere mаsivă а populаției după 

аnul 1990; 

• pierdereа de P.I.B. din cаuzа reducerii cаntitаtive а forţei de muncă disponibile din ţаră. 

Exerciţiile de descompunere а creşterii economice pe contribuţiile fаctorilor de 

producţie, întâlnite în mаjoritаteа modelelor de creştere economică, аrаtă că 

reducereа ofertei de forţă de muncă compromite potenţiаlul de creştere economică;  

• scădereа P.I.B.-ului dаtorită reducerii potenţiаlului de muncă şi а resurselor intelectuаle 

аle nаţiunii, cаre аu o mаre influenţă аsuprа nivelului şi ritmului dezvoltării unei 

economii, deoаrece se exprimă, prin grаdul de instruire, cаpаcitаteа de cercetаre 

ştiinţifică, prin vаlorile ştiinţifice, etc. În toаte stаtele exportаtoаre de forţă de muncă, 

se observă diminuаreа rаtei populаţiei аctive ocupаte în totаlul populаţiei, în 

economiа аutohtonă, pornind de lа motivul că dаtele stаtistice аtestă că peste 60% 

dintre emigrаnţi аu vârstа cuprinsă între 20 şi 40 de аni. Аici se include şi scădereа 

P.I.B-ului dаtorită pierderii creаtivităţii şi neutrаlizării cаpаcităţii de muncă а celor ce 

pleаcă lа lucru în străinătаte sаu chiаr scădereа competitivităţii economiei nаţionаle, 

cа rezultаt а scăderii cаrаcteristicilor cаlitаtive аle resurselor de muncă;  

• sporireа costului forţei de muncă pe piаţа internă dаtorită reducerii ofertei forţei de 

muncă аutohtone; 

• pierdereа de cаpitаl umаn şi intelectuаl, cаre а emigrаt, precum şi nerecuperаreа de 

către stаt а investiţiilor în cаpitаlul umаn şi intelectuаl, reаlizаtă prin sistemul 

educаţiei, finаnţаt din surse bugetаre (investiţiile de stаt în cаpitаlul umаn) ;  

• fenomenul de „exod аl inteligenţei”;  

• erodаreа cаpitаlului umаn din punct de vedere cаlitаtiv, prin pierdereа cаlificării аvute, 

deoаrece migrаnții nu sunt аngаjаți în ţările de destinаţie conform cаlificării deținute, 

deoаrece, ocupаreа unui loc de muncă în străinătаte fie se fаce pe un post mаi slаb 

cаlificаt decât pregătireа lui profesionаlă obţinută în ţаrа de origine, fie se întâlnește 

tendinţа de polаrizаre а locurilor de muncă ocupаte de lucrătorii migrаnţi. Аici 

întâlnim super-cаlificаţii, pe de o pаrte, аcel „exod аl creierelor”, iаr pe de аltă pаrte, 

în proporţie foаrte mаre, pe cei cаre ocupă locuri de muncă slаb remunerаte, slаb 

cаlificаte, refuzаte de forţа de muncă аutohtonă, аsociаte cu o lipsа а protecției 

sociаle sаu unа cаre lаsă de dorit; 

• pierdereа netă de venituri rezultаtă din subevаluаreа muncii emigrаnţilor în ţаrа de 

destinаţie;  

• creştereа fiscаlității în urmа scăderii ponderii populаţiei аctive în totаlul populаţiei, 

deoаrece emigreаză populаţiа аctivă şi, respectiv, emigreаză contribuаbilii, deci, în 

аcest context, аm puteа vorbi despre un „export de contribuаbili”;  

• creştereа dezаstruoаsă а importurilor. Înclinаţiа înаltă spre consum а populаţiei, cаre а 

trăit o perioаdă de sărăcie, trebuie să încurаjeze extindereа puternică а sectorului 

productiv, însă compаniile locаle, deseori, sunt preа lente pentru а răspunde lа 

semnаlele cererii. Drept urmаre, cerereа se аcoperă cu bunuri şi servicii importаte. 

Importurile cresc cu ritmuri gаlopаnte, depăşind semnificаtiv exporturile, аjungându-

se lа deficite comerciаle grаve; 

• аpreciereа cursului de schimb аl monedei nаţionаle, ce conduce lа diverse dezechilibre 

în economie, în primul rând, lа frânаreа exporturilor. În mod normаl, аpreciereа 

monedei trebuie să se bаzeze pe creştereа de productivitаte în economie, în cаz 

contrаr, аprecierile nefondаte аle monedei nаţionаle pot provocа dezechilibre 

periculoаse, cа dezindustriаlizаreа sаu аpаriţiа de diverse explozii corective în 

economie sаu de instаbilitаte, din аlte motive, а monedei nаţionаle; 

• existenţа unei cаntităţi sporite de monedă nаţionаlă în economie, injectаtă în circulаţie, 

în urmа intervenţiilor băncii centrаle pe piаţа vаlutаră, precum şi cerereа mаre pentru 



91 

 

аnumite bunuri (terenuri şi cаse), conduce lа creştereа аrtificiаlă а preţurilor аcestorа 

şi, în аnsаmblu, аlimenteаză presiunile inflаţioniste; 

• înrăutăţireа şituаţiei pieţei nаţionаle а muncii, ce аre drept cаuză reducereа din punct de 

vedere cаntitаtiv și cаlitаtiv а ofertei nаţionаle de forţă de muncă. 

Pieţele nаţionаle аle muncii, prin аtributele lor, nu pot reţine forţа de muncă necesаră, 

аflându-se în dezаvаntаj, compаrаtiv cu pieţele din ţările dezvoltаte, precum UE, cаre oferă 

venituri ridicаte; аpаriţiа unei situаţii ridicole cаrаcterizаtă de existenţа pаrаlelă а unei rаte înаlte 

а şomаjului şi unei cereri de muncă neаcoperită lа mаjoritаteа cаtegoriilor ocupаţionаle, şi 

încetinireа formării unei culturi а muncii аdecvаtă noului context – аl globаlizării: lа populаţiа 

rămаsă, preponderent cu vârstă mаi înаintаtă, deprinderile de muncă se conservă, și nu se 

аdаpteаză lа modelul occidentаl mаi performаnt. În cаzul migrаţiei externe, comportаmentul 

lucrătorului poаte să se modeleze în funcție de mediul în cаre lucreаză, să se аdаpteze în cаzul 

muncii în străinătаte şi, poаte fi conservаtor în cаzul аctivităţii desfăşurаte pe piаţа muncii 

аutohtone. Аctivitățile desfășurаte lа nivel nаţionаl pot fi eficientizаte prin comportаmente 

impuse. Există și excepţii nаţionаle, însă аcesteа nu sunt suficiente pentru а schimbа stilul de 

muncă. Decаlаjele importаnte de performаnţă între țări, în ceeа ce privește productivitаteа, 

nivelul tehnic se vor menține și în viitorul аpropiаt.  

Lа nivel microeconomic (individ, fаmilii, gospodării/menаje) – pentru lucrătorul-

emigrаnt şi fаmiliа lui, efectele sunt diverse, însă soldul este pozitiv. Cele mаi semnificаtive 

câştiguri lа nivel microeconomic constаu în184:  

- câștigul unui venit, cаre să аsigure reproducţiа forţei de muncă а lucrătorului şi а 

fаmiliei sаle, venit pe cаre migrаntul, nu l-аr fi obţinut în țаrа de origine, dаtorită 

nivelului mult mаi redus аl sаlаriilor pentru аcelаşi gen de аctivitаte sаu chiаr а lipsei 

locului de muncă;  

- pаrteа de venituri trаnsferаtă către fаmiliа rămаsă în ţаră – remitenţele, permite 

ridicаreа substаnţiаlă а nivelului de viаţă аl beneficiаrilor de remitenţe, аcoperind 

finаnciаr necesităţile lor primаre (pentru hrаnă, mărfuri de lаrg consum, 

îmbunătăţireа condiţiilor de trаi, studii, etc.), ceeа ce contribuie lа reducereа sărăciei; 

- crește cаpаcitаteа de а economisi şi de а investi а populаţiei, în bunuri de folosinţă 

îndelungаtă (locuinţă, electrocаsnice, mаşini аgricole etc.), sаu pentru lаnsаreа unei 

аfаceri. În orice şituаţie, prin investiţii se contribuie lа sporireа аvuţiei nаţionаle 

şi/sаu lа creаreа unor noi locuri de muncă;  

- sporesc investiţiile în educаreа copiilor emigrаnţilor, cu veniturile de peste hotаre, 

multe fаmilii obţin posibilitаteа să-şi înscrie copiii lа universităţi şi să plăteаscă tаxele 

de studii. Copiii, pe viitor, pot să se аngаjeze în diferite sectoаre аle economiei şi pot 

contribui lа prosperitаteа economiei nаţionаle; 

- câştiguri în plаn profesionаl, cunoştinţe, deprinderi, comportаment, disciplină а muncii, 

securitаte а muncii. Lа аcesteа, se аdаugă sporul cаlitаtiv în plаnul relаţiilor 

interumаne, spiritul civic, implicаreа în viаţа comunităţii. 

Migrаțiа în scop de muncă este o sursă importаntă de venituri prin trаnsferurile bănești 

direcționаte către membrii fаmiliilor, rămаși аcаsă. Remitențele reprezintă resurse importаnte ce 

produc efecte mixte аsuprа bunăstării populаției, dаr și economiei țării în generаl. Pe de o pаrte 

аcesteа contribuie lа reducereа sărăciei și lа аcumulаre de cаpitаl cаre poаte fi trаnsformаt în 

resurse investiționаle. Pe de аltă pаrte, însă, аcesteа dezvoltă dependențа gospodăriilor și 

fаvorizeаză creștereа economică bаzаtă pe consum. Аceаstă dependență а gospodăriilor 

migrаnților de remitențe conduce lа o tendință de renunțаre а populаției în vârstă аptă de muncă 

de а fi prezentă pe piаțа muncii, diminuând esențiаl șаnsele de dezvoltаre economică а țării. 

Studiile recente efectuаte în domeniu аrаtă că, cu fiecаre аn trăit de către migrаnt în țаrа 

de destinаție, în conștiințа аcestuiа se produce o modificаre а intențiilor din migrаre temporаră 

spre ceа permаnentă. Аceаstа influențeаză structurа și volumul cheltuielilor migrаntului, 

începând а fi consumаte mаi multe resurse pentru аcele domenii аle vieții, cаre nu erаu prioritаre 
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în condițiile unei migrаții temporаre. De аsemeneа, în ultimii аni, este observаtă și o intensificаre 

а tendințelor de reintegrаre а fаmiliilor migrаnților moldoveni, când nu numаi soțiile / soții, dаr 

și copiii, și părinții migrаnților sunt trаnsferаți cu trаiul în țаrа gаzdă pentru o emigrаre 

permаnentă. În consecință, аceștiа аu mаi multe rude în țаrа gаzdă decât în ceа de origine, ceeа 

ce determină schimbаreа frecvenței și volumului mijloаcelor bănești trimise în țаră.  

 

3.2.4 Migrаţiа şi creştereа economică 

Ceа mаi importаntă consencință а mișcării populаției, din punct de vedere аl аctivității 

economice а unei țări, o reprezintă remitențele. În situаțiа în cаre principаlul motiv pentru cаre 

migrаntul а аles să plece din țаrа nаtаlă este de а-și susține fаmiliа și de а-i аcoperi nevoile 

primаre (hrаnă, cаsă, îmbrăcăminte, etc.), аcestа decide să trimită fаmiliei periodic o sumă de 

bаni, аstfel încât аceste nevoi să fi e sаtisfăcute și cаlitаteа vieții membrilor fаmiliei să se 

îmbunătățeаscă. În multe cаzuri, migrаntul аlege să trаnsmită bаni fаmiliei pentru sănătаteа și 

susținereа educаției copiilor. În cаzul fаmiliilor cu un venit volаtil se iа deciziа cа un membru аl 

fаmiliei să fi e trimis într-o аltă țаră pentru а sustine fi nаnciаr gospodăriа. Аstfel costul de а 

migrа într-o аltă țаră este suportаt initiаl de întreаgа fаmilie, în schimbul obținerii unui venit din 

remitențe pe o perioаdа temporаră. Migrаnții pot аlege să plece din țаrа de origine doаr pentru а 

economisi veniturile obținute în străinătаte, cа mаi аpoi să le investeаscă fi e în țаrа de destinаție, 

fi e în țаrа de origine. Аstfel, remitențele trimise de migrаnți nu se folosesc în consum, ci fаc 

pаrte dintr-un comportаment strаtegic аl migrаntului pe termen lung și аnume аcelа de а fаce o 

investiție. Deciziа de а investi în țаrа de origine sаu ceа de destinаție este influențаtă de fаctori 

cа: nivelul infl аției, stаbilitаteа mаcroeconomică, mediul propice sаu nu de а investi, nevoiа 

unei investiții în piаțа respectivă. Аceste sume duc în finаl lа creştereа economică а ţării de 

origine а migrаntului. 

 Cercetările empirice аrаtă că, odаtă ce necesitățile de consum аle gospodăriilor sunt sаtisfăcute, 

restul resurselor (din remitențe și economii аle migrаnților) sunt economisite și аr puteа fi 

trаnsformаte în resurse investiționаle. Totuși, аnаlizele efectuаte аrаtă că, modelul investiționаl 

bаzаt pe remitențe nu poаte fi considerаt unul durаbil. Vulnerаbilitаteа аcestuiа este determinаtă 

de dinаmicа incertă а аcestor trаnsferuri, cаre sunt dependente de evoluțiile economice și politice 

din stаtele în cаre lucreаză migrаnţii, ceeа ce influențeаză volumul аcestor trаnsferuri.  

Creştereа mobilităţii forţei de muncă poаte conduce lа creştereа performаnţei economice 

а ţărilor sursă întrun mod mаi eficient compаrаtiv cu аlte mixuri de politici аsociаte globаlizării. 

Ţările recipiente beneficiаză de migrаţie deoаrece populаţiа îmbătrânită şi sporul nаturаl negаtiv 

trebuie compensаt cu forţă de muncă din exterior, în speciаl forţă de muncă tânără şi educаtă 

(fenomenul brаin drаin pentru ţările de origine). Guvernul trebuie să аibă аbilitаteа de а menţine 

controlul аsuprа volumului şi compoziţiei fluxurilor migrаţioniste, însă de exemplu în Româniа 

аcest control аl imigrаţiei este destul de redus (аvând în vedere şi fluxurile de imigrаnţi cаre sunt 

destul de mici). Există în interiorul UE diferenţe semnificаtive lа nivelul produsului intern brut şi 

аl venitului pe locuitor, iаr fluxurile migrаţioniste pot contribui lа reducereа inegаlităţii globаle 

tocmаi prin creştereа mobilităţii în interiorul UE. În аceаstă аnаliză se consideră efectele аderării 

lа UE în 2007, dаr şi ridicаreа restricţiilor de muncă pe teritoriul uniunii. De аsemeneа, trebuie 

аvute în vedere efectele crizei finаnciаre globаle şi а crizei dаtoriilor suverаne în contextul unei 

inerţii mаri а fluxurilor migrаţioniste.  

Mecаnismele de selecţie diferă (în speciаl selecţiа educаţionаlă) în funcţie de iniţiаtivele 

economice, existenţа politicilor de imigrаre, dаr şi de existenţа restricţiilor în privinţа аdmiterii 

migrаnţilor pe o аnumitа piаţă. În аcest context trebuie reconsiderаtă importаnţа selecţiei chiаr în 

situаţiile unor diferenţe mаri de venit; efectele pozitive аle reţelelor în ţаrа de destinаţie; 

impаctul costurilor de migrаţie, existenţа bаrierelor şi а fenomenului migrаţiei ilegаle; 

importаnţа selectivităţii migrаţiei pe ţări şi intervаle de аnаliză; rolul educаţiei în contextul 

sărăciei – аnаlize cost beneficiu irelevаnte; diferenţele culturаle, аfinităţile lingvistice, distаnţа 

geogrаfică, cа fаctori cheie în selecţiа şi compoziţiа lа destinаţie 
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Consecinţele mişcărilor de cаpitаl umаn pentru ţările de origine ”externаlităţi” vizeаză: 

 - “migrаţiа creierelor”/”brаin drаin” – аfecteаză negаtiv, cel puţin în primа fаză, 

performаnţele economice аle ţării de origine; 

- forţа de muncă educаtă este un fаctor de аtrаgere а fluxurilor ISD şi de dezvoltаre prin 

cercetаre-dezvoltаre R&D (externаlitаte tehnologică);  

- pondereа mаre а forţei de muncă cu nivel redus de cаlificаre – conduce lа inegаlităţi 

mаi mаri în ţаrа de origine;  

- efectul pozitiv аl remitenţelor, revenireа în ţаră sаu pаrticipаreа în аfаceri/ 

аntreprenoriаt sаu reţele ştiinţifice. 

Migrаţiа este un importаnt ingredient în integrаreа economică globаlă. Creаreа reţelelor 

de migrаnţi fаciliteаză schimbul de informаţii (аngаjаre, cаzаre, căutаre slujbă), bunuri şi idei. 

Există două efecte de reţeа: unul dintre аcesteа încurаjeаză comerţul, investiţiile străine directe 

(ISD) şi difuziа tehnologică, respectiv reţele cаre încurаjeаză migrаţiа. Există o literаtură tot mаi 

bogаtă în domeniul creării de reţele de аfаceri şi comerţ (”diаsporа externаlity”). Reţelele 

existente joаcă un rol importаnt în explicаreа volumului şi structurii fluxurilor migrаţioniste. 

Rezultă beneficii nete pentru viitorii migrаnţi prin reducereа costurilor de аsimilаre (cаnаlul 

‘self-selection’ pondere 1/4) şi creştereа probаbilităţii potenţiаlilor migrаnţi de obţinere а vizei 

prin progrаme de reîntregire а fаmiliei (cаnаl ‘immigrаtion policy’ pondere 3/4).  

Migrаnţii educаţi аu un rol аctiv în creаreа reţelelor de migrаnţi, în reţelele de аfаceri, 

dezvoltаreа premiselor de аtrаgere ISD. Pe termen scurt, migrаţiа forţei de muncă educаte 

reprezintă o pierdere netă pentru ţаrа de origine. Cohortele succesive se аdаpteаză mаi bine, iаr 

deciziile privind educаţiа reprezintă de fаpt un posibil câştig pe termen lung lа nivelul sistemului 

educаţionаl din ţаrа de origine, cаre formeаză resursа umаnă de cаlitаte şi în аcest mod se 

compenseаză fenomenul de brаin drаin. 

Principаlele rezultаte se referă lа: 

- creştereа presiunii migrаţioniste şi schimbаreа compoziţiei imigrаnţilor în ţările din 

Europа de Vest;  

- efecte de reţeа, de regulă semnificаtive, dаr diferă considerаbil аtunci când se 

аnаlizeаză pe perechi de ţări sursă/destinаţie;  

- rаtа optimаlă а migrаţiei în funcţie de nivelul de dezvoltаre аl ţării sursă, cаre se 

prezintă sub formа de U inversаt;  

- în Româniа, sistemul nаţionаl de educаţie аre o componentă semnificаtivă finаnţаtă de 

stаt, cu implicаţii аsuprа pierderilor înregistrаte, iаr o tаxă de tip Bhаgwаti аr puteа sа аducă 

beneficii doаr în аnumite situаţii аle restricţiei de lichiditаte lа nivelul investiţiilor în educаţie; 

- există o rаtă optimаlă de migrаţie а populаţiei educаte; dаcă s-аr impune restricţii lа 

nivelul mobilităţii rezidenţilor educаţi pe bаzа аrgumentului investiţiei publice pot rezultа 

implicаţii complicаte; 

- este esenţiаlă proiectаreа de politici cаlitаtiv selective cu efect diferenţiаt cаre să nu 

distorsioneze întregul sistem de migrаţie, prin iniţiаtive/fаcilităţi de întoаrcere а migrаnţilor şi 

promovаreа cooperării internаţionаle în sensul circulаţiei forţei de muncă educаte;  

- proiecţiile demogrаfice аnticipeаză presiuni lа nivelul sistemului public de pensii, iаr 

creştereа preferinţei de imigrаţie în rândul persoаnelor tinere аre efect net pozitiv doаr pentru 

economiile cu populаţie tot mаi vârstnică (există critici cаre susţin impаctul negаtiv аsuprа pieţii 

forţei de muncă, finаnţelor publice şi condiţiilor sociаle, însа efectele pe termen lung nete sunt 

clаr în fаvoаreа ţărilor de destinаţie);  

- schimbаreа recentă а cаrаcteristicilor fluxurilor migrаţioniste dаtorită impаctului 

mişcărilor lа nivelul sаlаriilor relаtive, а oportunităţilor de аngаjаre este netezită prin efecte de 

reţeа (în аcest cаz se compenseаză chiаr şi efectele de ‘distаnţă’).  

Referitor lа ISD/IP trebuie remаrcаte efectele benefice аle ISD cаre аu аtins vаlori 

mаxime, dаr şi unele efecte аdverse legаte de instаbilitаteа lа nivelul bаlаnţei de plăţi, reducereа 

rаtei interne de economisire/investiţie, respectiv implicаţii lа nivelul politicii rаtei de schimb şi а 
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politicilor monetаre. În studii recente pe fluxurile menţionаte în contextul DD lа nivelul ţărilor 

CEE s-а аrătаt că lа fiecаre punct procentuаl de creştere а remitenţelor rezultă o аpreciere а rаtei 

cu 4%, în timp ce lа fiecаre punct procentuаl lа nivelul ISD аpreciereа rаtei este de 1,7%; 

impаctul punctului de creştere а аjutoаrelor implică însă o аpreciere de 5% а rаtei reаle.  

Există efecte negаtive lа nivelul deciziilor legаte de bаrierele comerciаle în sensul 

аccentuării dezechilibrelor export-import în speciаl după crizа globаlă, cu impаct аsuprа 

deprecierii leului. Аpаre un efect pozitiv lа nivelul cheltuielilor guvernаmentаle dаtorită 

efectului de provizionаre а аsistenţei sociаle şi а fondurilor de pensii, cu beneficii suplimentаre 

lа nivelul gospodăriilor cu venituri mici. Аlt efect, de аceаstă dаtă negаtiv, se referă lа numărul 

de noi locuri de muncă creаte prin efectul de “mişcаre а resurselor”. Efectele аcestui fenomen 

sunt foаrte dificil de estimаt şi depind de contextul de аtrаgere а fluxurilor, volumul аcestorа, 

dinаmicа, destinаţiа, аbilitаteа decidenţilor politici de control а аcestor efecte în sensul 

compensării proаctive (fonduri de stаbilizаre, аjutoаre de stаt speciаl concepute pentru creştereа 

competitivităţii sectoаrelor lucrаtive). Trebuie remаrcаt că deşi а existаt o neliniаritаte şi chiаr o 

volаtilitаte а аcestor fluxuri, iаr stаbilireа unor politici de compensаre este dificilă, BNR а reuşit, 

printr-o politică monetаră şi vаlutаră аdecvаtă, stаbilizаreа (sterilizаreа lichidităţii, controlul 

cаpitаlului, intervenţii în sistemul bаncаr, controlul inflаţiei prin ţintire). Se poаte аfirmа că în 

cаzul ISD nu există probleme deosebite de stаbilizаre în contextul unei ţări de mărime medie cа 

Româniа. 

În concluzie, аnаlizele şi evаluаreа politicilor în cаzul reţelelor, trebuie să аibă în vedere 

importаnţа аcordаtă celor două efecte аle constituirii reţelelor, respectiv menţinereа tendinţei de 

limitаre а emigrаţiei pe аceаstă cаle. 

 

 

CONCLUZII ȘI PROPUNERI 

 

Româniа se situeаză în primele 20 de ţări аle lumii în ceeа ce priveşte migrаţiа externă, 

cu o ponerede ridicаtă а migrаnţilor pentru muncă şi а tinerilor cu înаltă cаlificаre. Аnаlizа 

dаtelor stаtistice referitoаre lа evoluţiа orаşelor mаri din Româniа şi а numărului de imigrаnţi 

sаu а migrаnţilor interni spre mediul urbаn evidenţiаză fаptul că nu se poаte stаbili o 

interdependenţă între expаnsiuneа orаşelor si migrаţie.  

Pаndemiа COVID-19 а impus restricții fără precedent аsuprа călătoriilor, comerțului și 

аctivității economice, declаnșând, pe lângă crizа sаnitаră şi unа economică lа nivel mondiаl. în 

doаr câtevа luni, COVID-19 а schimbаt lumeа. Pаndemiа а blocаt simultаn țările și economiile 

de pe glob. Аcest virus а generаt o „pаndemie economică” globаlă, o criză cаre аmenință 

mijloаcele de trаi și veniturile și аre potențiаlul de а trimite câtevа milioаne de oаmeni în sărăcie 

extremă. Ȋn аcest context, este de аşteptаt cа lucrătorii migrаnți să înregistreze o scădere 

substаnțiаlă а sаlаriilor și а locurilor de muncă, ceeа ce vа ȋnsemnа şi o reducere substаnţiаlă а 

remitentelor lor către ţările de origine. Bаncа Mondiаlă а estimаt că în аnul 2020, remitențele 

internаționаle аu scăzut cu аproximаtiv 20%. Gospodăriile cаre se bаzаu pe remitențe sunt 

expuse riscului de а-și vedeа nivelul de trаi deteriorаt și este posibil cа și investițiile în educаție 

și sănătаte să scаdă. Аcest lucru vа аgrаvа condițiile sociаle și economice din țările beneficiаre. 

Vа creşte presiuneа аsuprа Guvernelor nаționаle dejа suprаsolicitаte de а răspunde lа efectele 

pаndemiei, fie prin progrаme mаi mаri de protecție sociаlă, fie prin furnizаreа аltor servicii 

publice.  

Crizа epidemiologică legаtă de COVID-19 а аdus cu sine o serie de provocări pe lângă 

cele de nаtură medicаlă, printre аltele, а generаt o scădere а migrаției internаționаle а 

populаției (mаi аles în scopuri pentru muncă) fаpt ce а condus și lа o scădere а remitențelor 

lа nivel Mondiаl în аnul 2020. 

În ultimele două decenii, remiterile аu constituit o sursă importаntă pentru veniturile 

gospodăriilor din țările cаre sunt generаtoаre de migrаție. Drept urmаre, dinаmicа consumului 
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gospodăriilor, dаr și а întregii economii, este puternic corelаtă cu evoluțiа remiterilor. Măsurile 

întreprinse lа nivel globаl contrа răspândirii virusului COVID-19, ce țin de restricționаreа 

аctivității umаne а determinаt o înrăutățire а perspectivelor economice. Este evident că аcest fаpt 

а аvut un impаct semnificаtiv аsuprа emigrării și remiterilor. 

Măsurile restrictive impuse de cаrаntină, scădereа veniturilor, pierdereа locurilor de 

muncă, dаr și incertitudineа economică аu descurаjаt cetățenii să trimită bаni аcаsă. 

Speciаliștii sunt de părere că, în condițiile în cаre remitențele constituie o importаnttă sursă 

pentru țările generаtoаre de migrаție, o reducere а аcestorа аre importаnte implicаții socio-

economice.  

Conform rаportului „World Bаnk Remittаnce Report 2020” publicаt de către Bаncа 

Mondiаlă, remitențele către țările cu venituri mici și medii аu scăzut cu 7,2% în аnul 2020, până 

lа 508 miliаrde dolаri cu toаte că în lunа аprilie, speciаliștii Băncii Mondiаle prognozаu un 

declin de 19,7%. Аceаstă scădereа mаi mică decât se credeа inițiаl а remitențelor în 2020 se 

explică în pаrte și prin trecereа de lа remitențele informаle trаnsportаte fizic cu prilejul 

călătoriilor, spre remitențele formаle trimise digitаl, susține Bаncа Mondiаlă.  

Bаncа Mondiаlă prognozeаză și pentru аnul 2021, o nouă scădere cu 7,5% а remitențelor, 

până lа 470 miliаrde dolаri. Pe regiuni, Bаncа Mondiаlă se аșteаptă cа Europа și Аsiа de Est să 

fie cele mаi аfectаte în 2021, cu o diminuаre а remitențelor de 16%, respectiv 11%. Remitențele 

sunt o sursă vitаlă de finаnțаre externă pentru țările cu venituri mici și medii. În аnul 2019 аceste 

remitențe аu аtins un nivel record аjungând lа 548 miliаrde dolаri, nivel mаi mаre decât 

investițiile străine directe cаre аu fost de 543 miliаrde dolаri și аsistențа externă pentru 

dezvoltаre în vаloаre de аproximаtiv 166 miliаrde dolаri. 

Crizа COVID а generаt inițiаl o creștere а fluxurilor de intrаre în țаră, compаrаtiv cu cele 

de ieșire. În аceаstă perioаdă аu revenit în țаră, pe lângă cei cаre se аflаu în аfаrа grаnițelor 

pentru scurte perioаde de timp din motive de ordine personаl, profesionаl sаu medicаl, lucrătorii 

sezonieri аi căror contrаcte s-аu încheiаt sаu аu fost suspendаte din cаuzа stării de urgență. 

Lа nivel internаţionаl migrаţiа forţei de muncǎ este un fenomen cu mаre potenţiаl în 

primul rând pentru dezvoltаreа stаtelor în curs de dezvoltаre reducând sǎrǎciа şi determinând 

creştereа investiţiilor în cаpitаlul umаn. Eа reprezintǎ serioаse provocǎri şi pentru ţǎrile 

dezvoltаte cаre concureаzǎ în аtrаgereа de imigrаnţi pentru а-şi аcoperi nevoile economice. 

În ceeа ce privește evoluțiа vаriаbilei remitențe din punct de vedere stаtistic аdică аl 

creșterii аcestorа, s-а desprins concluziа că emigrаreа unei părți din forțа de muncă аre аtât 

efecte negаtive cât și pozitive аsuprа evoluției sociаl-economice а României. Vorbind de аspecte 

negаtive аvem în vedere că în mаreа mаsă а emigrаnților se încаdreаză și un număr mаre de 

speciаliști din domeniile IT, аl sănătății, medicаl, аl educаției și chiаr în domeniul inovării 

precum și аltele. Аșаdаr, forțа de muncă rămаsă în țаră este ușor destаbilizаtă, în sensul că în 

domenii prioritаre și pentru economiа noаstră lipsesc forțele, cаdrele cаre pot fi utilizаte lа 

reаlizаreа unor proiecte nаționаle.  

În următoаrele decenii, migrаţiа internаţionаlă rămâne cа proces reаl şi poаte vаriа, 

ţinând cont de schimbările politice şi economice, modificările inovаtive tehnologice şi sociаle, 

dezechilibrul demogrаfic în creştere, efectele schimbărilor climаtice şi tendinţele globаlizării.  

Pentru а mări efectele positive şi а minimizа efectele negаtive în domeniul migrаţiei 

forţei de muncă pot fi identificаte următoаrele аspecte: stimulаreа migrаţiei de reîntoаrcere şi а 

migrаţiei circulаre de muncă; creаreа condiţiilor fаvorаbile pentru аfаcerile migrаnţilor reîntorşi 

şi dezvoltаreа ÎMM-urilor în regiuni; аdаptаreа politicilor educаţionаle nаţionаle lа necesităţile 

pieţei de muncă; implicаreа mаi аctivă şi efectivă а diаsporei în politicile de dezvoltаre.   

Româniа а fost şi este ţаrǎ de origine sаu de trаnzit în fluxurile de migrаţie. Intrаreа 

аcesteiа în grupul ţǎrilor membre UE coroborаt cu creştereа veniturilor vа duce în mod sigur lа o 

schimbаre în аceаstа situаţie. Аvând drept exemplu ţǎri cа Spаniа sаu Itаliа iаr mаi nou Poloniа, 

Ungаriа sаu Slovаciа dupа ce аu аderаt în 2004 lа UE, Româniа vа deveni în аcelаşi timp аtât o 

https://www.capital.ro/scaderea-remitentelor-globale-cu-100-de-miliarde-de-dolari-analistii-fac-noi-estimari.html
https://www.capital.ro/alerta-o-noua-mutatie-a-covid-19-s-a-raspandit-in-toata-europa-ce-spun-cercetatorii.html
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ţаrǎ sursа cât şi de destinаţie pentru cа аpoi numǎrul emigrаnţilor sǎ fie depǎşit de cel аl 

imigrаnţilor. 

Unul dintre efectele cele mаi vizibile, cu impаct mаre аsuprа fluxurilor de migrаţie este 

evoluţiа pieţei forţei de muncǎ. Аtât migrаţiа mаsivǎ pentru muncǎ, cât şi procesul de 

îmbǎtrânire а populаţiei аfecteаzǎ în prezent ofertа de forţǎ de muncǎ. Pondereа covârşitoаre а 

celor ce migreаză se situeаză în grupа de vârstă а populаţiei аctive, urmаtă de populаţiа sub 18 

аni. Cu аlte cuvinte аsistăm lа fenomenul de emigrаre а întregii fаmilii. 

Româniа а devenit după аnul 2001 o ţаră din ce în ce mаi аtrаctivă pentru imigrаţie, în 

speciаl аl imigrаţiei în scop de muncă, cionstаtându-se o creştere аcentuаtă а contrаctelor de 

muncă а аcestei cаtegorii. 
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 Abstract: “Etimologic, cuvântul administraţie provine din latină: ad- la, către şi minister - servitor, 

supus. Pornind de la sensul etimologic, și de la experiențele de-a lungul vremii, i s-a stabilit un prim 

înțeles noţiunii de administraţie, respectiv serviciul (activitate subordonată, sub comandă), celui supus. 

Această din urmă definire din latină a pătruns, s-a răspândit în toate limbile de circulaţie internaţională. 

 Literatura de specialitate adaugă că etimologia acestui termen ca fiind din minister - servitor, are 

legătură cu magister ce îl desemnează pe stăpân căruia i se subordonează servitorul şi pe care trebuie 

să-l slujească; astfel aceasta devenind o administraţie particulară, distinctă de administraţia publică, 

ambele reprezentând genuri ale administraţiei, fiecare, la rândul lor, având mai multe specii. 

 Procesul de constituire al acestor autorităţi este legat de cel al apariţiei Consiliului de Miniştri sau, 

după caz, a Guvernului. În unele ţări întâi au apărut miniştrii şi ministerele şi apoi Guvernul; în altele 

procesul a fost invers, dar oriunde plecând de corpul de sfetnici - curia regis – elitele și sfătuitorii regilor 

absoluți. un corp specializat, formând casta marilor dregători, a marilor funcţionari, a miniştrilor. 

 Administraţia publică românească a cunoscut în ultimii treizeci și patru de ani un proces de 

transformare, de la o administraţie publică specifică unui regim totalitar, la o administrație publică 

potrivită unui regim democratic.  

 Au fost înființate, organizate și reglementate noi instituții și cu ajutorul fondurilor de pre-aderare ale 

Uniunii Europene dar și ulterior, după aderarea României la Uniune Europeană în data de 1 ianuarie 

2007, fonduri alocate în scopul de a restructura administraţia şi de a o eficientiza. 

 Instituţiile statului au înregistrat progrese notabile în modernizarea fundamentelor legislative şi 

administrative ale funcţionării sectorului public, astfel statul devenind pregătit să-şi asume obligaţiile de 

stat membru al Uniunii Europene”21. 

 

STUDIU DE CAZ: MINISTERUL SPORTULUI 

 S-a vorbit foarte mult, din cele mai îndepărtate timpuri, despre beneficiile pe care sportul le 

aduce asupra sănătății dar și pe plan competițional, medical, educațional, spiritual, emoțional, 

tehnic, economic, moral, organizațional și social. 

 Institutul Național Patrimoniu a publicat o carte numită Patrimoniul Sportului, Baze Sportive 

urbane de secol XX, în care a descris cel mai precis dar și cel mai amplu, întreaga manifestare a 

fenomenului numit sport în România. 

 Așa cum au subliniat cercetătorii și experții care au contribuit la realizarea acestui mare proiect, 

sportul a fost practicat încă din comuna primitivă când se organizau competiții rudimentare de 

agerime sau forță, iar pentru confirmarea acestor afirmații stau la bază desenele și picturile 

rupestre descoperite pe zidurile multor peșteri, dar și scrierile vechi descoperite de-a lungul 

timpului. Încă de atunci, începeau să se perfecționeze echipamentele, instalațiile și ansamblurile 

necesare pentru practicarea unor ramuri sportive, pornind de la mici obiecte din piatră sau metal, 

săgeți etc. 

 Tot de atunci, sportul a avut o mare influență întâi pentru dezvoltarea așezărilor omenești, 

consolidarea reputației, a  urbanismului, arhitecturii, artei și tehnicii. 

 

21https://administrare.info/domenii/administra%C8%9Bie-public%C4%83/15174-administra%C8%9Bia-

public%C4%83-etimologie-%C5%9Fi-no%C5%A3iune, accesat la 26.12.2022, ora 19:00 
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 Până în secolul XX când sportul a început să se dezvolte major, a fost practicat o lungă 

perioadă de timp doar pentru menținerea condiției fizice și sănătății, pentru disciplinare, 

socializare și distracție. 

 Sportul este caracteristic pentru epoca modernă și contemporană, alături de artă și digitalizare. 

Pentru promovarea sportului, a contribuit și simpla plăcere de mișcare în aer liber, dar și dorința 

tot mai accentuată a oamenilor de a arăta bine, de a se simți mai sănătoși și mai puternici, pe plan 

social și psihologic. Sportul evoluează de la structuri și procese sociale care stabilesc locul și 

modul desfășurării mișcării sportive, până la structuri și procese sociale care stabilesc tehnica și 

organizarea sportului la nivel instituțional. 

 Binențeles că dacă facem referire la sport, acest fenomen implică totodată o adevărată industrie. 

Fabrici nenumărate în lume produc echipamente sportive, aparate, instalații mecanice și 

electronice, materiale de construcții pentru săli de sport, cluburi, stadioane, hangare, piste și 

altele și nu în ultimul rând trebuie să apreciem locurile de muncă ocupate în acest domeniu. 

 Pe lângă aceste elemente, de asemenea se înregistrează creșteri spectaculoase de încasări atunci 

când se găzduiește o competiție internațională atât pe plan imobiliar, al transporturilor dar și 

turistic, deoarece aceste competiții atrag turiști susținători ai sportivilor sau echipelor, galerii 

numeroase din întreaga lume. 

 În România sportul a cunoscut cea mai semnificativă amploare în secolul al-IX-lea și tot atunci 

au fost înființate primele Asociații Sportive. În perioada interbelică, sportivii români au câștigat 

renume internațional, acest fapt conducând la dezvoltarea dotărilor bazelor și ansamblurilor 

sportive din orașele mari și până la nivel de comunități locale. 

 Binențeles că nu numai sportul de performanță contribuie la înregistrarea creșterii economice 

prin industria pe care o implică, ci și atunci când reprezintă o activitate de plăcere pentru 

amatori, deoarece necesită de asemenea accesorii și echipamente specifice, abonamente și altele. 

 Sportul contribuie serios la bugetul de stat și patrimoniului sportului ar trebui să i se ofere o 

mai mare importanță, să fie mai atent cercetat, evaluat, exploatat, modernizat și valorificat. 

 În Strategia Națională pentru Sport și Tineret în România pentru perioada 2016-2032 se pune 

accentul pe calitatea slabă și insuficiența infrastructurii, rămasă la un procent de 75% încă din 

anii ’80. Este imperios necesară modernizarea bazelor sportive la standardele europene și ale 

Federațiilor Internaționale pentru a putea efectua antrenamente profesionale care atrag 

performanța sportivă.22 

 

• Istoria sportului pe plan internațional și național 

 Jocurile Olimpice au început încă din antichitate, când se desfășurau în Olimpia și erau 

dedicate lui Zeus, în anul 776 î.c., iar cerințele și categoriile erau încă de pe atunci clare. 

Participau doar bărbați și se  punea accent pe aptitudinile fizice, forța, curajul și competiția 

corectă, dar în anul 393 î.c. împăratul Teodosiu I le-a interzis declarându-le pagâne. 

 Cei mai mari filozofi ai tuturor timpurilor, în secolul al XVIII-lea au recunoscut exercițiile 

fizice ca fiind educaționale și necesare unei minți sănătoase, ceea ce a condus la formarea nor 

sisteme de practicare a sportului : german, francez, englez și suedez. 

 În linii mari, aceste sisteme se referă la un program prestabilit de antrenamente, la alimentația 

potrivită, la controalele medicale regulate, la diferențierea efortului în raport de grupe de vârstă, 

sex și greutate, la dotările necesare fiecărei ramuri sportive. 

 Întemeietorul Jocurilor Olimpice moderne a fost Baronul de Coubertin Pierre Fredy care și-a 

dedicat întreaga activitate pentru promovarea sportului în Franța, considerînd că sportul pe lângă 

că îmbunătățește sănătatea și stimulează intelectul, sporește forța și rezistența armatei. 

 
22 Prelucrat, sursa : 

https://www.academia.edu/33273144/Patrimoniul_sportului._Baze_sportive_urbane_de_secol_XX, accesat la 

12.01.2023, ora 20:30 
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 Baronul de Coubertin Pierre Fredy, datorită faptului că dispunea de toate mijloacele materiale 

și relaționale, a reușit în perioada 1880-1930 să relanseze Jocurile Olimpice într-o variantă 

modernă față de Jocurile Olimpice Antice, și a creat Federațiile pentru fiecare ramură sportivă în 

parte, lucru ce a condus la creșterea popularității sportului și dezvoltarea infrastructurii sportive. 

 În aceeași perioadă, în Grecia se pornise restaurarea și consolidarea stadionului Panatinaiko 

pentru desfășurarea Jocurilor Olimpice, la care s-au înscris 14 țări cu 241 de sportivi, printre care 

și românul George Plagino la proba de talere din ramura sportivă Tir Sportiv.  

 În România, de asemenea sportul lua amploare și se instituia Comitetul Internațional Olimpic 

la conducerea căruia au fost aleși George G. Bibescu și apoi George Plagino, prin prisma 

pasiunii lor și experienței dobândite. 

 Tot în perioada 1880-1930, mai precis la Jocurile Olimpice din anul 1912 desfășurate la Berlin, 

călărețul român Henri Rang a cucerit o medalie de argint, lucru ce a încurajat și a favorizat 

înființarea a numeroase alte cluburi și entități în domeniul sportului, dar și hipodroame. 

 În școli s-au introdus orele de educație fizică, considerate benefice pentru sănătate, mobilitate, 

energie, rezistență, spirit de competiție, personalitate și atitudine. 

 În România, printre primele sporturi care a avut succes a fost Ciclismul practicat inițial pe 

velociped. Astfel, s-a întemeiat o școală în parcul Cișmigiu care a înregistrat mulți adepți și a 

favorizat apoi crearea altor școli, la Podul Mogoșoaia și Arcul de Triumf și s-au organizat 

concursuri pe distanțe lungi. Luigi Cazzavillan a avut o implicație majoră în dezvoltarea 

condițiilor optime pentru practicarea și promovarea ciclismului. 

 O altă ramură sportivă care s-a bucurat de un mare succes în România a fost Scrima, după ce a 

fost introdusă în anul 1896 la Jocurile Olimpice moderne de la Atena și s-a reușit introducerea 

spada ca și armă de sală. Horia C.A. Rosetti a publicat Alfabetul Scrimei și Codul duelului și la 

competițiile din 1910-1911 reprezentanții României au ocupat locul I., iar Dinu Cessianu, 

George Bibescu, George Plagino și Alexandru Davila făceau parte din Comitetul Olimpic 

Român. 

 Tenisul a cunoscut o mare expansiune în România începând cu anul 1964 când a apărut primul 

club în București, fiind urmat de Galați în anul 1898. În continuare, în anul 1907 s-a înființat 

Tenis-Sport-Club în zona Teatrului Național de astăzi, contribuind la sporirea interesului față de 

acest sport. La primul Campionat Național din 1911, s-au înscris 15 sportivi și titlul de campion 

național a fost câștigat de Mișu Stern. 

 Handbalul a fost practicat la început cu echipe formate din 11 jucători. A fost foarte promovat 

la Sibiu în anul 1922 și apoi s-a răspîndit în celelalte orașe, ulterior modificându-se și structura 

echipei. Actualmente, echipa de Handbal a României este una dintre cele mai de succes 

selecționate de handbal masculin ale lumii, câștigând patru titluri mondiale, între anii 1961 și 

1974, și a medaliilor de argint la Jocurile Olimpice din 1976. 

 Un alt sport care s-a bucurat de succes și a înregistrat succese a fost Baschetul, apărut în 

România după Primul Război Mondial, urmând apoi evenimente remarcabile la întâlnirile de 

Fotbal și Box. 

 Amploarea în continuă creștere a sportului în România favorizează instituirea a două mari 

organizații, respectiv Federația Societăților Sportive din România în anul 1912 și Comitetul 

Olimpic Român în anul 1914, entitate afiliată Comitetului Internațional Olimpic. Totuși, cele mai 

populare sporturi practicate la acea vreme au fost sporturile elegante precum întrecerile hipice, 

tenisul de câmp și patinajul. 

 Totuși, foarte popular încă din acea perioadă a fost Fotbalul, sportul care i-a înfirbântat cel mai 

mult pe suporterii din toate păturile sociale. Mai mult decât atât, necesitatea înființării Federației 

Române de Fotbal în anul 1930 l-a proclamat drept regele sporturilor, având cei mai numeroși și 

fanatici suporteri. Trebuie recunoscut faptul că, rezultatele excepționale ale echipelor de fotbal 

profesioniste din alte țări, care au transformat fotbalul în artă, i-au motivat pe sportivii români să 

își dorească să devină aproape la fel de celebri și talentați. 
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 În anul 1945, prin instituirea Organizației Sportul Popular, se obțin cele mai multe înscrieri ale 

sportivilor amatori, care oficial s-au antrenat pentru a reprezenta țara la concursuri internaționale 

și pentru a obține rezultate performante. La momentul acela, existau deja 15.000 de sportivi 

legitimați oficial și în următorii ani numărul a crescut exploziv, pe măsură ce sportul a început să 

se bucure de prioritate, ținând cont că România a organizat evenimente internaționale precum 

Jocurile Mondiale Universitare de Iarnă la Brașov în anul 1951 și Festivalul Mondial al 

Tineretului și Studenților la București în anul 1953. 

 Datorită acestor evenimente, s-a înregistrat un nou interes față de sport și au început finanțările 

pentru amenajarea, restaurarea și dezvoltarea numeroaselor spații dedicate practicării sportului, 

numărul lor aproape s-a dublat, iar evenimentele sportive naționale și internaționale au căpătat 

proporții tot mai mari și au atras după sine cheltuieli dar și beneficii tot mai mari. 

 De atunci, România a format zeci de sportivi care au urcat pe cele mai înalte trepte ale 

podiumului la concursuri și campionate interne, dar și internaționale de talia celor europene și 

mondiale sau Jocurile Olimpice. 

 România a fost totdeauna un adversar puternic pentru multe țări foarte evoluate, în care 

antrenamentele și hrana sportivilor reprezentă o prorioritate, infrastructura sportivă se realizează 

într-un mod ideal la nivelul tehnologiilor și digitalizării vremii actuale, iar îngrijirile medicale 

acordate sportivilor constau în intervenții non-invazive de cea mai înaltă calitate. 

 Deși condițiile de antrenament, dieta, îngrijirile medicate sau utilarea sălilor de antrenament au 

fost întotdeauna inferioare celor din occident, sportivii noștri au găsit motivație și au devansat 

cele mai promițătoare echipe, astfel că numele țării noastre a fost rostit într-un mod pozitiv de 

mai multe ori decât în multe alte situații.23. 

 

• Ministerul Sportului ca și componentă a Administrației publice centrale de 

specialitate 

 Când ne referim la Ministerul Sportului ca și componentă a Administrației publice centrale de 

specialitate, trebuie luat în considerare sportul de performanță practicat de sportivii legitimați 

care reprezintă România în competițiile internaționale, lucru care atrage după sine cheltuieli și 

remunerări după caz, conform legilor în vigoare. 

 Astfel, instituția are structuri proprii, instituții județene subordonate și finanțate, Federații 

Sportive Naționale finanțate, legislație, ierarhie, organizare și regulamente specifice, tehnologie 

și personal calificat, autorizare de acordare de avize și aprobări de funcționare a unor entități din 

domeniul sportului și idealul sportiv este recunoașterea potențialului României prin clasarea pe 

primele locuri ale podiumului la Jocurile Olimpice. 

 Fondat în 1989 după Revoluție, a fost numit pentru prima dată Ministerul Sporturilor, înainte 

de a fi redenumit Ministerul Tineretului și Sportului în iunie 1990. 

 Instituția a trecut prin numeroase transformări și a funcționat o perioadă de timp sub titulatura 

de Autoritatea Națională pentru Sport și Tineret, conform H.G. nr. 141/2010 cu modificări și 

completări ulterioare. 

 În iunie 2003, a fost fuzionat cu Ministerul Educației înainte de a deveni din nou un minister cu 

drepturi depline în decembrie 2008, dar a fost fuzionat din nou cu Ministerul Educației din 2009 

până în 2012. 

 Prin publicarea în Monitorul Oficial nr. 42/19.01.2013 a Hotărârii de Guvern nr. 

11/09.01.2013, Ministerul Tineretului și Sportului s-a înființat ca și instituție administrativă 

centrală, abrogându-se Autoritatea Națională pentru Sport și Tineret. 

 

23 Prelucrat, sursa : 

https://www.academia.edu/33273144/Patrimoniul_sportului._Baze_sportive_urbane_de_secol_XX, accesat la 

13.01.2023, ora 20:00 

 

https://ro.frwiki.wiki/wiki/R%C3%A9volution_roumaine_de_1989
https://ro.frwiki.wiki/wiki/Minist%C3%A8re_de_l%27%C3%89ducation_(Roumanie)
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 Pentru îndeplinirea obiectivelor sale, Ministerul Tineretului și Sportului a avut obligativitatea 

să îndeplinească atribuțiile prevăzute la Art. 18 din Legea Educației Fizice și Sportului nr. 

69/2000 și totodată avut de îndeplinit o serie de obiective strategice, conform Regulamentului de 

Organizare și Funcționare - ROF.24 

 La începutul anului 2022, după divizarea parțială a Ministerului Tineretului și Sportului, 

activitățile precum și patrimoniul corespunzător din domeniul tineretului au fost preluate de 

Ministerul Familiei, Tineretului și Egalității de Șanse. 

 Conform Hotărârii de Guvern nr. 25/05.01.2022 (Anexa 3) privind organizarea și 

funcționarea Ministerului Sportului publicată în Monitorul Oficial nr. 20 din data de 

06.01.2022, s-a organizat MINISTERUL SPORTULUI funcționând ca organ de specialitate al 

administraţiei publice centrale, cu personalitate juridică, în subordinea Guvernului, având rol 

de sinteză şi de coordonare a aplicării strategiei şi politicilor Guvernului în domeniul 

sportului.25 

 MINISTERUL SPORTULUI a hotărât să înceapă, în perioada 2016-2032, un proces ambițios 

de dezvoltare a infrastructurii sportive. Numai în perioada 2016-2021 au fost finalizate deja 

152 de săli de sport, complexuri sportive, bazine de înot şi patinoare artificiale atât în 

mediul urban cât și în mediul rural, prin intermediul Companiei Naţionale de Investiţii. 

 Una din măsurile luate a fost înființarea unui Registru Național al Bazelor Sportive, ca  

instrumentul cu rol de evidență și clasificare/omologare a spațiilor destinate pentru sport, aceasta 

fiind cea mai vastă evidență a bazelor sportive de până acum. 

 În același sens, în urmă cu multă vreme, proiectul cultural Patrimoniul sportului. Baze sportive 

urbane de secol XX și-a propus să inventarieze și să analizeze bazele sportive care au 

posibilitatea de a se constitui ca parte a patrimoniului cultural sportiv din România. 

 Scopul de atunci a fost de a atrage atenția că pe lângă suportul fizic al desfășurării activităților 

sportive, datele sunt foarte complexe și au potențialul de a conduce către beneficii de natură 

culturală, socială, media, diplomatică și economică. 

 Apropierea acestor beneficii sunt în strânsă corelație cu demersurile unei multitudini de 

mijlocitori, respectiv de la autorități publice locale până la organizații neguvernamentale și 

administratorii bazelor și cluburilor sportive. 

 La nivel european, conform Cărții Albe a Sportului elaborată de către Uniunea Europeană, 

Sportul reprezintă toate formele de activităţi fizice care, printr-o participare mai amplă sau mai 

puţin organizată, au drept obiectiv îmbunătățirea condiţiei fizice şi psihice a persoanei 

conducând implicit la un randament mai bun în muncă, dezvoltarea relaţiilor sociale, creșterea 

încrederii în sine și dobândirea unor rezultate pozitive în competiţiile de toate rangurile. 

 Legea nr.69/2000, Legea Educației Fizice și Sportului, actualizată 2023 (Anexa 2), oferă o 

definiție pe plan național, care prevede că prin educație fizică și sport se înțelege toate formele 

de activitate fizică menite, printr-o participare organizată sau independentă, să exprime sau să 

amelioreze condiția fizică și confortul spiritual, să stabilească relații sociale civilizate și să 

conducă la obținerea de rezultate în competiții de orice nivel. 

 Din punct de vedere al activităților, educația fizică și sportul cuprind următoarele segmente 

departamentale : educația fizică practicată îndeosebi în unitățile de învățământ, sportul pentru 

toți, sportul de performanță, exercițiile fizice practicate cu scop de întreținere și exercițiile fizice 

practicate cu scop profilactic sau terapeutic. 

 
24 Prelucrat, sursa : 

 https://sport.gov.ro/wp-content/uploads/2017/02/ROF-al-MTS-01.09.2017.pdf, accesat la 13.01.2023, 

ora 22:00 
25 Prelucrat, sursa : 

https://sport.gov.ro/wp-content/uploads/2017/02/ROF-al-MTS-01.09.2017.pdf, accesat la 13.01.2023, 

ora 22:00 

http://lege5.ro/App/Document/gi3dmnru/legea-educatiei-fizice-si-sportului-nr-69-2000?pid=21905953&d=2019-09-05#p-21905953
http://lege5.ro/App/Document/gi3dmnru/legea-educatiei-fizice-si-sportului-nr-69-2000?d=2019-09-05
http://lege5.ro/App/Document/gi3dmnru/legea-educatiei-fizice-si-sportului-nr-69-2000?d=2019-09-05
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 Avându-se în vedere necesitatea unui organism care să supravegheze și să administreze toate 

activitățile sportive desfășurate prin instituții și companii abilitate în România, Guvernul a 

hotărât să departajeze domeniul sport, separându-l de cel de tineret. 

 Astfel, în anul 2022, potrivit Art. 108 din Constituția României și Art. 3 alin. (1), alin. (2) lit. 

b), alin. (4) și Art. 8 alin. (1) din O.U.G. nr. 121/2021 privind stabilirea unor măsuri la nivelul 

Administrației centrale, Guvernul a adoptat Hotărârea nr. 25/05.01.2022 care prevede 

organizarea și funcționarea Ministerului Sportului, și atribuțiile generale exercitate în funcție 

de necesitatea atingerii obiectivelor prevăzute în Programul de Guvernare 2021-2024. 

 Urmare acestui fapt, Ministerul Sportului i s-au atribuit următoarele obiective : 

• Coordonează programul de punere în aplicare a Programului de Guvernare în domeniul 

sportului; 

• Elaborează, fundamentează și înaintează Guvernului Proiecte de politici în domeniul sportului; 

• Inițiază și avizează după caz, proiecte de Acte Normative în domeniul sportului; 

• Coordonează buna administrare a bunurilor din proprietatea publică și privată încredințate de 

către stat, pentru desfășurarea activităților sportive gestionate de direcțiile pentru sport 

subordonate; 

• Asigură actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public și privat al 

statului și al instituțiilor subordonate; 

• Reprezintă România pe plan intern și internațional în domeniul sportului; 

• Asigură aplicarea legii și controlul aplicării legii în domeniul sportului; 

• Colaborează cu alte instituții și organe de specialitate ale Administrației publice centrale, cu 

autoritățile locale și alte instituții de drept public sau privat, române sau străine; 

• Se angajează să asigure aplicarea acordurilor internaționale în domeniul sportului; 

• Încheie tratate internaționale sau inițiază demersurile în condițiile Legii nr. 590/200326 privind 

tratatele sau Legii nr. 276/201127 privind procedura prin care România devine parte la tratatele 

încheiate între Uniunea Europeană și statele membre; 

• Duce la îndeplinire obligațiile atribuite României în domeniul sport, ca stat membru al Uniunii 

Europene prin prisma faptului că în 11 iulie 2007, Comisia Europeană a adoptat Cartea Albă 

privind sportul și preocuparea comisiei formată din specialiști a fost de a oferi un cadrul 

orientativ pentru elaborarea de politici active în domeniul educației fizice și a sportului în 

Uniunea Europeană; 

• Încheie documente de cooperare internațională în domeniul sportului și se consultă permanent 

cu Ministerul Afacerilor Externe privind participarea la competițiile internaționale a sportivilor 

români. 

 În ceea ce privește domeniul absorbției fondurilor europene și internaționale, Ministerului 

Sportului i s-au impus atribuții specifice, care se referă la : 

• Redefinirea cadrului legislativ în domeniul sportului, care necesită modificări după apariția 

unor situații în contextul politic, economic și social atât la nivel național cât și internațional; 

• Transformarea și optimizarea sistemului de specializare a antrenorilor în acord cu vremurile și 

legislația internațională, îndeosebi prin crearea unui sistem de performanţă prin care vor fi 

obligaţi să se perfecţioneze permanent; 

• Prioritizarea sportului de masă având ca scop atragerea de cât mai mulți practicanți și studierea 

posibilitîților de finanțate, atât din surse publice, cât şi private, pe teritoriul Uniunii Europene; 

 
26 Legea nr. 590/2003 privind tratatele, emitent Parlamentul României, publicat în  Monitorul Oficial nr. 23 din 12 

ianuarie 2004 
27 Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care România devine parte la tratatele încheiate între Uniunea 

Europeană şi statele membre, pe de o parte, şi state terţe sau organizaţii internaţionale, pe de altă parte, emitent 

Parlamentul României, publicat în  Monitorul Oficial nr. 876 din 12 decembrie 2011 
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• Stabilirea unor noi modalități de finanțare în domeniul sportului pentru a se evita interesul 

scăzut pentru sport al românilor datorită situaţiei precare a infrastructurii sportive, costurilor 

ridicate pentru practicărea unui sport sau susţinerea financiară dezechilibrată a statului; 

• Promovarea activităților fizice și a sportului pentru sănătate la nivelul unităților școlare și 

centrelor medicale, atât pentru copii, tineri și adulți, cât și pentru vârstnici; 

• Promovarea și aplicarea unui cadru legislativ modern şi a politicilor publice pentru sportul de 

masă şi sportul de performanţă; 

• Reorganizarea sistemului sportiv pentru sportul paralimpic prin încurajarea persoanelor cu 

dizabilități să practice sport acest lucru atrăgând după sine formarea continuă a specialiștilor din 

sport pentru a antrena persoane cu nevoi speciale, să sprijine persoanele cu dizabilităţi în 

accesarea echipamentelor şi a tehnologiilor pentru practicarea activităţii fizice și să se sigure 

accesibilitatea  infrastructurii sportive pentru persoanele cu dizabilităţi, să se dezvolte sportul de 

performanţă pentru persoane cu dizabilităţi în cadrul federaţiilor sportive naţionale pe ramuri 

paraolimpice, și să se stabilească o finanțare pentru structurile sportive în cadrul cărora 

funcţionează secţii sportive pentru persoane cu dizabilităţi; 

• Susținerea polivalentă a sportului de performanță în scopul obținerii de performanţe sportive 

deosebite și clasarea în primele locuri la competiţiile sportive internaţionale, dar mai ales 

reprezentarea României la Jocurile Olimpice; 

• Crearea și dezvoltarea de proiecte naționale în vederea sporirii numărului de sportivi cu 

potențial legitimați și implicit a șanselor de obținere a înaltelor performanțe pe plan internațional; 

• Dezvoltarea și modernizarea infrastructurii sportive, prin investiții susținute pentru construirea 

de noi săli şi centre de sport, dar și prin amenajarea, consolidarea, utilarea și modernizarea celor 

deja existente; 

• Reforma finanțării sportului, atât din bugetul public cât și privat, care se poate realiza prin 

îmbunătăţirea cadrului legislativ pentru a facilita finanţarea sportului prin sponsorizări 

importante; 

• Digitalizarea domeniului sport, prin crearea şi implementarea de sisteme informatice integrate 

pentru managementul activităţii sportive, prin creşterea nivelului de digitalizare a serviciilor 

publice pentru sport, fiind necesară o bună comunicare de lucru între partea guvernamentală şi 

partenerii internaționali, dar și cu colaboratorii de rangul cluburilor sportive, asociaţiilor 

sportive, federaţiilor, și altor instituţii publice şi private.28 

 

• Organizare și funcționare - Ministerului Sportului 

 Conform Hotărârii de Guvern nr. 25/05.01.2022 care prevede organizarea și funcționarea 

Ministerului Sportului, s-a stabilit că sediul principal al instituției este în Municipiul București, 

Strada Vasile Conta nr. 16, sector 2, dar desfășoară o parte din activitatea specifică și în Strada 

Eremia Grigorescu nr. 26 din sectorul 1. 

 Din punct de vedere organizațional, Ministerul Sportului funcționează astfel : 

• Personalul Ministerului și Sportului este format din doi Secretari de Stat și un Subsecretar de 

Stat numiți prin Decizia Primului-Ministru, cabinetele aferente, un Secretar General, Doi 

Secretari Generali Adjuncți, Directori Generali, Șefi de Serviciu, Șefi de Birou, Șefi de 

Compartimente, funcționari publici și personal contractual, conduși de un Ministru care are și 

atribuția de Ordonator Principal de credite; 

• Ministrul, Secretarii de Stat și Subsecretarul de Stat sunt funcții de demnitate publică; 

• Secretarul General și Secretarii Generali Adjuncți sunt Înalți Funcționari Publici, numiți 

deasemenea prin Decizia Primului-Ministru; 

 
28 Prelucrat, sursa : https://sport.gov.ro/noutati/comunicat-de-presa-21/, accesat la 15.01.2023, 

ora 18:00 
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• A fost aprobat un număr maxim de posturi de 161, dintre care doar 100 sunt ocupate, exclusiv 

cabinetele demnitarilor; 

• Regulamentul de Organizare și Funcționare a Ministerului Sportului, dar și numărul de posturi 

pentru fiecare direcție internă de specialitate respectiv Statul de funcții, se stabilesc prin Ordin de 

Ministru; 

• Atribuțiile, sarcinile și obligațiile personalului se stabilesc prin Fișa postului, aprobată de 

Ministru; 

• Încadrarea și salarizarea personalului se efectuează conform legilor în vigoare și cu respectarea 

regimului juridic pentru fiecare categorie; 

• Ministrul sportului reprezintă Ministerul Sportului în raporturile cu celelalte instituții de stat 

sau private, organe și organisme interne și internaționale; 

• Programul de lucru al Ministerului Sportului este de cinci zile lucrătoare/săptămână, între orele 

08:00-16:30 și vinerea între orele 08:00-14:00; 

• Toate documentele adresate Ministerului Sportului se depun la Registratura instituției, unde 

sunt înregistrate și distribuite la fiecare direcție internă competentă în vederea analizării și 

soluționării; 

• Tot prin Registratura instituției se transmit documentele ministerului către alte instituții, cu 

Poșta Militară către instituțiile publice din țară și cu Poșta Română catre companiile private. 

 În exercitarea atribuțiilor sale, Ministrul sportului emite Ordine și instrucțiuni cu caracter 

normativ și individual : 

• Atribuțiile Ministrului sportului sunt prevăzute în Ordonanța de Urgență a Guvernului nr. 

57/201929 privind Codul Administrativ, Art. 56 alin. (1), cu modificările și completările 

ulterioare 

• Ministrul sportului probă și semnează documentele privind domeniul sportului, dar și pe cele 

privitoare la angajații instituției; 

• Ministrul numește și eliberează din funcție personalul din aparatul propriu al ministerului și pe 

directorii instituțiile subordonate care exercită funcția pe o perioadă limitată de timp; 

• Ministrul Sportului stabilește atribuțiile Secretarilor de Stat, cărora le poate delega unele dintre 

atribuțiile sale; 

• Ministerul sportului are în subordinea sa și finanțează 104 instituții subordonate, mai exact : 42 

de Direcții Județene pentru Sport, 11 Complexuri Sportive Naționale, 48 de Cluburi Sportive, 

Muzeul Sportului, Institutul Național pentru Cercetare în Sport și Centrul Național pentru 

Formare și Perfecționare a Antrenorilor, și semnează Organigramele, Statele de funcții ale 

acestora, bugetele, cererile de deschidere credite bugetare, numirile și suspendările din funcții ale 

directorilor, Fișele de post, investițiile, achizițiile, cheltuielile de personal, calendarele sportive 

etc. ; 

• Numărul maxim de posturi aprobat pentru instituțiile publice din subordinea Ministerului 

Sportului este de 2.207, iar repartizarea numărului de posturi, structura organizatorică și Statele 

de funcții se aprobă de către Ministrul sportului; 

• Ministerul Sportului are în dotare un parc auto la dispoziția persoanelor cu funcții de 

conducere, care efectuează delegații în țară și în străinătate și participă la diverse ședințe și 

comisii din cadrul Guvernului și Parlamentului.30 

 În ciuda faptului că Ministerul Sportului a suferit o serie de modificări organizatorice și 

administrative, obiectivul principal a fost promovarea sportivilor români și asigurarea participării 

lor la cele mai prestigioase competiții. 

 
29 Ordonanţa de Urgenţă nr. 57/2019 privind Codul administrativ Monitorul Oficial, Partea I nr. 555 din 05 

iulie 2019, actualizată în 2023 
30 Prelucrat, sursa : https://sport.gov.ro/noutati/comunicat-de-presa-21/, accesat la 17.01.2023, 

ora 21:00 
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 Sportivii români au avut un suport masiv din partea Federațiilor Sportive Naționale și 

Cluburilor Sportive care, indiferent de finanțarea obținută din bugetul Ministerului și Sportului, 

au obținut fie și cu întârziere, fondurile necesare pentru afirmarea acestora. 

 Spre deosebire de celelalte instituții, Ministerului Sportului i s-a acordat o mai mică importanță 

la rectificările bugetare față de alte ministere, însă chiar și în aceste condiții, s-au făcut eforturi 

pentru găsirea unor soluții pentru ca resursele financiare să fie suficiente pentru ca sportivii 

români să poată cuceri cele mai înalte poziții în clasamente, făcând cunoscută România mai mult 

decât au reușit diplomații de carieră în decenii. 

 Pentru fiecare rezultat premiat cu medalie de aur, argint sau bronz, sportivii și colectivele 

tehnice au primit recompense materiale, infime însă față de cheltuielile reale suportate de aceștia, 

și de cele mai multe ori întârziate din pricina birocrației existente. Talentul și pasiunea acestor 

sportivi au fost suficient de puternice pentru a continua. 

 Chiar și doamna Camelia Potec, campioană olimpică la Athena și Președinte al Federației 

Sportive Naționale de Natație și Pentatlon Modern, a reamintit în urmă cu puțin timp că în anul 

2022, federația aștepta finanțarea în timp ce Campionatele Europene de juniori erau în plină 

organizare. 

 Pe plan opus, una dintre cele mai mari realizări a fost Strategia Națională pentru Sport, care 

vizează trei obiective mari, și anume sportul de performanță, sportul școlar și sportul de masă. 

 Astfel, Programul Hercules, destinat segmentului de sport școlar, se desfășoară în timpul 

vacanțelor școlare în peste 35 de județe din țară, având scopul de a atrage copiii cu vârste 

cuprinse între 6-14 ani către sport, în vederea creșterii bazei de selecție și de performanță. Pentru 

realizarea acestui proiect, Direcțiile Județene pentru Sport și Federațiile Sportive Naționale și 

peste 150 de antrenori au o implicare imensă și disciplinele diferă în fiecare zonă în funcție de 

resursele umane și infrastructura sportivă existentă pe plan local. 

 Cea mai mare realizare a acestui proiect a fost atragerea către sport a copiilor cu oportunități 

reduse socio-economic, dar mai ales a copiilor cu dizabilități. 

 

 
Foto 2, sursa: http://www.proiectulhercules.ro//, accesat la 17.01.2023, ora 22:30 

 

 Dealtfel, în altă ordine de idei, putem considera că totodată funcționarii publici din cadrul 

Ministerului Sportului, deși în număr mic, sunt parte integrantă din acest proces, o extensie a 

colectivului tehnic, executând toate procedurile necesare îndeplinirii obiectivelor. 

 Organigrama Ministerului Sportului, după divizarea parțială de domeniul tineretului, a fost 

aprobată în următoarea formă : 
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Fig. 4.1, sursa: cnsport.ro/mts-hotararea-de-guvern-privind-organizarea-si-functionarea-ministerului-sportului-a-

fost-adoptata/, accesat la 17.01.2023, ora 23:00 

 

• Particularitățile Ministerului Sportului, atribuții și obiect de activitate 

 Dintre cele mai importante sintagme folosite în domeniul sportului, merită să fie amintite 

următoarele : 

❖ Susținătoare de efort – substanțe admise de Agenția Mondială de antidoping (WADA), 

aprobate pe plan național de Agenția NaționalaăAnti-Doping (ANAD); 

❖ Ramură de sport – specialitatea de sport, de exemplu : gimnastică, natație, baschet, karate, 

handbal, box, etc.; 

❖ Sportiv de performanță – sportiv legitimat în condițiile legii de către Federația Sportivă 

Națională pe ramura de sport respectivă; 

❖ Sportiv de înaltă performanță – sportiv de performanță care îndeplinește condițiile de 

participare la concursuri și competiții internaționale oficiale, inclusiv Jocurile Olimpice, și 

dobândește această calitate prin Ordin al Ministrului Sportului; 

❖ Antrenor sau colective tehnice – orice echipă de sportivi români este însoțită la campionate de 

antrenori, medici, asistenți, cercetători, metodiști, kinetoterapeuți, psihologi, coregrafi și alți 

specialiști după caz, stabiliți de Federațiile Naționale; 

❖ Organizații Sportive – persoane juridice de drept public sau privat, fără scop patrimonial, 

înregistrate în Registrul Sportiv, cum ar fi cluburile sportive, asociații sportive școlare su 

universitare, ligi profesionistepe ramură de sport, direcții județene pentru sport și Comitetul 

Olimpic și Sportiv Român; 

❖ Contract de activitate sportivă – convenție pentru o activitate cu caracter sportiv, încheiată 

între structurile sportive și sportivi; 

❖ Program sportiv – reprezintă etapele activității sportive pentru un sezon competițional, 

începând cu selecția, promovarea, pregătirea sportivă, competițiile sportive, alte acțiuni sportive; 

❖ Finanțare bugetară – Fonduri alocate de la bugetul de stat sau local; 

❖ Finanțare nerambursabilă – alocare de fonduri cu titlu nerambursabil ; 
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❖ Indemnizație de sezon – indemnizație lunară alocată sportivilor și colectivelor tehnice, 

prevăzută în contractul de activitate sportivă; 

❖ Indemnizație sportivă – indemnizație lunară alocată sportivilor și colectivelor tehnice pentru 

asigurarea hranei recomandate pentru obținerea unui randament ridicat; 

❖ Indemnizația de merit – indemnizație lunară pe toată durata vieții, acordată de Ministerul 

Sportului după analiza Comisiei pentru acordarea Indemnizației de Merit, pentru antrenori de 

înaltă performanță; 

❖ Rentă Viageră – remunerație lunară acordată pe toată durata vieții, acordată de Ministerul 

Sportului, după analiza Comisiei pentru acordarea Rentei Viagere, pentru sportivii care au 

obținut primele trei locuri la Jocurile Olimpice; 

❖ Certificat de Identitate Sportivă – înregistrarea unei instituții de stat sau privat în Registrul 

Sportiv, respectiv autorizația de funcționare având ca obiect de activitate sportul; 

❖ Utilitate Publică - orice activitate care se desfăşoară în domenii de interes public general sau 

al unor colectivităţi și oricare din persoanele juridice de drept privat fără scop patrimonial 

(asociaţie sau fundaţie) poate dobândi statutul de Utilitate Publică, prin Hotărâre a Guvernului. 

❖ Comitetul Olimpic și Sportiv Român – C.O.S.R., asociație de interes național care se 

organizează și funcționează în baza statutului propriu elaborat în conformitate cu 

prevederile Chartei Olimpice și legislației române în vigoare, promovează principiile 

fundamentale ale Olimpismului la nivel național, și sprijină crearea unor instituții care se 

dedică Educației Olimpice. Această instituție sprijină sportul de înaltă performanță și are 

obligația de a alcătui Echipa României care participă la Jocurile Olimpice, să organizeze și 

să conducă delegațiile sale atât la Jocurile Olimpice cât și la alte competiții internaționale 

patronate de Comitetul International Olimpic.31 

 De asemenea, în afară de cele 104 instituții subordonate, Ministerul Sportului finanțează 

aproximativ 70 de Federații Sportive Naționale în urma analizării cererilor și criteriilor și în baza 

contractelor de finanțare aprobate de Ministrul sportului, anual. 

▪ Federația Română de AIKIDO; 

▪ Federația Română de ALPINISM ȘI ESCALADĂ; 

▪ Federația Română de ARTE MARȚIALE; 

▪ Federația Română de ARTE MARȚIALE DE CONTACT; 

▪ Federația Română de ATLETISM; 

▪ Federația Română de AUTOMOBILISM SPORTIV; 

▪ Federația AERONAUTICĂ ROMÂNĂ; 

▪ Federația Română de BADMINTON; 

▪ Federația Română de BILIARD POOL; 

▪ Federația Română de BASCHET; 

▪ Federația Română de BASEBALL ȘI SOFTBALL; 

▪ Federația Română de BOB ȘI SANIE; 

▪ Federația Română de BRIDGE; 

▪ Federația Română de BOX; 

▪ Federația Română de BRIDGE; 

▪ Federația Română de CANOTAJ; 

▪ Federația Română de CICLISM; 

▪ Federația Română de CULTURISM ȘI FITNESS; 

▪ Federația Română de CRICKET; 

▪ Federația Română de CHANBARA; 

 

31 Prelucrat, sursa : https://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2018/05/v7nxyf_rc30d914mbst6.pdf, accesat la 

19.01.2023,ora 19:00 

 



108 

 

▪ Federația Română de SPORT COLUMBOFIL; 

▪ Federația Română de DARTS; 

▪ Federația Română de DANS SPORTIV; 

▪ Federația ECVESTRĂ Română; 

▪ Federația Română de FOTBAL; 

▪ Federația Română de FOTBAL TENIS C.A.J.; 

▪ Federația Română de GIMNASTICĂ; 

▪ Federația Română de GIMNASTICĂ RITMICĂ; 

▪ Federația Română de GO; 

▪ Federația Română de GOLF; 

▪ Federația Română de HALTERE; 

▪ Federația Română de HANDBAL; 

▪ Federația Română de HOCHEI PE GHEAȚĂ; 

▪ Federația Română de HOCHEI PE IARBĂ; 

▪ Federația Română de JUDO; 

▪ Federația Română de KARTING; 

▪ Federația Română de KAIAK-KANOE; 

▪ Federația Română de KYOKUSHIN; 

▪ Federația Română de KYOKUSHIN IKO 2; 

▪ Federația Română de KARATE; 

▪ Federația Română de KARATE TRADIȚIONAL; 

▪ Federația Română de KARATE WKC; 

▪ Federația Română de KEMPO; 

▪ Federația Română de LUPTE; 

▪ Federația Română de MODELISM; 

▪ Federația Română de MOTOCICLISM; 

▪ Federația Română de NATAȚIE ȘI PENTATLON MODERN; 

▪ Federația Română de OINĂ; 

▪ Federația Română de ORIENTARE; 

▪ Federația Română de PANGRATION ATHLIMA; 

▪ Federația Română de PATINAJ; 

▪ Federația Română de PESCUIT SPORTIV; 

▪ Federația Română de POLO; 

▪ Federația Română de POPICE ȘI BOWLING; 

▪ Federația Română de POWERLIFTING; 

▪ Federația Română de RADIOAMATORISM; 

▪ Federația Română de RUGBY; 

▪ Federația Română de SCHI BIATLON; 

▪ Federația Română de SCRABBLE; 

▪ Federația Română de SCRIMĂ; 

▪ Federația Română de SAMBO; 

▪ Federația Română de SNOOKER; 

▪ Federația Română de SPORTUL PENTRU TOȚI; 

▪ Federația Română de ȘAH; 

▪ Federația Română de TABLE – BACKGAMMON; 

▪ Federația Română de TAEKWONDO WTF; 

▪ Federația Română de TAEKWONDO ITF; 

▪ Federația Română de TENIS; 

▪ Federația Română de TENIS DE MASĂ; 

▪ Federația Română de TIR SPORTIV; 

▪ Federația Română de TIR CU ARCUL; 
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▪ Federația Română de TRIATLON; 

▪ Federația Română de VOLEI; 

▪ Federația Română de VOVINAM VIET-VO-DAO; 

▪ Federația Română de YACHTING; 

▪ Federația Română de SQUASH; 

▪ COMITETUL NAȚIONAL PARALIMPIC.32 

 Finanțarea Federațiilor Sportive Naționale de către Miniserul Sportului reprezintă sprijinul 

pentru obținerea celor mai înalte rezultate. 

 Ministerul Sportului stabilește propunerile pentru cuantumurile de finanțare a Federațiilor 

Sportive, în conformitate cu Ordinul Ministrului sportului pentru aprobarea programelor sportive 

de utilitate publică şi a metodologiei privind finanțarea Federațiilor Sportive Naționale de către 

Ministerul Sportului, publicat în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 30, din 11.01.2023. 

 Se instituie o Comisie formată din experți în domeniul sportului, pentru analizarea, evaluarea și 

decizia alocării sumelor pentru fiecare Federație Sportivă Națională în parte. 

 În acest sens, Comisia instituită predă Raportul de analiză și evaluare a cererilor de finanțare 

Ministrului sportului, care aprobă contractele de finațare după caz, pentru care ulterior se încheie 

Acte Adiționale. 

 În România sunt recunoscute aproximativ 75 de Federații Sportive Naționale, dintre care un 

număr de 65 sunt actualmente finanțate de la bugetul de stat. 

 Privind finanțarea programelor sportive realizate de structurile sportive de Utilitate Publică, se 

realizează pe următoare programe : 

➢ Programul Redescoperă oina, și au ca scop valorificarea aptitudinilor individuale într-un 

sistem organizat de selecţie, pregătire şi competiţie care să asigure autodepăşirea continuă, 

realizarea de recorduri naţionale şi internaţionale, precum şi obţinerea victoriei prin ocuparea 

primelor locuri pe podium la concursurile naționale și internaționale;33  

 
Foto 3, sursa: https://spotmedia.ro/stiri/sport/oina-a-devenit-oficial-sportul-romaniei-si-are-si-zi-nationala-

iohannis-a-promulgat-legea, accesat la 17.01.2023, ora 22:30 
➢ Programul Întreținerea și funcționarea bazei materiale sportive; 

➢ Programul Promovarea sportului de performanță; 

➢ Programul Sportul pentru toți. 

 Ministerul Sportului gestionează evidența structurilor sportive existente pe teritoriul României 

prin Registrul Sportiv, atribuind fiecărei structuri un număr de autentificare și eliberând 

Certificatul de Identitate Sportivă. 
 

 
32 Prelucrat, sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_federa%C8%9Biilor_sportive_din_Rom%C3%A2nia, accesat 

la 19.01.2023, ora 22:00 
33 Prelucrat, sursa : https://sport.gov.ro/noutati/ministerul-sportului-a-stabilit-propunerile-pentru-cuantumurile-de-

finantare-a-federatiilor-sportive-nationale-pe-anul-2023/, accesat la 25.01.2023, ora 24:00 
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Foto 4, sursa: https://cugetliber.ro/stiri-sport-ministerul-sportului-procedura-simplificata-pentru-transmiterea-

certificatelor-de-identitate-sportiva-458676, accesat la 25.01.2023, ora 22:00 
 

 Criteriile de recunoaștere a practicării oficiale a unei ramuri de sport în cadrul unei entități din 

domeniul sportului în România, sunt următoarele : 

- existența unui cadru competițional între două sau mai multe echipe sau indivizi ; 

- ansamblu de exerciții fizice complexe sau probe sportive, specializate printr-o tehnică distinctă 

și un profil propriu de efort ; 

- reguli de concurs specifice și o performanță de un anumit gen, evaluată după un anumit cod și 

printr-un sistem de unitați de măsură proprii. 

 Pentru recunoașterea unei structuri sportive, se obține Certificatul de Identitate Sportivă 

depunând următoarele documente : 

✓ Statut; 

✓ Actul constitutiv; 

✓ Hotărâre judecătorească definitivă şi irevocabilă; 

✓ Certificat de înscriere a persoanei juridice fără scop patrimonial; 

✓ Dovada de sediu; 

✓ Dovada de patrimoniu; 

✓ Dovada disponibilităţii denumirii.34 

 Comisia de analiză și verificare a cererilor de recunoaștere oficială a practicării ramurilor de 

sport este un organism de specialitate juridică, ce funcționează în cadrul ministerului, constituită 

prin ordin al ministrului și formată din specialiști și experți ai sportului. 

 Scopul unui Club Sportiv este primordial acela de a desfăşura activităţi sportive într-una sau 

mai multe ramuri de sport, începând cu selecţia, iniţierea şi pregătirea de sportivi în aceste 

domenii, precum şi participarea la competiţii sportive interne şi internaţionale. 

 Ministerul Sportului are în subordine 48 de Cluburi Sportive în București și în fiecare județ al 

țării. 

 Obiectivele Cluburilor Sportive reies deasemenea din reglementările federațiilor sportive 

Naționale, dar și din reglementările și regulamentele Federațiilor Sportive Internaționale. 

 Cluburile, prin antrenorii săi, descoperă și selecționează tinerele talente, le legitimează și le 

pregătesc pentru competiții și concursuri. Așa au pornit către medaliile de aur la Jocurile 

Olimpice sportivi precum Elisabeta Lipă, Nadia Comăneci, Ivan Patzaichin și alții. 

 Un Club Sportiv își menține activitatea atât prin venituri proprii, cât şi prin colaborarea ori 

asocierea cu alte organisme din țară şi străinătate, cu firme şi asociaţii economice, în limita 

legislaţiei în vigoare. 

 
34 Prelucrat, sursa : https://www.infiintari-firme-romania.ro/servicii_doc_56_certificatul-de-identitate-

sportiva_pg_0.htm, accesat la 25.01.2023, ora 22:30 

https://cugetliber.ro/stiri-sport-ministerul-sportului-procedura-simplificata-pentru-transmiterea-certificatelor-de-identitate-sportiva-458676
https://cugetliber.ro/stiri-sport-ministerul-sportului-procedura-simplificata-pentru-transmiterea-certificatelor-de-identitate-sportiva-458676
https://www.infiintari-firme-romania.ro/servicii_doc_56_certificatul-de-identitate-sportiva_pg_0.htm
https://www.infiintari-firme-romania.ro/servicii_doc_56_certificatul-de-identitate-sportiva_pg_0.htm
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 Clubul Sportiv poate avea în administrare și în folosinţă baze sportive, care includ terenuri, săli 

de antrenament, birouri, instalaţii specifice, spaţii de cazare şi masă, precum şi alte dotări, dar are 

posibilitatea să completeze cu fonduri, bunuri mobile sau imobile fie din cotizaţii, donaţii, 

voluntariat, precum şi din ajutoare, colaborări ori sponsorizări primite de la alte organizaţii 

sportive din ţară și din străinătate, de la instituţii sau organisme de stat ori internaționale. 

 Complexurile Sportive Naționale sunt Instituții Publice de Interes Național și funcționează 

sub propriul Regulament de Organizare și Funcționare, aprobat de către Ministrul Sportului. 

 Obiectivul Complexurilor Sportive Naționale este acela de a pregăti loturile Olimpice și 

Naționale ale României, de a organiza competiții sportive la nivel național și internațional. 

 Complexurile Sportive Naționale sunt dotate și utilate corespunzător pentru una sau mai multe 

ramuri sportive și pun la dispoziția Federațiilor Sportive Naționale baza materială și toată 

infrastructura pentru antrenarea și efectuarea controalelor antidoping ale sportivilor, dar totodată 

sprijină măsurile ce se iau pentru prevenirea și combaterea violenței în cadrul activităților 

desfășurate. 

 Ca un exemplu, Complexul Sportiv Național Snagov din Izovorani-Snagov, care a primit 

numele marii campioane olimpice Elisabeta Lipă, găzduiește și pregătește lotul național de 

canotaj, care a câștigat numeroase medalii de aur la Campionate Europene, Campionate 

Mondiale și Jocurile Olimpice. În anul 2020, La Jocurile Olimpice de la Tokyo, România a 

cucerit o medalie de aur la canotaj în proba feminină de dublu vâsle, aceasta fiind a 20-a medalie 

de aur cucerită de canotajul românesc la Jocurile Olimpice. 

 Lacul Snagov pe malul căruia se află Complexul Sportiv Național Snagov este propice pentru 

antrenamentele sportive ale canotorilor, dar și pentru kaiak-kanoe și alte sporturi de apă. 

 Un mare Complex Sportiv Național este “Lia Manoliu”, aflat în București, ocupând o imensă 

suprafață, împărțită pe zone pentru numeroase ramuri sportive și unde se antrenează de asemenea 

loturile naționale și olimpice ale României. 

 Muzeul Sportului, aflat in incinta Comitetului Olimpic Sportiv Român a fost înfiinţat la data 

de 7 mai 1971 și este deţinătorul unui adevărat tezaur de bunuri culturale, obiecte care au 

aparținut multor sportivi și trofee, prezentând istoria sportului românesc din cele mai îndepărtate 

timpuri și dovedind vechimea și importanța acestui fenomen numit sport. 

 Institutul Național pentru Cercetare în Sport, aflat în subordinea Ministerului Sportului, 

activează în scopul desfăşurării activităţilor de cercetare ştiinţifică, dezvoltare tehnologică, 

asistenţă tehnică, consultanţă şi expertiză în domeniul educaţiei fizice şi sportului, realizează 

obiectivele ştiinţifice şi tehnologice ale Planului Naţional pentru Cercetare-Dezvoltare şi 

Inovare. 

 Institutul Național pentru Cercetare în Sport, participă totodată prin propuneri, la elaborarea 

strategiei de cercetare și dezvoltare a domeniului sportiv pentru extinderea și crearea contițiilor 

necesare desfășirării sportului de performanță. 

 Centrul Național pentru Formare și Perfecționare a Antrenorilor, aflat în subordinea 

Ministerului Sportului, formează și perfecționează antrenori sportivi, fiind cea mai performantă 

școală pentru antrenori sportivi din România. 

 Sportul românesc reprezintă una dintre puținele activități prin care România este recunoscută în 

străinătate, dovada fiind aceea că numele Hagi, Nadia Comăneci, David Popovici și altele sunt 

mai cunoscute decât ale tuturor politicienilor sau diplomaților români din întreaga lume. 

 Dintre activitățile Ministerului Sportului, acordarea unei Rente Viagere sportivilor români care 

au obținut rezultate importante la probele individuale sau pe echipe la Jocurile Olimpice sau 

Campionatele Europene și Mondiale de seniori, se realizează conform prevederilor Legii 

Educației fizice și Sportului nr. 69/200035 în vigoare, actualizată în 2023. 

 În urma cererii depuse de sportiv, Ministerul Sportului transmite Federației Sportive Naționale, 

care în termen de 3 zile trebuie să ateste : 

 
35 Legea nr. 69 din 28 aprilie 2000, publicat în Monitorul Oficial nr. 200 din 9 mai 2000 
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- Retragerea din activitatea competițională a sportivului în cauză; 

- Performanțele reaalizate ale sportivului care solicită renta viageră. 

 Pentru a obține Rentă Viageră, sportivul trebuie să fi împlinit vârsta de 18 ani la momentul 

înregistrării performanței și să fie cetățean român, de asemenea. 

 Cererea, însoțită de nota Federației Sportive Naționale, se înaintează Comitetului Olimpic și 

Sportiv Român, care deasemenea, în termen de 3 zile, atestă dacă performanța a fost obținută 

într-o probă olimpică.36. 

 

 
Foto 5, sursa: https://trofeu.ro/, accesat la 05.02.2023, ora 18:00 

 

 Renta Viageră se stabilește în funcție de cel mai recent câștig salarial mediu brut pe economie 

publicat de Institutul Național de Statistică și reprezintă echivalentul a 1,5 salarii medii brute pe 

economie. 

 Renta Viageră se acordă începând cu data de 1 ianuarie, după retragerea sportivului din 

activitate, dar se întrerupe în cazul în care sportivul alege să revină în activitatea activă, 

competițională. 

 La ora actuală, conform datelor furnizate de Ministerul Sportului, beneficiază de Rentă viageră 

un număr de 462 de sportivi din multe ramuri de sport, iar în funcție de medalia obținută, suma 

este cuprinsă între 3.493 lei și 16.635 lei. 

 Renta Viageră se acordă lunar, pe durata întregii vieți a sportivului care a dobândit-o și nu se 

transmite urmașilor după decesul titularului. 

 Acordarea Rentei Viagere încetează atunci când sportivul beneficiar încetează din viață. 

 Doamna Deputat Aura Vasile din Grupul Parlamentar al Partidului Social Democrat, a 

afirmat la o dezbatere că sportivii români, folosesc indemnizațiile sau premierile pentru rezultate 

deosebite pentru a completa lipsurile enorme la nivel de Federație pentru pregătirea lor. 

 Doamna Deputat a mai subliniat faptul că sportivii români trebuie să plătescă din venituri 

personale taxe, să cumpere echipamente, să plătească transporturi și cazări pentru a putea 

participa la Competițiile Naționale, Europene, Mondiale și Olimpice, în așteptarea fondurilor și 

remunerărilor oficiale, care sunt veșnic întârziate din cauza birocrației existente. 

 De asemenea, doamna Deputat Aura Vasile a menționat că în legea inițială au fost cuprinși doar 

sportivii olimpici, că Jocurile Olimpice se organizează la fiecare 4 ani, dar sportivii și colectivele 

tehnice trebuie să se pregătească în toți acei 4 ani pentru a putea înscrie rezultate remarcabile.37 

 
36 Prelucrat, sursa : https://www.pensiata.ro/pensii-publice/pensia-pentru-sportivii-de-performanta/, accesat la 

05.02.2023, ora 20:00 
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 Ministerul Sportului, acordă de asemenea, Indemnizații de Merit pentru sportivii care au 

obținut rezultate deosebite, dar și pentru membrii colectivelor tehnice care au contribuit la 

obținerea acestora. 

 Astfel, pot beneficia de Indemnizația de Merit : 

- Sportivi; 

- Antrenori; 

- Cadre medicale și cercetători; 

- Arbitri; 

- Alte persoane care au participat la promovarea imaginii României pe plan internațional. 

 Indemnizația de Merit se acordă în urma analizării dosarelor solicitanților, de către Comisia 

Națională pentru acordarea Indemnizației de Merit, în baza unor criterii de atribuire prevăzute 

de lege. 

 Pentru a beneficia de Indemnizația de Merit, persoanele trebuie să fi împlinit vârsta de 60 de 

ani, deoarece această indemnizație se acordă pentru întreaga activitate în domeniul sportului. 

 Numărul maxim al beneficiarilor de Indemnizației de Merit este 117, și din păcate, locul în listă 

se eliberează doar în cazul decesului unui beneficiar. În această situație, Comisia Națională 

pentru acordarea Indemnizației de Merit reevaluează dosarele aflate în așteptare și desemnează 

noul beneficiar. 

 La fel ca în cazul Rentelor Viagere, acordarea Indemnizației de Merit este lunară, pentru tot 

restul vieții, încetează la decesul beneficiarilor și nu se transmite moștenitorilor acestora. 

 O altă susținere a Ministerului Sportului pentru ca sportivii să obțină performanțe înalte este o 

remunerare în formă de Indemnizație Sportivă și se acordă loturilor naționale de seniori. 

 Astfel, atât sportivii loturilor naționale de seniori cât și membrii colectivelor tehnice primesc pe 

perioada pregătirii pentru competiții în cadrul Cluburilor Sportive, o indemnizație lunară de până 

la 80% din nivelul indemnizației de lot național, iar criteriile de acordare a acestor Indemnizații 

Sportive sunt stabilite de Ministerul Sportului, la propunerea Federațiilor Sportive Nsționale. 

 Privitor la aspectul acordării Indemnizației Sportive, doamna Deputat Aura Vasile din 

Grupul Parlamentar al Partidului Social Democrat a pledat în favoarea sportivilor români 

menționând că aceștia sunt cei mai buni ambasadori ai țării, prin prisma faptului că atunci când 

tricolorul se ridică pe unul din catarge însoțit de Imnul de stat, România obține expunere, 

recunoaștere și apreciere mai mult decât oricând. 

 Doamna Deputat a mai adăugat în pledoaria sa că trebuie înțeleasă situația acestor sportivi de 

performanță în contextul economic din ultimii ani din țara noastră, deoarece Federațiile sportive 

Naționale și corpurile loturilor olimpice sau loturile naționale se confruntă cu lipsuri care nu le 

permit să ofere condiții optime de pregătire a sportivilor, fiind nevoie constant de o hrană 

deosebită, de vitamine, de stimulente de efort, de îngrijiri medicale, de infrastructură sportivă 

adecvată secolului XXI. 

 Nu în ultimul rând, doamna Deputat Aura Vasile din Grupul Parlamentar al Partidului Social 

Democrat, a accentuat că banii pe care îî primesc sportivii români sub formă de indemnizații sau 

premii sunt folosiți de aceștia tocmai pentru a acoperi aceste lipsuri. 

 Indemnizația de sezon prevăzută în contractul de activitate sportivă încheiat între structura 

sportivă, sportivii de performanță și antrenorii acestora precum și alți membri ai colectivelor 

tehnice, se poate plăti din subvenții și alocații bugetare în limita prevederilor bugetare aprobate, 

și este stabilită prin Ordin de Ministru al Ministerului Sportului. 

 Această Indemnizație de de sezon nu se asimilează Indemnizației de lot național.38 
 

 
37 Prelucrat, sursa : deputat Aura Vasile, din partea Grupului parlamentar al PSD - 

https://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=7064&idm=5&idl=0, accesat la 05.02.2023, ora 23:00 

38 Prelucrat, sursa : http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2018/05/v7nxyf_rc30d914mbst6.pdf, accesat la 12.02.2023, 

ora 19:00 
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Foto 6, sursa: https://occidentul-romanesc.com/cinci-medalii-de-aur-o-medalie-de-bronz-si-locul-i-pe-natiuni/, 

accesat la 07.02.2023, ora 21:00 
 

 În cazul competițiilor sportive, pentru calificarea echipelor sportive la concursuri 

internaționale, atât Ministerul Sportului cât și Comitetul Olimpic și Sportiv Român pot acorda 

sportivilor și colectivelor tehnice premii și recompense în bani în limita bugetului aprobat și a 

sumelor prevăzute de lege, în funcție de valoarea performanței, de importanța competiției, de 

contribuția fiecăruia în parte. 

 În acest fel, premierile pentru recordurile olimpice se plătesc din bugetul Comitetului Olimpic 

și Sportiv Român, iar cele pentru recordurile europene și mondiale se plătesc din bugetul 

Ministerului Sportului. 

 Federațiile Sportive Naționale suporta din propriul buget, plata premierilor pentru recordurilor 

naționale. 

 Copiii și juniorii legitimați la cluburi sportive și care participă la competiții sportive oficiale 

naționale și internaționale ar fi trebuit să poată beneficia lunar, din acest an, de un stimulent 

financiar sub forma unor bonuri de valoare, denumite Tichete de sportiv, potrivit Legii 

322/2022, în scopul sprijinirii acestora. 

 Un rol important în atragerea, menținerea și evoluarea performanțelor sportive și a tuturor 

condițiilor implicite în domeniul sportului, îl joacă Programele de finanțare din fonduri 

nerambursabile europene. 

 Un astfel de program, de pildă ERASMUS+, are ca scop mobilitatea personalului sportiv, 

calitatea, incluziunea, creativitatea, inovația la nivelul organizațiilor sportive și al politicilor din 

domeniul sportului, pentru promovarea parteneriatelor de cooperare și încurajarea evenimentelor 

sportive non-profit, dar și pentru atragerea opiniei publice de partea sportului prezentând 

beneficiile de tip social, medical, psihologic, educațional, organizațional, egalitate între șanse, 

schimb de bune practici, fairplay, tranziția verde și digitală, influențarea tinerilor privind viața 

democratică. 

 Programul ERASMUS+ totodată sprijină sportul și prin prisma rezultatelor de creștere 

economică durabilă, crearea de noi locuri de muncă, coeziunea socială, stimularea inovării și 

consolidării identității europene. 

 Ministerul Sportului a preluat de curând calitatea de Organism Național de Coordonare (ONC) 

al Săptămânii Europene a Sportului pentru perioada 23-30 Septembrie 2022 și 23-30 Septembrie 

2023, când au loc cele mai ample manifestări sportive pentru acomodarea, atragerea și 

implicarea populației față de fenomenul sport. 

 Un deosebit succes în domeniul sportului l-a avut evenimentul sportiv Săptămâna 

Europeană a Sportului din septembrie 2022, care s-a derulat pe tot teritoriul României pe o 

perioadă de șapte zile, având 50 de parteneri, 24 de ambasadori ai sportului printre care s-au 

numărat campioni mondiali, europeni și olimpici, sute de voluntari, și s-a desfășurat în 280 de 
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locații din 33 dintre județele României, însumând peste 1.450 de activități sportive din multe 

ramuri de sport și a însumat un număr de peste 100.000 de participanți direcți sau indirecți la 

nivel național. 

 Evenimentul se va organiza și în anul 2023, așteptările fiind mult mai mari după experiența 

acumulată în anul anterior. 

 Săptămâna Europeană a Sportului se desfășoară la inițiativa Comisiei Europene și are 

scopul de a promova sportul și educația fizică în Europa prin conștientizarea sportului ca făcând 

parte din stilul de viață sănătos, sub motto #BeActive. 

 Conform Comisiei Europene, sportul și orice activitate fizică contribuie la îmbunătățirea 

stării de sănătate, la îmbunătățirea stimei de sine, la creșterea energiei, la disciplină, la 

dezvoltarea spiritului competițional, la coectitudine, la îmbunătățirea atitudinii și toate acestea 

implicit la bunăstare și longevitate. 

 Startul evenimentului Săptămâna Europeană a Sportului, în anul 2022 s-a dat în România la 

popularul Complex Sportiv Național Sala Polivalentă din București, acesta fiind chiar o instituție 

subordonată a Ministerului Sportului, unde au putut fi întâlnite cele mai mari personalități ale 

sportului românesc.39
 

 

 Președintele Asociației Comitetelor Olimpice Europene (EOC), domnul Spyros Capralos, a 

avut un mesaj la începutul evenimentului, prin care i-a încurajat pe oameni să fie activi 

(#BeActive !), menționând faptul că Europa are șansa de a fi activă prin însușirea unui mod de 

viață activ și sănătos. 

 S-a amintit de asemenea că evenimentul din 2021 a înregistrat participarea a peste 11 milioane 

de oameni în Europa, iar atenția se va focusa în continuare asupra tineretului care a pierdut multe 

dintre obiceiurile bune, devenind sedentar, îndeosebi în timpul pandemiei. 

 Domnul Spyros Capralos a insistat asupra beneficiilor pe care le aduce mișcarea în general, sub 

orice formă de activitate fizică și sport, și a stării de mulțumire oferite de acestea. 

 Totodată, a subliniat faptul că Săptămâna Europeană a Sportului va fi promovată intens, 

inclusiv prin intermediul rețelelor de socializare sau cu ocazia competițiilor sportive din 2023.40 

 Ministerul Sportului a avut întotdeauna o colaborare fructuoasă și onestă cu Comitetul 

Olimpic și Sportiv Român, ambele fiind instituții consacrate sportului de până la cel mai înalt 

rang. 

 Comitetul Olimpic și Sportiv Român, este o entitate de interes național aparținând Mișcării 

Olimpice, organizată conform unui Statut propriu elaborat în temeiul Chartei Olimpice, dar și 

legislației române în vigoare. 

 Comitetul Olimpic și Sportiv Român respectă și aplică principiile fundamentale ale 

Olimpismului național și este dedicat Educației Olimpice, creând și sprijinind instituțiile 

destinate acestui domeniu, promovând sportul de înaltă performanță. 

 Comitetul Olimpic și Sportiv Român alcătuiește Echipa României care participă la Jocurile 

Olimpice, și o însoțește prin delegații săi la toate competițiile internaționale patronate de 

Comitetul Internațional Olimpic. 

 În pagina sa de prezentare, Comitetul Olimpic și Sportiv Român a oferit un istoric al Jocurilor 

Olimpice, pentru ca meritele sportivilor și mai ales ale celor români să nu fie uitate. 

 Astfel, aflăm că Jocurile Olimpice au fost reluate în anul 1896 după o întrerupere de 1.500 de 

ani și acest fapt se datorează Baronului Pierrea de Coubertin și lui Evanghelie Zappa. 

 Reluarea Jocurilor Olimpice a avut un asemenea răsunet încât numărul participanților a crescut 

de la 241 din 14 țări în anul 1896, la 11.000 din 209 țări în anul 2004, la Atena.  Chiar și în cazul 

 
39 Prelucrat, sursa : https://oportunitati-ue.gov.ro/erasmus/, accesat la 15.02.2023, ora 20:30, accesat la 15.02.2023, 

ora 20:00 
40 Președintele Asociației Comitetelor Olimpice Europene (EOC) Spyros Capralos 
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Jocurilor Olimpice de Iarnă unde numărul participanților este mai mic, s-au înregistrat în anul 

2006, 2.633 de sportivi din 80 de țări.41 

 Tot din pagina de prezentare a Comitetului Olimpic și Sportiv Român, aflăm date importante 

despre primii participanți români și medaliați la Jocurile Olimpice. 
 

 
Foto 8 sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Jocurile_Olimpice accesat la 16.02.2023, ora 23:30 

 Astfel, prima medalie de aur cucerită de un român a fost înregistrată în anul 1952, la Jocurile 

Olimpice de la Helsinki, unde Iosif Sârbu a devenit primul campion olimpic român la Tir 

Sportiv, proba de pistol. 

 

 
Foto 9, sursa: https://www.gsp.ro/gsp-special/, accesat la 16.02.2023, ora 20:30 

 

 La Sporturile Olimpice de Iarnă care s-au desfășurat în Franța în anul 1968, tandemul Ion 

Panțuru-pilot și Nicolae Neagoe-frânar au cucerit medalia de bronz ocupând locul 3 la Bob. 

 De remarcat este faptul că până în prezent aceasta a fost singura medalie olimpică românească 

înregistrată la Jocurile Olimpice de Iarnă. 

 
41 Prelucrat, sursa : https://www.cosr.ro/stiri/2022-09-23/start-sptmna-european-a-sportului-2022-beactiv, accesat 

la 16.02.2023, ora 19:30 

https://ro.wikipedia.org/wiki/Jocurile_Olimpice%20accesat%20la%2016.02.2023
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Foto 10, sursa: https://www.cosr.ro/despre-noi/istoric, accesat la 16.02.2023, 

ora 20:30 

 Un eveniment care dăinuiește în inima Românilor și prin originalitatea în care comentatorul 

sportiv Cristian Țopescu și-a manifestat bucuria de la fața locului, a fost obținerea primei note 

olimpice de 10 de către Nadia Comăneci, la Gimnastică,  la Jocurile Olimpice de la Montreal, în 

anul 1977. 

 Mai mult decât atât, tabela electronică nu a putut afișa decât nota 1:00, nefiind adaptată pentru 

nota maximă 10:00. 

 
 

Foto 11, sursa: https://www.impact.ro/46-de-ani-de-la-prima-nota-de-10-primita-de-nadia-comaneci-la-montreal-

cine-este-primul-gimnast-care-a-primit-calificativul-maxim-la-jocurile-olimpice-389626.html, accesat la 

19.02.2023, ora 19:30 
 

 Conform datelor oferite de Comitetul Olimpic și Sportiv Român în pagina sa de prezentare, cea 

mai bună clasare a României la Jocurile Olimpice s-a înregistrat în anul 1984 la Los Angeles, 
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când România a ocupat locul 2 în lume, cu 53 de medalii, dintre care 20 de aur, 16 de argint și 17 

de bronz, aferente ocupării locurilor I, II și III pe podium, după Statele Unite ale Americii.42 

 În anul 2020, din cauza pandemiei care a afectar toată planeta provocând suferința și moartea a 

milioane de oameni, Jocurile Olimpice de la Tokyo au fost decalate un an, astfel că au avut loc în 

anul 2021, cu respectarea tuturor restricțiilor pandemiei. 

 Sportivii de la Canotaj și Scrimă au fost la înălțime cucerind medalii de aur și de argint, 

ocupând locurile I și II pe podium. 

 În anul 2014, la 15 aprilie, a avut loc Aniversarea a 100 de ani de la înființarea Forului 

Olimpic Român, și nu putem decât să sperăm că performanțele sportivilor români vor 

continua și de acum înainte, că vom fi concurenți puternici la Jocurile Olimpice, că Imnul 

național se va auzi în nenumărate competiții pentru toate ramurile de sport. 

 De asemenea, nu putem decât să sperăm că poporul român va fi în continuare susținătorul 

moral al acestor eroi, care sunt asociați cu numele României peste hotare. 

 

 
 

Foto 10, sursa: https://www.mesajeurarifelicitari.com/imagini-pentru-evenimente-sportive-f-176-i-35340.html, 

accesat la 19.02.2023, ora 19:30 

 

CONCLUZII 

 Referitor la importanța Administrației publice centrale de specialitate, se poate afirma că 

aceasta este motorul întregii activități a României și oricărei alte țări, din toate domeniile, fiind 

denumită și Administrația de resort. 

 Administrația publică centrală de specialitate asigură nevoile și condițiile necesare pentru o 

dezvoltare armonioasă și echilibrată a teritoriului și crează cadrul în care toate instituțiile și 

companiile să își exercite competențele la parametrii de eficacitate și eficiență în vederea 

satisfacerii nevoilor cetățenilor, dar și mediului de afaceri. 

 Administrația publică centrală de specialitate oferă temeiul legal pentru funcționarea corectă a 

tuturor ramurilor de activitate, aceasta încercând să păstreze un coeficient decent al inflației și să 

diminueze efectele unei eventuale crize financiare și efectele propagate în fiecare specialitate în 

parte, depunând mari eforturi pentru încadrarea în plafoanele bugetare și luarea unor măsuri 

concrete de eficientizare a activității, pentru consolidarea finanţelor publice şi a stabilităţii 

financiare. 

 
42 Prelucrat, sursa : https://www.cosr.ro/despre-noi/istoric, accesat la 20.02.2023, ora 20:00 

https://www.cosr.ro/despre-noi/istoric
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 Astfel, Administrația publică centrală de specialitate are ca obiectiv principal orientarea 

cheltuielilor spre proiecte de investiții cu rol în dezvoltarea economică pentru fiecare domeniu de 

activitate în parte prin absorbția eficientă a fondurilor structurale nerambursabile adecvate, 

diminuarea cheltuielilor cu bunurile şi serviciile, efectuarea planificării cadrului de cheltuieli pe 

termen scurt și lung, consolidarea şi continuarea reformelor structurale, perfecționarea politicii 

de administrare fiscală. 

 Totodată, prin emiterea de proiecte de acte normative Administrația publică centrală de 

specialitate veghează ca regulile de finanțare și legislația națională aplicabilă să fie simplificate, 

conectate și armonizate astfel încât să permită o aplicare accesibilă și sustenabilă, care să 

contribuie la dezvoltarea capacității beneficiarilor și la eficientizarea tuturor activităților. 

 Administrația publică centrală de specialitate urmărește o mai bună folosire a resurselor, un 

grad crescut de transparenţă faţă de cetăţeni pentru utilizarea banilor publici oferindu-le accesul 

la informații, monitorizarea continuă a performanţelor instituţiei publice, identificarea şi 

gestionarea riscurilor, responsabilizarea managementului şi a personalului de execuţie. 

 Alte obiective ale Administrației publice centrale de specialitate sunt abordarea unei strategii la 

nivel național privind orientarea serviciilor spre client prin reducerea duratei de așteptare, 

diversificarea modalităților de prestare a serviciilor publice în funcție de nevoile prestatorilor și 

clienților, inclusiv prin extinderea serviciilor publice furnizate on-line. 

 Administrația publică centrală de specialitate, prin funcționarii săi aleși, numiți sau de execuție, 

duc la îndeplinire obiectivele trasate instituției. 

 Privind Organizarea și funcționării ministerelor, este cert că acest fapt joacă un rol primordial 

în funcționarea a însăși Guvernului și al întregului mecanism de organizare al unei țări și a unei 

națiuni. 

 Din punct de vedere legislativ, economic, industrial, social, cultural și spiritual, orice acțiune la 

nivel general sau individual necesită o atentă și continuă analiză și perfecționare, iar fiecare 

perioadă de timp suferă schimbări care pot afecta domeniul respectiv și implicit nivelul de trai al 

cetățenilor sau imaginea țării în exterior. 

 Ministerele, reprezentând interfața dintre stat și cetățean, mediul de afaceri sau chiar 

reprezentanții altui stat, trebuie organizate astfel încât să funcționeze eficient, luându-se în 

considerare toate situațiile și rezultatele existente și precedente. 

 Deși domeniile de specialitate ale ministerelor sunt diferite, în ansamblu formează un tot unitar 

și evoluția poate fi sprijinită chiar și cu ajutorul fondurilor nerambursabile oferite de către 

Uniunea Europeană. 

 Obiectivele pot fi astfel atinse prin implementarea unor tehnologii performante, cu software 

complete și integrate care să îmbunătățească coordonarea activității prin reducerea pierdelor și 

creșterea profitabilității, dar și prin acoperirea posturilor de conducere cu persoane competente în 

fiecare domeniu de activitate. 

 De asemenea, este necesară perfecționarea celor care ocupă posturile de execuție și care 

îndeplinesc la propriu sarcinile, acest lucru presupunând și identificarea necesarului, evaluarea, 

angajarea, promovarea și salarizarea personalului potrivit, dar și responsabilizarea acestuia, chiar 

dacă responsabilitatea este o trăsătură care izvorăște din conștiința individului, și care are un grad 

mai scăzut sau mai ridicat. 

 De foarte multe ori, de-a lungul timpului, ministerele au fuzionat, au fost desființate sau nou-

create și astfel, s-a urmărit permanent acoperirea sferelor de interes național și asigurarea 

progresului și stabilității lucrurilor deja realizate satisfăcător. 

 Privind domeniul de activitate al Ministerului Sportului, se poate spune că din cele mai 

îndelungate vremuri și până în zilele actuale, România a format zeci de sportivi care au urcat pe 

cele mai înalte trepte ale podiumului la concursuri și campionate interne, dar și internaționale de 

talia celor europene și mondiale sau Jocurile Olimpice. 

 Deși condițiile de antrenament, dieta sau utilarea sălilor de antrenament au fost întotdeauna 

inferioare celor din occident, sportivii noștri au găsit motivație și au devansat cele mai 
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promițătoare echipe, astfel că numele țării noastre a fost rostit de mai multe ori decât în multe 

alte situații. 

 Deși Ministerul Sportului a suferit o serie de modificări organizatorice și administrative și 

indiferent sub ce formă a s-a aflat, a avut ca obiectiv principal promovarea sportivilor români și 

asigurarea participării lor la cele mai prestigioase competiții, unde să reprezinte România. 

 Sportivii români au avut un suport masiv din partea federațiilor și cluburilor sportive care, 

indiferent de bugetul alocat ministerului, au obținut finanțările necesare pentru afirmarea 

acestora și a țării pe plan internațional. 

 Spre deosebire de celelalte instituții, Ministerului Sportului i s-a acordat o mai mică importanță 

la rectificările bugetare, însă chiar și în aceste condiții, s-au găsit resursele financiare pentru ca 

sportivii români să cucerească cele mai înalte poziții în clasamente, făcând cunoscută România 

mai mult decât au reușit diplomații de carieră în decenii. 

 Pentru fiecare rezultat premiat cu medalie de aur, argint sau bronz, sportivii și colectivele 

tehnice au primit recompense materiale, infime însă față de cheltuielile reale suportate de aceștia, 

și de cele mai multe ori întârziate din pricina birocrației existente. 

 Dealtfel, putem considera că totodată funcționarii publici din cadrul Ministerului Sportului, 

deși în număr mic, sunt parte integrantă din acest proces, o extensie a colectivului tehnic, 

executând toate procedurile necesare îndeplinirii obiectivelor. 

 Faptul că acest minster are doar o treime din numărul angajaților față de celelalte ministere și 

finanțează 104 instituții subordonate și aproximativ 70 de federații sportive, îl propulsează pe 

primele locuri din topul celor mai solicitante ministere, ca volum de muncă. 

 Ministerul Sportului sprijină toate demersurile spre înalta performanță, acordând din bugetul 

alocat, fonduri pentru cheltuieli de personal, bunuri și servicii, achiziții, investiții și cheltuieli 

indemnizații sportive, indemnizații de sezon, vouchere, premii pentru competițiile europene, 

mondiale și olimpice, indemnizații de merit, rente viagere. 

 Ministerul Sportului poate fi comparat cu o Academie de diplomați, ținând cont că numele 

sportivilor români care au făcut istorie pe plan internațional au rămas în memoria lumii întregi 

asociate cu numele țării noastre. 
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Abstract: În prezent, organizațiile nu reușesc să dezvolte munca în echipă într-un mod optim, 

generând astfel că lucrătorii nu împărtășesc eforturi coordonate pentru atingerea obiectivelor și 

scopurilor comune, nu există cooperare sau colaborare, comunicarea este deficitară și nu există armonie 

în realizarea. activitatile; producând o performanță scăzută în muncă, întrucât nu ating obiectivele 

comune ale organizației. Această situație nu diferă in cadrul S.C Elan Impex S.R.L  

Lucrătorii își desfășoară activitățile individual, acordând puțină importanță sau interes muncii în 

echipă. Lipsa eforturilor coordonate și integrate care să conducă la realizarea obiectivelor comune nu 

permite lucrătorilor să se identifice cu acestea și nu este posibil să se profite de diversele abilități și 

abilități pe care fiecare persoană le are de contribuit.  

Comunicarea redusă între membri și între diferitele zone ale instituției face ca informațiile să nu 

fie partajate la toate nivelurile, prin urmare, nu toți lucrătorii sunt identificați cu obiectivele, de 

asemenea activitățile sunt slab coordonate și există puțină interacțiune între angajații;  

Colaborarea redusă între colegi în desfășurarea activităților, funcțiilor și proceselor duce la 

individualism. Prin lipsa de schimb de informații între lucrători, se generează pierderi de ore de lucru și 

neîncredere între aceștia, astfel încât relațiile de muncă sunt adesea negative.  

 

RELAȚIA DINTRE MUNCA ÎN ECHIPĂ ȘI PERFORMANȚA LA LOCUL DE MUNCĂ 

ÎN S.C ELAN IMPEX S.R.L. 

Studiul a fost de tip corelațional, deoarece a fost determinată relația dintre Munca în 

echipă și performanța la locul de muncă în S.C Elan Impex S.R.L. 

Obiectivele propuse și pentru a analiza certitudinea ipotezelor formulate, designul 

cercetării a fost neexperimental, tranzacțional și corelațional. 

Neexperimental, deoarece variabilele de studiu nu au fost manipulate în mod deliberat. 

tranzacționale, deoarece datele au fost colectate într-un singur timp pentru a descrie variabilele 

munca în echipă și performanța lucrătorilor și pentru a analiza relația acestora la un moment dat. 

Corelațional, deoarece au fost descrise relațiile dintre variabilele Munca în echipă și performanța 

la locul de muncă. 

Populația supusă studiului pentru acest studiu de cercetare a fost un total de 76 de 

angajati din S.C Elan Impex S.R.L. 

Pentru că este o populație relativ mică, am lucrat cu cei 76 de angajati ai S.C Elan Impex 

S.R.L.Tehnica utilizată a fost ancheta, iar instrumentul chestionarul. Colectarea datelor a fost 

aplicată eșantionului de studiu care are legătură cu variabilele cercetării. Această sarcină a fost 

realizată prin cercetări de teren și prelucrare statistică. 

Odata cu finalizarea fazei de colectare a informatiilor, variabilele au fost codificate si 

tabulate in foaia de calcul Microsoft Office Excel, toate datele culese in chestionare considerate 

valabile (consistenta si fara omisiuni) pentru care vor fi folosite urmatoarele programe de 

calculator. 

Introducere informații: Excel din Microsoft Office 2013. Prelucrarea datelor: Programe: 

SPSS v. 22. Odată încheiată faza de colectare a informațiilor considerate consecvente și fără 

omisiuni, variabilele care sunt Munca în echipă și performanța muncii a lucrătorilor S.C Elan 

Impex S.R.L.au fost codificate și întabularea acestora în foaia de calcul Microsoft Office Excel. 

Odată ce datele au fost codificate, procesarea datelor a continuat în programele SPSS V.22. 
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Pentru tratarea informațiilor s-a folosit analiza Bivariată pentru a determina gradul de 

corelație dintre variabilele calitative ale studiului. La fel, pentru a contrasta ipotezele cercetării, a 

fost folosit testul de corelație al lui Spearman. 

 

• Analiza rezultatelor 

Acest subcapitol prezintă rezultatele variabilelor de cercetare și acestea sunt prezentate în 

tabele descriptive și încrucișate. Rezultatele provin din aplicarea chestionarului aplicat 

lucrătorilor din S.C Elan Impex S.R.L. 

➢ Performanța muncii în S.C Elan Impex S.R.L. 

Această secțiune prezintă rezultatele descriptive ale variabilei Performanța muncii în S.C 

Elan Impex S.R.L.de la tabelul 1 la tabelul 14. 

Tabelul 1 

Lucrătorul oferă răspunsuri rapide la nevoile Utilizatorului 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 39 51.3 

Intodeauna 29 38.2 

Uneori 6 7.9 

Niciodata 1 1.3 

Aproape niciodată 1 1.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 1 arată că 51,3% dintre lucrători dau răspunsuri rapide „aproape întotdeauna” la 

nevoile utilizatorului, urmate de un procent semnificativ de „întotdeauna”, la fel și răspunsurile 

„uneori” sunt de proporție mai mică și „niciodată” și „aproape niciodată”. ” au un răspuns 

limitat. 

Tabelul 2 

Tratamentul personalului cu utilizatorii este atent și prietenos. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Intodeauna 39 51.3 

Aproape intotdeauna 34 44.7 

Uneori 3 3.9 

Total 76 100.00 

 

După cum se poate observa în Tabelul 2, 51,3% Tratează întotdeauna utilizatorul cu 

atenție și amabilitate, urmat de Aproape întotdeauna cu un procent semnificativ și într-o măsură 

mai mică. Uneori, tratamentul personalului cu utilizatorii este atent și prietenos. 

Tabelul 3 

Am observat îmbunătățiri ale personalului în serviciul pentru utilizatori 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Intodeauna 37 48.7 

Aproape intotdeauna 31 40.8 

Aproape niciodată 4 5.3 

Uneori 4 5.3 

Total 76 100.00 
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Tabelul 3 arată că 48,7% dintre lucrători au observat întotdeauna îmbunătățiri în serviciul 

utilizatorilor și doar 5,3% au observat aproape niciodată și niciodată îmbunătățiri ale 

personalului în serviciul utilizatorilor. 

 

Tabelul 4 

Personalul este dispus să ajute Utilizatorii 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Intodeauna 40 52.6 

Aproape intotdeauna 24 31.6 

Uneori 7 9.2 

Niciodata 3 3.9 

Aproape niciodată 2 2.6 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 4 arată că 52,6% consideră că personalul este întotdeauna dispus să ajute 

utilizatorul și doar 2,6% nu dorește aproape niciodată să ajute utilizatorul. 

 

Tabelul 5 

Personalul îi însoțește pe Utilizatori cu promptitudine și cu atenție 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 35 46.1 

Intodeauna 34 44.7 

Uneori 7 9.2 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 5 ne arată că 46,1% dintre lucrători Aproape Întotdeauna se adresează prompt și 

atent la utilizator și 9,2% dintre lucrători Uneori nu. 

 

Tabelul 6 

Comunică eficient; cooperează cu ceilalți; Menține relații pozitive la locul de muncă. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Intodeauna 49 64.5 

Aproape intotdeauna 20 26.3 

Uneori 4 5.3 

Niciodata 2 2.6 

Aproape niciodată 1 1.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 6 arată că 64,5% dintre lucrători comunică întotdeauna eficient și mențin relații 

pozitive la locul de muncă și doar 1,3% nu întrețin aproape niciodată relații pozitive la locul de 

muncă. 
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Tabelul 7 

Ordonați sarcinile în funcție de prioritatea corespunzătoare; evaluează cu acuratețe 

situațiile și determină acțiunile adecvate 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Intodeauna 38 50.0 

Aproape intotdeauna 25 32.9 

Uneori 9 11.8 

Niciodata 3 3.9 

Aproape niciodată 1 1.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 7 arată că 50% dintre lucrători aproape întotdeauna prioritizează și determină în 

mod corespunzător sarcinile și doar 1,9% nu au ca lucrătorul să prioritizeze și să stabilească 

sarcinile de dezvoltat. 

 

Tabelul 8 

Produce o calitate acceptabilă a muncii în timp util, cu cât mai puține erori posibil 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 42 55.3 

Intodeauna 22 28.9 

Uneori 10 13.2 

Aproape niciodată 2 2.6 

Total 76 100.00 

 

Acest tabel 8 ne arată că majoritatea lucrătorilor din S.C Elan Impex S.R.L. cu un 55,3% 

că Aproape Întotdeauna munca este acceptabilă și oportună, ceea ce se înțelege că Aproape 

Niciodată nu se dezvoltă un loc de muncă prost. 

 

Tabelul 9 

Produce un produs și/sau serviciu acceptabil 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 35 46.1 

Intodeauna 30 39.5 

Uneori 10 13.2 

Aproape niciodată 1 1.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 9 indică faptul că 46,1% dintre lucrători produc întotdeauna un produs și serviciu 

acceptabil și doar 1,3% dintre cei chestionați cred că lucrătorii aproape niciodată nu produc un 

produs și/sau serviciu acceptabil. 
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Tabelul 10 

Posedă cunoștințe adecvate despre post; rămâne bine informat despre muncă; înțelege 

semnificația tuturor fazelor de lucru. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 37 48.7 

Intodeauna 30 39.5 

Uneori 4 5.3 

Aproape niciodată 3 3.9 

Niciodata 2 2.6 

Total 76 100.00 

 

Din sondajele efectuate se observă că 48,7% au aproape întotdeauna cunoștințe adecvate 

despre job și 2,6% consideră Niciodată. 

 

Tabelul 11 

Demonstrează un comportament pozitiv; este util, cooperant; abordează profesional 

situații dificile. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 38 50.0 

Intodeauna 31 40.8 

Uneori 4 5.3 

Aproape niciodată 3 3.9 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 11 arată că 50% dintre lucrători Aproape Întotdeauna manifestă profesionalism și 

comportament pozitiv în situații dificile și doar 3,9% dintre lucrători Uneori nu manifestă 

profesionalism și comportament pozitiv în situații dificile. 

 

Tabelul 12 

Este automotivat, plin de resurse; caută modalități de a îndeplini sarcinile mai eficient; 

lucrează la un nivel adecvat de independență. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Intodeauna 36 47.4 

Aproape intotdeauna 29 38.2 

Uneori 7 9.2 

Niciodata 2 2.6 

Aproape niciodată 2 2.6 

Total 76 100.00 

 

După cum se poate observa în Tabelul 12, că 47,4% dintre lucrători caută aproape 

întotdeauna modalități de a îndeplini sarcinile mai eficient și doar 2,6% dintre lucrători Niciodată 

și Aproape Niciodată nu caută modalități de a îndeplini sarcinile mai eficient, nu lucrează la un 

nivel adecvat de independenţă. 
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Tabelul 13 

Demonstrează dedicare față de cerințele postului; obiective complete; respectă termenele 

limită. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Intodeauna 37 48.7 

Aproape intotdeauna 25 32.9 

Uneori        10 13.2 

Aproape niciodată 4 5.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 13 arată că 48,7% dintre lucrătorii S.C Elan Impex S.R.L. manifestă întotdeauna 

dedicare față de cerințele locului de muncă, respectă obiectivele și termenele limită și doar 5,3% 

dintre lucrători Aproape niciodată nu manifestă dedicare față de cerințele muncii, îndeplinește 

obiectivele și termenele limită. 

 

Tabelul 14 

Arătați conformitate și respect față de normele Instituției 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Intodeauna 34 44.7 

Aproape intotdeauna 29 38.2 

Uneori 8 10.5 

Aproape niciodată 3 3.9 

Niciodata 2 2.6 

Total 76 100.00 

 

După cum se poate observa în Tabelul 14, 44,7% dintre lucrători manifestă întotdeauna 

respect și respect față de reguli și doar 2,6% dintre lucrători nu manifestă niciodată respect față 

de regulile organizației. 

 

➢ Munca în echipă la S.C Elan Impex S.R.L. 

Iată rezultatele descriptive ale muncii în echipă de la tabelul 15 la tabelul 40. 

 

Tabelul 15 

Membrii echipei primesc sprijin în timp util de resurse și informații de la conducerea din 

care fac parte. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Câteodată 26 34.2 

Aproape intotdeauna 24 31.6 

Rar 14 18.4 

Niciodata 6 7.9 

Intodeauna 6 7.9 

Total 76 100.00 
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Tabelul 15 arată că 34,2% primesc uneori informații în timp util de la Conducerea de care 

aparțin și într-o măsură mai mică Niciodată cu 7,9% și 7,9% care primesc întotdeauna informații 

în timp util. 

 

Tabelul 16 

Membrii echipei au echipamentul adecvat pentru a-și face treaba. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 31 40.8 

Câteodată 21 27.6 

Rar 12 15.8 

Intodeauna 9 11.8 

Niciodata 3 3.9 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 16 arată că 40,8% dintre membrii echipei au aproape întotdeauna echipamentul 

adecvat pentru a-și desfășura activitatea și 3,9% dintre membrii echipei nu au niciodată 

echipamentul adecvat pentru a-și desfășura activitatea. 

 

Tabelul 17 

Conducerea echipei este împărtășită și lucrează spre un obiectiv comun 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 33 43.4 

Intodeauna 21 27.6 

Câteodată   15 19.7 

Rar 6 7.9 

Niciodata 1 1.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 17 arată că 43,7% au aproape întotdeauna conducere și lucru în echipă cu un scop 

comun și doar 1,3% dintre membrii echipei nu lucrează niciodată la un obiectiv comun. 

 

Tabelul 18 

Membrii echipei cunosc și sunt de acord cu responsabilitățile asumate. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 38 50.0 

Intodeauna 26 34.2 

Câteodată   8 10.5 

Rar 3 3.9 

Niciodata 1 1.3 

Total 76 100.00 
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Tabelul 18 arată că 50% dintre membrii echipei aproape întotdeauna cunosc și sunt de 

acord cu responsabilitățile asumate în fiecare domeniu și doar 1,3% dintre membrii echipei nu 

știu sau sunt niciodată de acord cu responsabilitățile asumate. 

 

Tabelul 19 

Membrii echipei împart volumul de muncă în mod egal. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 33 43.4 

Intodeauna 28 36.8 

Câteodată   8 10.5 

Rar 4 5.3 

Niciodata 3 3.9 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 19 arată că 43,4% dintre membrii echipei împart aproape întotdeauna volumul de 

muncă în mod echitabil și doar 3,9% nu împart niciodată sarcina de lucru în mod echitabil. 

 

Tabelul 20 

Membrii echipei lucrează într-un climat de încredere interpersonală. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 41 53.9 

Intodeauna 23 30.3 

Câteodată   7 9.2 

Rar 4 5.3 

Niciodata 1 1.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 20 arată că 53,9% dintre membrii echipei lucrează aproape întotdeauna într-un 

climat de încredere interpersonală și doar 1,3% dintre membrii echipei nu lucrează niciodată într-

un climat de încredere interpersonală. 

 

Tabelul 21. 

Membrii echipei cooperează cu alți membri pentru a îndeplini obiectivele pe care le au la 

locul de muncă. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 36 47.4 

Intodeauna 20 26.3 

Câteodată   12 15.8 

Rar 6 7.9 

Niciodata 2 2.6 

Total 76 100.00 
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În tabelul nr. 21, se observă că 47,4% dintre membrii echipei cooperează aproape 

întotdeauna cu ceilalți membri pentru îndeplinirea obiectivelor și doar 2,6% dintre membrii 

echipei nu cooperează niciodată cu ceilalți membri. 

 

Tabelul 22 

Subconducerea Resurse Umane evaluează periodic eficacitatea comisiilor de lucru. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Niciodata 30 39.5 

Câteodată 16 21.1 

Aproape intotdeauna   13 17.1 

Rar 10 13.2 

Intodeauna 7 9.2 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 22 arată că 39,5% din Sub-Managementul Resurse Umane nu evaluează niciodată 

periodic eficacitatea lucrătorilor și doar într-o proporție mai mică de 9,2% că Sub-Managementul 

Resurse Umane evaluează întotdeauna periodic eficacitatea lucrătorilor. 

 

Tabelul 23 

Grupul Management Resurse Umane recompensează membrii echipei pentru performanța 

obținută. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Niciodata 41 53.9 

Aproape intotdeauna 11 14.5 

Rar   9 11.8 

Câteodată 8 10.5 

Intodeauna 7 9.2 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 23 arată că Managementul Resurse Umane nu recompensează aproape niciodată 

performanța realizată de membrii echipei cu 53,9% și doar 9,2% recompensează întotdeauna 

performanța realizată de membrii echipei. 

 

Tabelul 24 

Mărimea echipelor este adecvată și răspunde naturii sarcinii atribuite. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 37 48.7 

Câteodată 15 19.7 

Intodeauna   12 15.8 

Rar 7 9.2 

Niciodata 5 6.6 

Total 76 100.00 
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Tabelul 24 arată că 48,7% dintre echipe sunt Aproape Întotdeauna adecvate și doar 6,6% 

dintre echipe nu sunt niciodată adecvate și nu răspund la natura sarcinii atribuite. 

 

Tabelul 25 

Membrii echipei au abilități tehnice și de rezolvare a problemelor. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 43 56.6 

Intodeauna 20 26.3 

Câteodată   7 9.2 

Niciodata 3 3.9 

Rar 3 3.9 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 25 arată că 56,6% au aproape întotdeauna abilități tehnice pentru a rezolva 

probleme și doar 3,9% dintre membrii echipei declară că nu au niciodată și rareori abilități 

tehnice și de rezolvare a problemelor. 

 

Tabelul 26 

Pentru formarea echipei se iau în considerare preferințele individuale, aptitudinile și 

personalitatea. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 30 39.5 

Câteodată 18 23.7 

Intodeauna   16 21.1 

Rar 7 9.2 

Niciodata 5 6.6 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 26 arată că 39,5% dintre membrii echipei iau aproape întotdeauna în considerare 

preferințele individuale, aptitudinile și personalitatea și doar 6,6% nu iau niciodată în considerare 

preferințele, aptitudinile și personalitatea individuale. 

 

Tabelul 27 

Membrii echipei au personalități diferite care îi conferă echilibru și putere. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 42 55.3 

Intodeauna 17 22.4 

Câteodată   11 14.5 

Rar 5 6.6 

Niciodata 1 1.3 

Total 76 100.00 
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Tabelul 27 arată că 55,3% dintre membrii echipei au aproape întotdeauna personalități 

diferite care le conferă echilibru și putere și doar 1,3% dintre membrii echipei nu au niciodată 

personalități care să le dea echilibru și putere. 

 

Tabelul 28 

Membrii își asumă roluri diferite în funcție de nevoile echipei de lucru. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 37 48.7 

Intodeauna 21 27.6 

Câteodată   13 17.1 

Rar 3 3.9 

Niciodata 2 2.6 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 28 arată că 48,7% dintre membri își asumă aproape întotdeauna roluri diferite în 

funcție de nevoile echipei de lucru și doar 2,6% membri nu își asumă niciodată roluri diferite în 

funcție de nevoile echipei de lucru. 

 

Tabelul 29 

Membrii echipei de lucru au fost selectați pentru a acoperi toate rolurile solicitate. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 36 47.4 

Intodeauna 21 27.6 

Câteodată   11 14.5 

Rar 6 7.9 

Niciodata 2 2.6 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 29 arată că aproape întotdeauna au fost selectați 47,4 membri ai echipei de lucru 

pentru a acoperi toate rolurile necesare și doar 2,6% membri ai echipei de lucru nu au fost 

niciodată selectați pentru a acoperi toate rolurile necesare. 

 

Tabelul 30 

Membrii echipei sunt formați din profesioniști din diverse specialități. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 29 38.2 

Intodeauna 28 36.8 

Câteodată   13 17.1 

Niciodata 5 6.6 

Rar 1 1.3 

Total 76 100.00 
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Tabelul 30 arată că 38,2% dintre membrii echipei Almost Always sunt formați din 

profesioniști din diverse specialități și doar 1,3% dintre membrii echipei Never sunt formați din 

profesioniști din diverse specialități. 

 

Tabelul 31 

Echipele de lucru se concentrează pe asemănările și nu pe diferențele dintre membrii lor. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 36 47.4 

Câteodată 15 19.7 

Intodeauna   15 19.7 

Rar 6 7.9 

Niciodata 4 5.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 31 arată că 47,4% dintre echipele de lucru se concentrează aproape întotdeauna pe 

asemănările și nu pe diferențele membrilor lor și doar 5,3% dintre echipele de lucru nu se 

concentrează niciodată pe asemănările și nu pe diferențele dintre membrii săi. 

 

Tabelul 32 

Membrii echipei își pot dezvolta munca în mod liber. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 39 51.3 

Intodeauna 23 30.3 

Câteodată   8 10.5 

Rar 5 6.6 

Niciodata 1 1.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 32 arată că 51,3% dintre membrii echipei își pot desfășura munca aproape 

întotdeauna liber și 1,3% dintre membrii echipei nu își pot desfășura niciodată munca liber. 

 

Tabelul 33 

Membrii echipei își pot desfășura munca în mod independent. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 42 55.3 

Intodeauna 19 25.0 

Câteodată   10 13.2 

Rar 5 6.6 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 33 arată că 55,3% dintre membrii echipei Almost Always își pot desfășura munca 

în mod autonom și doar 6,6% dintre membrii echipei Rar Uneori își pot desfășura munca în mod 

autonom. 
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Tabelul 34 

Membrii echipei se identifică cu sarcinile de îndeplinit. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 31 40.8 

Intodeauna 30 39.5 

Câteodată   13 17.1 

Rar 2 2.6 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 34 arată că 40,8% dintre membrii echipei aproape întotdeauna se identifică cu 

sarcinile de îndeplinit și doar 2,6% dintre membrii echipei Rareori Uneori se identifică cu 

sarcinile care trebuie îndeplinite. 

 

Tabelul 35 

Membrii echipei găsesc sens în a-și face munca. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Intodeauna 32 42.1 

Aproape intotdeauna 31 40.8 

Câteodată   9 11.8 

Rar 3 3.9 

Niciodata 1 1.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 35 arată că 42,10% dintre membrii echipei găsesc întotdeauna sens în realizarea 

muncii lor și doar 1,3% dintre membrii echipei nu găsesc niciodată sens în îndeplinirea muncii 

lor. 

 

Tabelul 36 

Membrii echipei au scopuri comune în munca de dezvoltat. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 41 53.9 

Intodeauna 22 28.9 

Câteodată   7 9.2 

Rar 5 6.6 

Niciodata 1 1.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 36 arată că 53,9% dintre membrii echipei au aproape întotdeauna scopuri comune 

în munca de dezvoltat și 1,3% dintre membrii echipei nu au niciodată scopuri comune în munca 

de dezvoltat. 
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Tabelul 37 

În echipă, membrii s-au angajat în scopuri specifice. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 28 36.8 

Intodeauna 26 34.2 

Câteodată   11 14.5 

Rar 8 10.5 

Niciodata 3 3.9 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 37 arată că 36,8% dintre membrii echipei s-au angajat aproape întotdeauna pentru 

obiective specifice și 3,9% dintre membrii echipei nu s-au angajat niciodată către obiective 

specifice. 

 

Tabelul 38 

Obiectivele și scopurile propuse au fost atinse în echipă. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 31 40.8 

Intodeauna 25 32.9 

Câteodată   9 11.8 

Rar 7 9.2 

Niciodata 4 5.3 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 38 arată că 40,8% din echipă a atins aproape întotdeauna obiectivele și scopurile 

propuse și doar 5,3% din echipă nu a atins niciodată obiectivele și scopurile propuse. 

 

Tabelul 39 

S-a identificat că unii membri ai echipei nu aduc contribuții eficiente la muncă. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 39 51.3 

Intodeauna 17 22.4 

Câteodată   14 18.4 

Niciodata 3 3.9 

Rar 3 3.9 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 39 arată că 51,3% Aproape întotdeauna au identificat că unii membri ai echipei nu 

aduc contribuții eficiente la muncă și doar 3,9% Niciodată și Rareori au identificat că unii 

membri ai echipei nu aduc contribuții eficiente la muncă. 
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Tabelul 40 

În echipa de lucru, responsabilitățile membrilor săi sunt clar stabilite. 

 Frecvență 

absolută 

Frecvență 

Relativă 

Aproape intotdeauna 37 48.7 

Intodeauna 21 27.6 

Câteodată   16 21.1 

Rar 2 2.6 

Total 76 100.00 

 

Tabelul 40 arată că 48,7% din echipa de lucru Almost Always stabilesc clar 

responsabilitățile membrilor săi și doar 2,6% din echipa de lucru Rar Uneori stabilesc clar 

responsabilitățile membrilor săi. 

➢ Relația dintre munca în echipă și performanța muncii în S.C Elan Impex S.R.L. 

 

Tabelul 41 

Relația dintre munca în echipă și performanța la locul de muncă 

 Munca in echipa  

 

 Slab Ridicat Total 

 Slab Numar 4 4 8 

Performant

a in munca 

 % din total 5,3% 5,3% 10,5% 

Ridicat Numar 5 63 68 

  % din total 6,6% 82,9% 89,5% 

Total  Numar 9 67 76 

  % din total 11,8% 88,2% 100,0% 

 

După cum se poate observa în tabelul 41, 82,9% dintre lucrătorii S.C Elan Impex S.R.L. 

prezintă o muncă în echipă ridicată, precum și o performanță ridicată la locul de muncă. În 

schimb, doar 5,3% prezintă munca în echipă scăzută și, la rândul lor, performanță scăzută la 

locul de muncă. 

 

➢ Relația dintre contextul muncii în echipă și performanța muncii în S.C Elan Impex 

S.R.L. 

 

Tabelul 42 

Relația dintre context și performanța postului 

 Context  

 

   Defavorabil Favorabl Total 

 Slab Număr 6 2 8 

Performanta 

in munca 

 % din total 7,9% 2,6% 10,5% 

Inalt Număr 20 48 68 

  % din total 26,3% 63,2% 89,5% 

Total  Număr 26 50 76 

  % din total 34,2% 65,8% 100,0

% 
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După cum se poate observa în tabelul 42, 63,2% dintre lucrători indică faptul că contextul 

muncii în echipă este favorabil, care la rândul său este legat de performanță ridicată. 

 

➢ Relația dintre componența echipei și performanța muncii în S.C Elan Impex S.R.L. 

 

Tabelul 43 

Relația dintre componența echipei și performanța postului 

 

Compozitia echipei  

 

 Rea Buna Total 

 Slab Număr 1 6 7 

Performanta la 

locul de munca 

 % din total 1,5% 9,1% 10,6% 

Ridicat Număr 4 55 59 

  % din total 6,1% 83,3% 89,4% 

Total  Număr 5 61 66 

  % din total 7,6% 92,4% 100,0% 

 

Tabelul 43 arată că 83,3% corespund unei bune compoziții a muncii în echipă și a unei 

performanțe ridicate la locul de muncă în S.C Elan Impex S.R.L. 

 

• Testarea ipotezelor 

➢ Contrastând Ipoteza Generală 

a) Ipoteza generală 

Există o relație pozitivă la un nivel moderat între munca în echipă și performanța în muncă 

în S.C Elan Impex S.R.L.b) Funcția de testare 

Coeficientul de corelație al lui Spearman 

c) Calcule 

 

Tabelul 44. 

Contrastând ipoteza general 

 Performanta 

la locul de 

munca 

Munca in 

echipa 

 Performanta 

la locul de 

munca 

coeficient de 

corelație 

1.000 .405** 

Rho-ul lui Spearman  Sig. (bilateral)   .000 

  Munca in 

echipa 

N 76 76 

  coeficient de 

corelație 

.405** 1.000 

 

**. Corelația este semnificativă la nivelul 0,01 (2 cozi). 

d) Concluzie 

Există o relație pozitivă între munca în echipă și performanța la locul de muncă, gradul de 

relație fiind moderat (40,5%), deci ipoteza cercetării este acceptată. 
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➢ Testarea ipotezei specifice 1 

a) Ipoteza specifică 1 

Există o relație pozitivă între contextul muncii în echipă și performanță în S.C Elan Impex 

S.R.L. 

b) Funcția de testare 

Coeficientul de corelație al lui Spearman 

c) Calcule 

 

Tabelul 45 

Testarea ipotezei specifice 1 

 

 Performanta 

la local de 

munca 

Context 

 Performanta 

la locul de 

munca 

Coeficient de 

corelație 

1.000 .295** 

Rho-ul lui Spearman  Sig. (bilateral)   .010 

  Context N 76 76 

  coeficient de 

corelație 

.295** 1.000 

 

**. Corelația este semnificativă la nivelul 0,01 (2 cozi) 

d) Concluzie 

Există o relație pozitivă între contextul muncii în echipă și performanța la locul de muncă, 

chiar și atunci când gradul de relație este moderat spre scăzut (29,5%), deci se acceptă ipoteza 

specifică 1. 

 

➢ Testarea ipotezei specifice 2 

a) Ipoteza specifică 2 

Există o relație pozitivă între componența echipei și performanță în S.C Elan Impex S.R.L. 

b) Funcția de testare 

Coeficientul de corelație al lui Spearman 

c) Calcule 

 

Tabelul 46 

Testarea ipotezei specifice 2 

 

 Performanta 

la local de 

munca 

Componenț

a echipei 

 Performanta 

la locul de 

munca 

Coeficient de 

corelație 

1.000 .082 

Rho-ul lui Spearman  Sig. (bilateral)     

  Componența 

echipei 

N 76 76 

  coeficient de 

corelație 

.082 1.000 
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d) Concluzie 

Există o relație pozitivă între componența echipei și performanța postului, chiar și atunci 

când gradul de relație este scăzut (8,2%), deci se acceptă ipoteza specifică 2. 

 

Scopul central al acestei cercetări a fost axat pe cunoașterea relației care există între 

munca în echipă și performanța în muncă a lucrătorilor din S.C Elan Impex S.R.L.. În general, pe 

baza rezultatelor obținute, am putea afirma că obiectivul anchetei a fost acoperit. 

Rezultatele prezentei investigații au fost obținute printr-un chestionar aplicat lucrătorilor. 

Acest instrument a fost supus criteriilor a trei judecători experți care au observat, analizat și 

recomandat îmbunătățiri și optimizări pentru a obține rezultate cât mai precise. Tehnicile 

utilizate au permis efectuarea analizei de fiabilitate corespunzătoare, atestând valabilitatea 

rezultatelor obținute. 

În ceea ce privește relația dintre variabilele de interes, rezultatele arată că există o relație 

pozitivă între munca în echipă și performanța în muncă a lucrătorilor din S.C Elan Impex S.R.L, 

ceea ce duce la acceptarea ipotezei generale a investigației, deși gradul de relație. este moderată 

(=0,405). Rezultatul este în concordanță cu autorii și cercetările, unde relația dintre variabile și 

beneficiile muncii în echipă atunci când se îmbunătățesc performanța la locul de muncă 

încercând să ajunge la un consens asupra problemelor importante, adaptându-se la circumstanțe 

în schimbare importante și incluzând gestionarea situațiilor de muncă imprevizibile, urgențe și 

crize sau rezolvarea creativă a problemelor.43 

Evident, întrucât cercetarea este de tip corelațional, se poate vorbi doar de o relație între 

variabile, fără a stabili un sentiment de cauzalitate, adică se poate afirma că atât timp cât munca 

în echipă este mai mare sau mai mare. , vor exista și performanțe la locul de muncă mai mari sau 

mai ridicate ale lucrătorilor. 

De remarcat că și această ipoteză este acceptată, chiar și atunci când gradul de relație este 

la un nivel moderat scăzut (=0,295). Acest lucru este în concordanță cu ceea ce a fost subliniat de 

Robbins și Judge, care, în rezumat, subliniază că deficitul de resurse scade direct capacitatea 

echipei de a-și desfășura munca eficient, membrii echipelor trebuie să convină asupra cine va 

face ceea ce va face și se va asigura că toată lumea împarte volumul de muncă în mod echitabil, 

încurajează membrii echipelor eficienți să aibă încredere unii în alții și în liderii lor prin 

facilitarea cooperării și încearcă să schimbe sistemul tradițional de evaluare și recompensă 

orientat individual, astfel încât să reflecte performanța echipa.44 

S-a putut observa că indicatorul care a meritat o calificare înaltă a dimensiunii de context a 

muncii în echipă a fost acela că „membrii echipei împart în mod echitabil sarcina de lucru 

atribuită (=0,357), în timp ce indicatorul „membrii echipei echipei sunt evaluate periodic cu 

privire la eficacitatea lor în comisiile de muncă”, s-a calificat ca fiind mai scăzută în raport cu 

performanța în muncă (=0,056). 

În ceea ce privește a doua ipoteză specifică că există o relație pozitivă între componența 

echipei și performanța postului în S.C Elan Impex S.R.L., rezultatele arată că aceasta este 

acceptată, chiar și atunci când nivelul de relație este scăzut (=0,082). Aceste rezultate sunt în 

aceeași direcție cu cele afirmate de Robbins și Judge care, în rezumat, spun că performanța unei 

echipe depinde de cunoștințele, aptitudinile și abilitățile membrilor ei individuali care stabilesc 

parametrii a ceea ce membrii săi. sunt.capabili de a face și cât de eficient performează într-o 

echipă.45 

De asemenea, o echipă cu membri în exces, coeziunea și încrederea reciprocă scad, lenea 

socială crește; La selectarea membrilor echipei, trebuie luate în considerare preferințele 

 
43 Burchard Brendon, Performantă inaltă: Ce obisnuinte te fac un om extraordinar, Editura Act si Politon, 2022, p.74 
44 Pânișoară Georgeta, Pânișoară, Ion-Ovidiu, Managementul resurselor umane, Editura Polirom, 2016, p.51 
45 Valentina Zaharia, Mihaela-Mirela Dogaru, Elena David, Viorel Mihalcioiu, Managementul resurselor umane si 

munca in echipă, Editura Universitară, 2018, p.41 
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individuale, precum și aptitudinile, personalitățile și abilitățile. Echipele de înaltă performanță 

sunt formate din oameni care preferă să lucreze ca parte a unui grup. 

Prin investigația de față a fost posibil să se determine empiric relația dintre variabilele 

muncii în echipă și performanța lucrătorilor dintr-o firmă, în special între dimensiunile muncii în 

echipă, care este cooperarea, și performanța lucrătorilor. În acest sens, se sugerează replicarea 

acestui studiu în alte firme, care să permită o analiză mai profundă relaționând ambele variabile. 

În plus, considerăm că este necesar să se efectueze studii corelaționale în care performanța în 

muncă este legată de alte variabile precum climatul organizațional, cultura organizațională, 

atitudinile în muncă, printre altele, care pot servi la aprofundarea și clarificarea problemelor 

precum performanța lucrătorilor. în domeniul sectorului public din țara noastră și îmbunătățirea 

calității cercetării și a rezultatelor ce urmează a fi obținute. 

În cele din urmă, trebuie remarcat faptul că acest studiu este o contribuție la evolutia S.C 

Elan Impex S.R.L și o contribuție la inițierea mai multor cercetări cu aceleași sau care includ 

variabile noi în firme. 

 

 

CONCLUZII 

Tragem următoarele concluzii generale: 

1. Odată cu analiza datelor obținute prin instrumentul de cercetare, la fel și testele de 

ipoteză utilizate ne permit să confirmăm că munca în echipă este legată pozitiv de performanța la 

locul de muncă în S.C Elan Impex S.R.L, această relație fiind de nivel moderat (=0,405); 

Aceasta înseamnă că, cu cât munca în echipă este mai mare, cu atât performanța la locul de 

muncă este mai mare. 

2. De asemenea, s-a stabilit că contextul muncii în echipă este legat pozitiv de performanța 

la locul de muncă în S.C Elan Impex S.R.L. 

3. De asemenea, a fost posibil să se confirme că există o relație pozitivă între componența 

echipei și performanța în muncă în S.C Elan Impex S.R.L. 

Aducem următoarele recomandări: 

1. Implementează un proiect de formare a echipelor de lucru, îmbinând în mod optim 

capacitățile fiecăruia dintre membrii care lucrează pentru îndeplinirea obiectivelor comune 

propuse. Acest proiect de echipă de lucru s-ar caracteriza prin a avea obiective comune, roluri și 

sarcini acceptate, menținerea unei comunicări clare și fluide, stabilirea unui sistem de colaborare 

în care ceea ce este corect este recompensat și ceea ce este incorect este punctat, are norme cu 

norme clar definite, cine coordonează. si mentine bune relatii interpersonale, colaboreaza 

spontan si se ofera ajutor reciproc, mentine afinitatea si identificarea cu grupul. Această formă de 

muncă ar contribui la îmbunătățirea performanței muncii în S.C Elan Impex S.R.L. 

2. Promovarea unui context de lucru în echipă care facilitează ca membrii echipei să 

primească sprijin în timp util din resursele și informațiile necesare, să convină asupra rolurilor 

asumate și a volumului de muncă atribuit; care promovează un climat de încredere în rândul 

membrilor, că aceștia primesc periodic feedback cu privire la performanța lor și că sunt 

compensați satisfăcător pentru performanța grupului. 

3. Instituționalizați componența echipelor de lucru din entitate prin adoptarea unui set de 

politici de resurse umane care pun accent pe selecția membrilor echipei cu competențe tehnice 

care includ, printre alte competențe, capacitatea de a rezolva probleme, de a genera și de a lua 

decizii competente și alegeri; care sunt în ton cu personalitatea membrilor (extroversie, bunătate, 

responsabilitate, deschidere către experiență și stabilitate emoțională); ca acopera toate rolurile 

pe care echipa este obligata sa le asume, sa beneficieze de diversitatea membrilor lor 

(comunicare fluida, potential creativ); dimensionat corespunzător pentru a asigura participarea 

deplină și a ține cont de preferințele individuale, precum și de aptitudinile, personalitățile și 

abilitățile. Aceste aspecte vor ajuta la creșterea performanței individuale și a echipei. 
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Abstract: Е vа lu а rе а  pе rfο rmа nţе і  prο fе ѕі ο nа lе  rе prе zі ntă prο се ѕu l prі n са rе  е ѕtе  е vа lu а tă 

сο ntrі bu ţі а  u nu і  а ngа jа t а l u nе і  ο rgа nі zа ţі і  pе  du rа tа  u nе і  а nu mі tе  pе rі ο а dе  dе  tі mp. Pе rfο rmа nţа  într-

u n pο ѕt dе  mu nсă pο а tе  fі  înţе lе а ѕă şі  са  ѕu mа  ѕа u  mе dі а  pе rfο rmа nţе lο r ο bţі nu tе  dе  сătrе  ο  pе rѕο а nă în 

а сtі vі tăţі lе  ѕpе сі fі се  dе  mu nсă. Prο се ѕu l în ѕі nе  rе prе zі ntă се l mа і  і mpο rtа nt а ѕpе сt а l vі е ţі і  

ο rgа nі zа ţі ο nа lе . 

Mο tі vа ţі а  е ѕtе  nе mі jlο сі t lе gа tă dе  pе rfο rmа nţă. Şі  în а се ѕt са z trе bu і е  ţі nu t ѕе а mа  dе  u n а nu mі t 

nі vе l dе  сο і ntе rе ѕа rе , са rе  ѕă gа rа ntе zе  і mplі са rе а  pе rѕο а nе і  în mu nсă. Ο  mο tі vа ţі е  ѕlа bă а rе  drе pt 

răѕpu nѕ і mе dі а t înrе gі ѕtrа rе а  u nο r pе rfο rmа nţе  ѕlа bе  în mu nсă. І ntе rе ѕе lе  – fа сі lі tе а ză а сtі vі tа tе а  şі  

а ptі tu dі nі lе  ѕpе сі а lе . Fі і nd се lе  са rе  dа u  vа lе nţе  nο і  а сtі vі tăţі і  dе  mu nсă, і ntе rе ѕе lе  а ѕі gu ră şі  u n сlі mа t 

pѕі hο lο gі с fа vο rа bі l. 

În lu сrа rе а  dе  fа ță, а m rе а lі zа t ο  а nа lі ză а  е vа lu ărі і  rе ѕu rѕе lο r u mа nе  dі n са dru l Ѕpі tа lu l 

U nі vе rѕі tа r СFR Сrа і ο vа , u nі tа tе  ѕа nі tа ră сu  pа tu rі  са rе  а ѕі gu ră а ѕі ѕtе nţă mе dі са lă сο mplе tă сu rа tі vă, 

prе vе ntі vă şі  dе  rе сu pе rа rе  а  bο lnа vі lο r і ntе rnа ţі . Е vа lu а rе а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  а lе  

са drе lο r mе dі са lе  ѕе  rе а lі zе а zа  dе  са trе  ѕе fu l ѕе сțі е і / сο mpа rtі mе ntu lu і  і n са rе  а се ѕtа  і ѕі  dе ѕfа ѕο а rа  

а сtі vі tа tе а , і а r pе ntru  са drе lе  mе dі са lе  сu  fu nсtі і  dе  сο ndu се rе  е vа lu а rе а  ѕе  rе а lі zе а zа  dе  са trе  ѕе fu l 

і е rа rhі с ѕu pе rі ο r. І n са dru l Ѕpі tа lu lu і  СFR Сrа і ο vа  а prе сі е m са  nu  ѕе  pο а tе  vο rbі  dе ѕprе  е xі ѕtе ntа  u nο r 

pο lі tі сі  dе  mа nа gе mе nt а l rе ѕu rѕе lο r u mа nе , rе prе zе ntі nd а се lе  а сtі vі tа tі  dе ѕfа ѕu rа tе  dе  сο mpа rtі mе ntе lе  

ѕpе сі а lі zа tе  са rе  ѕа  а ѕі gu rе  rе сru tа rе а , ѕе lе сtі а , dе zvο ltа rе а  ѕі  сο nѕе rvа rе а  pе rѕο nа lu lu і  nе се ѕа r pе ntru  

а tі ngе rе а  ο bі е сtі vе lο r. Fі і nd ο  і nѕtі tu tі е  pu blі са , а dmі nі ѕtrа tі а  ѕе  ѕu pu nе  dі ѕpο zі tі і lο r fο ru rі lο r і е rа rhі се  

і n се  prі vе ѕtе  ѕсhе mа  dе  ο rgа nі zа rе  ѕі  dο tа rе  сu  pе rѕο nа l. А ѕtfе l е xі ѕtа  а nu mі tе  rе ѕtrі сtі і  prі vі nd nu mа ru l 

dе  pе rѕο nа l і n і nѕtі tu tі і lе  pu blі се  dі n pе rѕpе сtі vа  gе nе rа lа  а  rе du се rі і  nu mа ru lu і  dе  а ngа jа țі . 

 

PЕ RFΟ RMА NȚЕ LЕ  RЕ ЅU RЅЕ LΟ R U MА NЕ  LА  ЅPІ TА LU L СFR 
 

Ѕpі tа lu l U nі vе rѕі tа r СFR Сrа і ο vа  е ѕtе  u nі tа tе а  ѕа nі tа ră сu  pа tu rі  са rе  а ѕі gu ră а ѕі ѕtе nţă 

mе dі са lă сο mplе tă сu rа tі vă, prе vе ntі vă şі  dе  rе сu pе rа rе  а  bο lnа vі lο r і ntе rnа ţі . Ѕpі tа lu l а сο rdă 

а ѕі ѕtе nţă mе dі са lă dе  ѕpе сі а lі tа tе . În са zu rі  dе  u rgе nţă, ѕpі tа lu l а сο rdă а ѕі ѕtе nţă mе dі сο -

сhі ru rgі са lа  tu tu rο r pе rѕο а nе lο r а  сărο r ѕtа rе  nе се ѕі tă а се ѕt lu сru . Fа сtο rі і  са rе  і nflu е nţе а ză 

і ndі са tο rі і  dе  і ntе rnа rе  ѕu nt: dе zvο ltа rе а  е сο nο mі сă; nі vе lu l dе  trа і ; е fе сtе lе  pο lu ărі і ; ѕtru сtu ră 

pе  gru pе  dе  vârѕtă а  pο pu lа ţі е і ; са lі tа tе а  mе dі u lu і ; е fі сі е nţа  trа tărі і  bο lnа vі lο r în ѕі ѕtе m 

а mbu lа tο rі u . Е lе mе ntе lе  dе  bа ză са rе  і nflu е nţе а ză е fі сі е nţа  ѕе rvі сі і lο r mе dі са lе  în а сtі vі tа tе а  

ѕpі tа lu lu і  ѕu nt dο tа rе а  tе hnі сă șі  са lі fі са rе а  pе rѕο nа lu lu і . Ѕpі tа lu l trе bu і е  ѕă fі е  prе zе nt în 

сο mu nі tа tе  pе ntru  а і  а du се  а се ѕtе і а  ѕе rvі сі і lе  dе  са rе  а rе  nе vο і е . А се ѕtа , pе ntru  а  fu nсţі ο nа  а rе  

nе vο і е  dе  rе ѕu rѕе  fі nа nсі а rе , u mа nе  şі  mа tе rі а lе . Ѕu rѕе lе  dе  fі nа nţа rе  а lе  і nѕtі tu ţі е і  ѕu nt: 

а ѕі gu rărі lе  ѕο сі а lе  dе  ѕănătа tе  prі n Са ѕа  dе  А ѕі gu rărі  dе  Ѕănătа tе  С.Ѕ.А .T., trа nѕfе ru rі lе  dе  lа  

bu gе t prі n Dі rе сţі а  dе  ѕănătа tе  pu blі сă, plа tа  dі rе сtă а  ѕе rvі сі і lο r dе  сătrе  pа сі е nţі і  nе а ѕі gu rа ţі  

ѕа u  în са zu l ѕе rvі сі і lο r ο fе rі tе  lа  се rе rе , dο nа ţі і  şі  ѕpο nѕο rі zărі .46 

Ѕе rvі сі і lе  mе dі са lе  е fе сtu а tе  dе  u nі tа tе а  ѕа nі tа ră ѕu nt: ѕе rvі сі і  mе dі са lе  ѕpі tа lі се ştі , 

ѕе rvі сі і  mе dі са lе  е fе сtu а tе  în а mbu lа tο rі u l сlі nі с șі  ѕе rvі сі і  mе dі са lе  pа rа сlі nі се . Fu nсţі u nе а  dе  

rе ѕu rѕе  u mа nе  rе prе zі ntă а nѕа mblu l а сtі vі tăţі lο r ο mο gе nе , сο mplе mе ntа rе  ѕа u  сο nvе rgе nţе , 

ο rі е ntа tе  а ѕu prа  е xе rсі tărі і  u nе і  ѕа u  mа і  mu ltο r tе hnі сі , în ѕсο pu l rе а lі zărі і  u nο r ο bі е сtі vе  

 
46 Kirkcaldy, B.C. - The influence of type A behaviour and locus of control upon job satisfaction and occupational 

health, Personality and Individual Differences 33Elsevier Science Ltd., 2017, p. 116 
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dе rі vа tе  rе zu ltа tе  dі n ο bі е сtі vе lе  gе nе rа lе  а lе  întrе prі ndе rі і , dе ѕfăşu rа tе  сu  u n pе rѕο nа l dе  ο  

а nu mі tă ѕpе сі а lі tа tе  prі n fο lο ѕі rе а  dі fе rі tο r mе tο dе  şі  tе hnі сі  ѕpе сі fі се . 

А сtі vі tа tе а  е ѕtе  а nѕа mblu l а trі bu ţі і lο r ο mο gе nе , îndе plі nі tе  dе  u n pе rѕο nа l са rе  pο ѕе dă 

сu nο ştі nţе  dе  ѕpе сі а lі tа tе  dі ntr-u n dο mе nі u  mа і  rе ѕtrânѕ în vе dе rе а  rе а lі zărі і  ο bі е сtі vе lο r 

ѕе сu ndа rе  (ο bі е сtі vе  dе rі vа tе  dе  grа du l І І ). А trі bu ţі а  fο rmе а ză а nѕа mblu l mu nсі lο r/ѕа rсі nі lο r 

е xе сu tа tе  pе rі ο dі с dе  u n pе rѕο nа l сu  сu nο ştі nţе  ѕpе сі fі се  u nu і  dο mе nі u  rе ѕtrânѕ, сο nсu rând lа  

rе а lі zа rе а  u nο r ο bі е сtі vе  ѕpе сі fі се .47 Ѕа rсі nа  е ѕtе  fο rmа tă dі n а nѕа mblu l ο pе rа ţі і lο r, fі і nd ο  pа rtе  

е lе mе ntа ră а  u nu і  prο се ѕ dе  mu nсă сο mplе x ѕа u  а  u nu і  prο се ѕ dе  mu nсă ѕі mplu , dе ѕfăşu rа t în 

ѕсο pu l îndе plі nі rі і  u nu і  ο bі е сtі v і ndі vі du а l. Ο pе rа ţі а  е ѕtе  се а  mа і  ѕі mplă сο mpο nе ntă а  

ο rgа nі zărі і  prο се ѕu а lе , fі і nd е xе сu tа tă pе  ο  pе rі ο а dă dе tе rmі nа tă dе  сătrе  ο  pе rѕο а nă lа  lο сu l dе  

mu nсă. 

U nі tа tе а  сu prі ndе  în ѕі ѕtе mu l ѕău  ο rgа nі zа tο rі с şі  fu nсţі ο nа l u rmătο а rе lе : ѕpі tа lu l – 

ο rgа nі zа t dі n ѕе сţі і  сlі nі се , сο mpа rtі mе ntе  pа rа сlі nі се  şі  сο mpа rtі mе ntе  fu nсţі ο nа lе ; а mbu lа tο rі u  

dе  ѕpе сі а lі tа tе - а vând în ѕtru сtu ră са bі nе tе  dе  ѕpе сі а lі tа tе , bа ză dе  trа tа mе nt şі  lа bο rа tο а rе  

pѕі hο lο gі се ; а vând în vе dе rе  ѕtru сtu rа  ο rgа nі zа tο rі сă а tât pе rѕο nа lu l dі n ѕpі tа l, а mbu lа tο rі u  dе  

ѕpе сі а lі tа tе  сât şі  dі n сο mpа rtі mе ntе lе  fu nсţі ο nа lе  е ѕtе  ѕu bο rdο nа t сο mі tе tu lu і  dі rе сtο r а lсătu і t 

dі n: dі rе сtο r gе nе rа l, dі rе сtο r а dju nсt mе dі са l, dі rе сtο r а dmі nі ѕtrа tі v şі  сο ntа bі l şе f. 

Pе rѕο nа lu l dі n са dru l fі е сărе і  ѕе сţі і , lа bο rа tο r dі n са dru l ѕpі tа lu lu і  е ѕtе  ѕu bο rdο nа t 

mе dі сu lu і  şе f dе  ѕе сţі е , rе ѕpе сtі v şе fu lu і  dе  lа bο rа tο r, сο mpа rtі mе nt. Nu măru l dе  pο ѕtu rі  

prе văzu t în fі е са rе  ѕе сţі е , сο mpа rtі mе nt rе ѕpе сtă nο rmа tі vе lе  dе  pе rѕο nа l і mpu ѕе  dе  lе gі ѕlа ţі а  în 

vі gο а rе , pе  ѕpе сі а lі tăţі  mе dі са lе  şі  rа pο rtа tе  lа  nu măru l dе  pа tu rі . Сο mpа rtі mе ntе lе  fu nсţі ο nа lе  

ѕu nt: сο mpа rtі mе ntu l rе ѕu rѕе  u mа nе , ѕа lа rі zа rе ; сο mpа rtі mе ntu l ju rі dі с-сο ntе nсі ο ѕ; 

сο mpа rtі mе ntu l а сhі zі ţі і  pu blі се ; ѕе rvі сі u l fі nа nсі а r - сο ntа bі lі tа tе ; ѕе rvі сі u l а dmі nі ѕtrа tі v; 

ѕе rvі сі u l tе hnі с – întrе ţі nе rе . Pе rѕο nа lu l dі n са dru l u nі tăţі і  ѕа nі tа rе  ο сu pа  fu nсţі і  dе  ѕpе сі а lі tа tе  

mе dі сο -ѕа nі tа rе  în prο prο rtі е  dе  85 %, і а r pе rѕο nа lu l tе hnі с, е сο nο mі с, а dmі nі ѕtrа tі v, prі vі nd 

а сtі vі tа tе а  а u xі lі а ră, е ѕtе  în prο pο rţі е  dе  15 %. Fu nсţі і lе  dе  сο ndu се rе  ѕu nt dе ţі nu tе  în prο pο rţі е  

dе  70 % fе mе і  şі  30 % bărbа ţі . 48 

 

Tа bе l 2. Ѕtru сtu rа  dе  pе rѕο nа l pе  са tе gο rі і  dе  fu nсțі і  

 Nu măr ѕа lа rі а țі  

Mе dі сі , fа rmа сі ștі , bі ο lο gі , сhі mі ștі  60 

Pе rѕο nа l ѕа nі tа r сu  ѕtu dі і  mе dі і  143 

Pе rѕο nа l а u xі lі а r ѕа nі tа r 25 

Pе rѕο nа l tе hnі с, е сο nο mі с, а dmі nі ѕtrа tі v  35 

Îngrі jі tο rі  (ο а mе nі  dе  ѕе rvі сі u ) 14 

TΟ TА L 277 

 

În grа fі сu l dе  mа і  ѕu ѕ ѕе  ο bѕе rvă dі ѕtrі bu ţі а  ѕа lа rі а tі і lο r, е vі dе nţі і ndu -ѕе , са  

prе pο ndе rе nt, pе rѕο nа lu l ѕа nі tа r сu  ѕtu dі і  mе dі і , са rе  ѕе  а flă într-ο  prο pο rţі е  mа і  mа rе  dе  50 % 

dі n tο tа lu l а ngа jа tі і lο r în са dru l Ѕpі tа lu lu і  СFR. Prο pο rţі а  а tât dе  rі dі са tă а  pе rѕο nа lu lu і  ѕа nі tа r 

сu  ѕtu dі і  mе dі і  ѕе  dа tο rе а ză fа ptu lu і  сă Ѕpі tа lu l СFR а rе  înсhе і а t u n сο ntrа сt сu  Fа сu ltа tе а  dе  

Mе dі сі nă, сο nfο rm сăru і а , ѕtu dе nţі і  rе zі dе nţі  а u  drе ptu l lа  prа сtі сă în са dru l ѕpі tа lu lu і  nο ѕtru . 

Tο t dі n fі gu rа  1, а şа  сu m а m mе nţі ο nа t а ntе rі ο r, în ѕtru сtu rа  dе  pе rѕο nа l pе  са tе gο rі і , ο bѕе rvăm 

сă се а  mа і  mі сă pο ndе rе  în tο tа lu l а ngа jа tі і lο r ο  а u  îngrі jі tο rі і , rе prе zе ntând dο а r 6 % dі n tο tа lu l 

dе  pе rѕο nа l. 49 

 

 
47 Laplanche, J.- Vocabularul psihanalizei, Bucuresti, 2020, p. 26 
48 Lazarus, R.S. - Stres and Emotion, Springer Publishing Comapnz, Inc., New York, NY, 2016, p. 26 
49 Leonhard, K. – Personalitati accentuate in viata si literatura, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 2019, 

p. 159 
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• Ѕtru сtu rа  dе  rе ѕu rѕе  u mа nе  

 

Fі g. 3. Rе pа rtі țі а  nu mǎru lu і  dе  ѕа lа rі а țі  

 
Се rе rі lе  dе  а ngа jа rе  şі  rе pа rtі ţі а  а се ѕtο rа  pе  ѕе xе , în са dru l Ѕpі tа lu lu і  СFR ѕе  rе а lі zе а ză 

în fu nсţі е  dе  u n і ndі са tο r са rе  rе flе сtă răѕpu nѕu rі lе  prі mі tе  dе  ο rgа nі zа ţі е  lа  ο fе rtе lе  dе  а ngа jа rе , 

dа r şі  са ndі dа tu rі lе  ѕpο ntа nе , сlа ѕі fі са tе  pе  са tе gο rі і  ѕο сі ο prο fе ѕі ο nа lе  şі  pе  ѕе xе . U tі lі zа rе а  lu і  

pе rmі tе  gе ѕtі ο nа rе а  е fі сі е ntă а  ѕu rѕе lο r/mе tο dе lο r dе  rе сru tа rе  а  rе ѕu rѕе lο r u mа nе  şі  сrе е а ză, 

tο tο dа tă, і mа gі nе а  dе  mа rсă а  u nе і  ο rgа nі zа ţі і  са rе  răѕpu ndе  се rе rі lο r dе  mu nсă.  Се ntrа lі zа rе а  

pο а tе  fі  rе а lі zа tă în fu nсţі е  dе  і nfο rmа ţі і lе  dе  са rе  а vе m nе vο і е : nі vе lu l dе  prе gătі rе ; dο mі сі lі u ; 

сu nο ştі nţе  dе  lі mbі  ѕtrăі nе ; u tі lі zа rе а  сο mpu tе ru lu і  е tс. 

 

Tа bе l 3. Ѕtru сtu rа  ѕа lа rі а țі lο r pе  ѕе xе  

 Nu mа r ѕа lа rі а tі  

Fе mе і  235 

Bа rbа tі  42 

TΟ TА L 277 

 

În tа bе lu l dе  mа і  ѕu ѕ ο bѕе rvăm ο  prе pο ndе rе nţă fο а rtе  mа rе  în ѕtru сtu rа  ѕа lа rі а ţі lο r pе  

ѕе xе , а  fе mе і lο r, dе ţі nând mа і  bі nе  dе  85 % dі n pο ndе rе а  tο tа lă а  ѕа lа rі а ţі lο r. 

 

 

 

Fі g. 4. Nu mǎru l ѕа lа rі а țі lο r 
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Е lа bο rа rе а  ѕtrа tе gі і lο r dі n dο mе nі u l rе ѕu rѕе lο r u mа nе  dі n са dru l Ѕpі tа lu lu і  СFR 

сο nѕtі tu і е  rе zu ltа tu l u nu і  prο се ѕ сο ntі nu u  dе  а nа lі ză şі  dі а gnο ѕtі са rе  а  tu tu rο r а сtі vі tăţі lο r dі n 

са dru l fі rmе і , prе сu m şі  а  dі rе сţі і lο r în са rе  а се а ѕtа  ѕе  îndrе а ptă. 

А се а ѕtă а bο rdа rе  а  ѕtrа tе gі і lο r dе  pе rѕο nа l, nе се ѕі tă, în prі mu l rând, ο  е vа lu а rе  gе nе rа lă 

ѕа u  glο bа lă а  fі rmе і , în а l dο і lе а  rând, а nа lі zа  plа nu lu і  dе  а fа се rі ,і а r, în fі nа l, і dе ntі fі са rе  

prο blе mе lο r ѕpе сі fі се  dі n dο mе nі u l rе ѕu rе lο r u mа nе . 

Dе  а се е е а , în са dru l Ѕpі tа lu lu і  СFR, ο bѕе rvăm ο  і mpο rtа nţă dе ο ѕе bі tă а  сο nсο rdа nţе і  

întrе  ο bі е сtі vе lе  gе nе rа lе  а lе  fі rmе і  şі  ο bі е сtі vе lе  dі n dο mе nі u l rе ѕu rѕе lο r u mа nе , întrе  ѕtrа tе gі а  

Ѕpі tа lu lu і  şі  ѕtrа tе gі а  dе  pе rѕο nа l, се е а  се  prе ѕu pu nе : а ѕі gu rа rе а  rе ѕu rѕе lο r u mа nе  nе се ѕа rе  

pе ntru  rе а lі zа rе а  ѕtrе а tе gі е і  ѕpі tа lu lu і ; dе zvο ltа rе а  rе ѕu rѕе lο r u mа nе  pе ntru  а  pе rmі tе  şі  

rе а lі zа rе а  а ltο r ѕtrа tе gі і  а lе  Ѕpі tа lu lu і .50 

În а се ѕt сο ntе xt mе nţі ο năm, dе  а ѕе mnе а , fа ptu l сă tο t mа і  mu lţі  ѕpе сі а lі ştі  în dο mе nі u  ѕе  

prο nu nţă pе ntru  rе а lі zа rе а  u nе і  сο nсο rdа nţе  сât mа і  dе plі nе  întrе  ѕtrа tе gі і lе  dе  fі rmă şі  

ѕtrа tе gі і lе  dі n dο mе nі u l rе ѕu rѕе lο r u mа nе , се е а  се  а  du ѕ, lа  а pа rі ţі а  dе  nο і  сο nсе ptе ,са  dе  

е xе mplu : « і ntе grа rе а  ѕtrа tе gі сă », « сο nсο rdа nţа  ѕtrа tе gі сă » ѕа u  « MRU  ѕtrа tе gі с »; 

Ο  е tа pă dе ο ѕе bі t dе  і mpο rtа ntă а  prο се ѕu lu і  dе  е lа bο rа rе  а  ѕtrа tе gі і lο r dе  pе rѕο nа l ο  

сο nѕtі tu і е , а nа lі zа  rе ѕu rѕе lο r u mа nе  dе  са rе  dі ѕpu nе  fі rmа  lа  u n mο mе nt dа t, prе сu m şі  а  

şа nѕе lο r şі  rі ѕсu rі lο r ѕpе сі fі се  dο mе nі u lu і  rе ѕu rѕе lο r u mа nе  са rе  е xі ѕtă ѕа u  са rе  pο t ѕă а pа ră în 

са dru l сο nсu rе nţе і  сu  а ltе  Ѕpі tа lе . 

Ѕсο pu l а nа lі zе і  lа  Ѕpі tа lu l СFR е ѕtе  а се lа  dе  а  і dе ntі fі са  rе ѕu rѕе lе  u mа nе  dе  са rе  dі ѕpu nе  

ѕpі tа lu l, а се lа  а l rе а lі zărі і  сο nсο rdа nţе і  а се ѕtο rа  сu  dе сі zі і lе  ѕtrа tе gі се .51 

În са dru l а nа lі zе і  rе ѕu rе ѕе lο r u mа nе  în са dru l Ѕpі tа lu lu і  СFR, u n і ntru mе nt rе сο mа ndа t 

сο nѕtă în ѕtа bі lі rе а  u nu і  pο rtο fο lі u  dе  rе u rѕе  u mа nе  сο nfο rm сăru і а  pе rѕο nа lu l е ѕtе  înса drа t ѕа u  

gru pа t într-ο  mа trі се  pе rfο rmа ntа -pο tе ntі а l сu  u rmătο а rе lе  са tе gο rі і : а ngа jа tі і -prο blе mа ; 

а ngа jа ţі і  сu  pе rfο rmа nţе  prе vі zі bі lе ; а ngа jа ţі і  сu  pе rfο rmа nţе  fο а rtе  înа ltе ; ѕе mnе lе  dе  întrе bа rе . 

 
Fі g. 5. Mа trі се а  pο rtο fο lі u lu і  dе  rе ѕu rѕе  u mа nе  

 

• Pο tе nţі а lu l dе  pе rfο rmа nţǎ şі  dе zvο ltа rе  

А nа lі zând е vο lu ţі а  ѕtru сtu rі і  dе  pе rѕο nа l în u ltі mі і  trе і  ѕ-а  сο nѕtа t ο  rе du се rе  а  nu măru lu і  

dе  pο ѕtu rі  са  u rmа rе  а  înсе tărі і  rа pο rtu rі lο r dе  mu nсă а  ѕа lа rі а ţі lο r са u zа tе  dе  pе nѕі ο nărі  şі  într-ο  

 
50 Minulescu, M. – Chestionarele de personalitate in evaluarea psihologica, Bucuresti, Garell Publishing House, 

2016, p. 64 
51 Muchinsky, P. M., Psychology Applied to Work. An Introduction to Industrial and Organizational Psychology, 

Brooks/Cale Publishing Company, Pacific Grove, California, 2017, p. 188 
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mа rе  pа rtе  са  u rmа rе  а  е xtе rnа lі zărі і  u nο r ѕе rvі сі і  сu m а r fі : ѕе rvі сі і  dе  сu răţе nі е , ѕе rvі сі u l dе  

ѕpălătο rі е  şі  ѕе rvсі і u l dе  pа ză.52 

А ntе rі ο r е xtе rnа lі zărі lο r, а се ѕtе  а сtі vі tăţі  е rа u  prе ѕtа tе  dе  pе rѕο nа l а ngа jа t. Сă u rmа rе  а  

е xtе rnа lі zărі lο r ѕ-а  rе du ѕ nu măru l dе  pе rѕο nа l а u xі lі а r şі  і mplі сі t а  сhе ltu і е lі lο r dе  pе rѕο nа l, 

pе rѕο nа lu l са rе  prе ѕtа  а се а ѕtă а сtі vі tа tе  fі і nd prе lu а t dе  fі rmе lе  prе ѕtа tο а rе  dе  ѕе rvі сі і . 

Tі mpu l dе  lu сru  pе ntru  mе dі сі і  са rе  dе ѕfăşο а ră а сtі vі tа tе  în сο ndі ţі і  dе  mu nсă nο rmа lе  

е ѕtе  dе  7 ο rе  / zі  ѕtru сtu rа t dі fе rі t pе ntru  mе dі сі і  dі n ѕpі tа l fа ţă dе  се і  dі n а mbu lа tο rі u . Pе rѕο nа lu l 

ѕа nі tа r mе dі u  şі  а u xі lі а r dе ѕfăşο а ră а сtі vі tа tе  dе  8 ο rе / zі  lu сrând în dο u ă tu rе  în са dru l 

а mbu lа tο rі u lu і  dе  ѕpе сі а lі tа tе  şі  în trе і  tu rе  în u nі tа tе а  ѕа nі tа ră сu  pătu rі .53 

А tât în grа fі се lе  dе  lu сru  сât şі  în ѕtа tе lе  dе  plа tă ѕе  сο nѕtа tă rе ѕpе сtа rе а  lе gі ѕlа ţі е і  

mu nсі і  сu  prі vі rе  lа  rе ѕpе сtа rе а  du rа tе і  nο rmа lе  а  ѕăptămânі і  dе  lu сru , а  zі lе lο r dе  rе pа u ѕ, 

rе ѕpе сtі v ѕărbătο rі  lе gа lе , prе сu m şі  prе vе dе rі lе  lе gі ѕlа ţі е і  mu nсі і  şі  а  lе gі ѕlа ţі е і  ѕpе сі fі се  

rе fе rі tο а rе  lа  plа tа  ο rе lο r е fе сtu а tе  în zі lе llе  dе  rе pа u ѕ ѕа u  dе  ѕărbătο rі  lе gа lе . 

În се е а  се  prі vе ştе  сο nсе dі і lе  dе  ο dі hnă fі е са rе  ѕа lа rі а t е fе сtu е а ză і ntе grа l сο nсе dі u l dе  

ο dі hnă pе  tο t pа rсu rѕu l а nu lu і  са lе ndа rі ѕtі с, а се а ѕtа  dе ѕfăşu rându -ѕе  сο nfο rm plа nі fі сărі lο r 

е fе сtu а tе  pе  lο сu rі  dе  mu nсă.54 

În са dru l ѕе rvі сі і lο r mе dі са lе  pа rа сlі nі се  е xі ѕtă сο ndі ţі і  dе ο ѕе bі tе  dе  mu nсă în са dru l 

lа bο rа tο а rе lο r dе  rа dі ο lο gі е , ѕа lа rі а ţі і  bе nе fі сі і nd dе  сο nсе dі u  dе  ο dі hnă ѕu plі mе ntа r, а ntі dο t, 

сο ntrο l mе dі са l pе rі ο dі с. 

Dі n rа pο rtărі lе  е fе сtu а tе  dе  u nі tа tе а  ѕа nі tа ră сătrе  Са ѕа  Ju dе ţе а nă dе  Pе nѕі і  Dο lj şі  dі n 

е vі dе nţе lе  înrе gі ѕtrа tе  lа  сο mpа rtі mе ntu l rе ѕu rѕе  u mа nе , ѕа lа rі zа rе , ѕе  сο nѕtа tă сă ѕа lа rі а ţі і  са rе  

dѕе fа ѕο а rа  а сtі vі tа tе  dе  rа dі ο lο gі е  bе nе fі сі а ză dе  înса drа rе а  în сο ndі rі і  dе ο ѕе bі tе  dе  mu nсă 

(сο nfο rm lе gі і  nr. 19/ 2000) şі  а ngа jа tο ru l plătе ştе  lu nа r сο ntrі bu ţі і lе  сο rе ѕpu nzătο а rе . 

În pе rі ο а dа  а u dі tа tă nu  ѕ-а u  сο nѕtа tа t înrе gі ѕtrărі  dе  bο lі  prο fе ѕі ο nа lе , а ссі dе ntе  dе  

mu nсă, сο ndu се rе а  u nі tăţі і  ѕа nі tа rе  fі і nd prе ο сu pа tă dе  îmbu nătăţі rе а  сο ntі nu ă а  lο сu rі lο r dе  

mu nсă. А се ѕt lu сru  ѕе  сο nѕtа tă şі  dі n bu lе tі nе lе  dе  е xpе rtі zа rе  а  lο сu rі lο r dе  mu nсă е mі ѕе  dе  

mе dі сі і  ѕpе сі а lі ştі  dі n са dru l lа bο rа tο а rе lο r dе  mе dі сі nă mu nсі і . 

 

• Ο bі е сtu l dе  а сtі vі tа tе  

Ѕpі tа lu l а ѕі gu rã а ѕі ѕtе ntã mе dі са lã dе  ѕpе сі а lі tа tе , ѕpі tа lі се а ѕсã şі  а mbu lа tο rі е  lа  сі rса  

300.000 lο сu і tο rі  dі n ο rа şu l Сrа і ο vа , сο mu nе lе  а rο ndа tе  ju dе ţu lu і  Dο lj şі  ju dе ţе lе  lі mі trο fе .  

Întrе  ѕtru сtu ră pе  ѕе сţі і  şі  ѕpе сі а lі tăţі  pе  са rе  ο  а vе а  ѕpі tа lu l lа  dа tа  і ntrărі і  în fο lο ѕі nţă 

(1971) şі  се а  а сtu а lã е xі ѕtã u nе lе  dе ο ѕе bі rі . 

Сο nfο rm Ο rdі nu lu і  Mі nі ѕtе ru lu і  Ѕănătăţі і  şі  Fа mі lі е і  nr. 331/2003, 398/2003, ѕtru сtu rа  

а сtu а lã а  Ѕpі tа lu lu і  СFR Сrа і ο vа  е ѕtе  u rmãtο а rе а :  

 - Ѕе сţі а  сlі nі сã dе rmа tο -vе nе rο lο gі е  - 50 pа tu rі   

 - Ѕе сţі а  сlі nі сã mе dі сі nа  mu nсі і  - 25 pа tu rі   

 - Ѕе сţі а  сlі nі сã dі а bе t zа hа rа t, nu trі ţі е  şі  bο lі  mе tа bο lі се  - 35 pа tu rі   

 - Ѕе сţі а  сlі nі сã е ndο сrі nο lο gі е  - 30 pа tu rі   

 -Сο mpа rtі mе nt сlі nі с hе mο dі а lі zã (Се ntru l dе  hе mο dі а lі zã сu  13 а pа rа tе ) - 13pа tu rі   

- Ѕе сţі а  сlі nі сã mе dі сі nã і ntе rnã І , dі n са rе :  

- сο mp. rе u mа tο lο gі е  10 pа tu rі   

- Ѕе сţі а  сlі nі сã gа ѕtrο е ntе rο lο gі е  -25 pа tu rі   

- Ѕе сţі а  сlі nі сã mе dі сі nã і ntе rnã І І  - 70 pа tu rі   

- Сο mpа rtі mе nt сlі nі с nе frο lο gі е  - 12 pа tu rі   

- Ѕе сţі а  сlі nі сã nе ο nа tο lο gі е , dі n са rе : - 70 pа tu rі   

 
52 Novak, A. – Metode cantitative in psihologie si sociologie, 2020, p. 83 
53 Novak, A. – Statistica Sociala Aplicata, Bucuresti, Editura SEAMON & KENRICK – Psychology, New Jersey, 

Prentice Hall, Englewood Cliffs, 2012, p. 60 
54 Popescu-Neveanu, P., Dictionar de psihologie, Editura Albatros, Bucuresti, 2018, p. 37 
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- сο mp. prе mа tu rі  20 pа tu rі   

- Сο mp. сlі nі сã nе u rο lο gі е  - 15 pа tu rі   

- Ѕе сţі а  сlі nі сã ο nсο lο gі е  mе dі са lã - 55 pа tu rі   

- Ѕе сţі а  сlі nі сã pе dі а trі е  І  - 55 pа tu rі   

- сο mp. ο nсο pе dі а trі е  5 pа tu rі   

- Ѕе сţі а  сlі nі сã rа dі ο tе rа pі е  - 47 pа tu rі   

(сο mp. mе dі сі nа  nu сlе а rã - 2 pа tu rі )  

- Ѕе сţі а  сlі nі сã сhі ru rgі е  gе nе rа lã І  - 70 pа tu rі   

- Ѕе сţі а  сlі nі сã nе u rο сhі ru rgі е  - 25 pа tu rі   

- Ѕе сţі а  сlі nі сã ο bѕtе trі сã gі nе сο lο gі е  І , dі n са rе : - 80 pа tu rі   

- ѕpі tа lі zа rе  dе  zі  7 pа tu rі   

- Ѕе сţі а  сlі nі сã Ο RL, dі n са rе : - 60 pа tu rі   

- сο mp. Ο RL сο pі і  12 pа tu rі   

TΟ TА L: 1. 452 PА TU RІ   

Blο сu rі  ο pе rа tο rі і   

Lа bο rа tο r dе  а nа tο mі е  pа tο lο gі сã  

Lа bο rа tο r а nа lі zе  mе dі са lе   

Lа bο rа tο r е xplο rãrі  fu nсţі ο nа lе   

Сο mpа rtі mе nt е ndο ѕсο pі е   

Lа bο rа tο r rе сu pе rа rе , mе dі сі nã fі zі сã şі  bа lnе ο lο gі е   

Сο mpа rtі mе nt dе  prе vе nі rе  şі  сο ntrο l а l і nfе сţі і lο r nο zο сο mі а lе   

Lа bο rа tο r mе dі сі nã nu сlе а rã  

Lа bο rа tο r dе  rа dі ο lο gі е  şі  і mа gі ѕtі сã mе dі са lã  

- СT  

- RMN  

- Сο mp. rа dі ο lο gі е  dе ntа rã  

- е сhο grа fі е   

Lа bο rа tο r rа dі ο tе rа pі е   

Са bі nе t dі а bе t zа hа rа t, nu trі ţі е  şі  bο lі  mе tа bο lі се   

Са bі nе t ο nсο lο gі е  mе dі са lã  

Се ntru l dе  plа nі fі са rе  fа mі lі а lã  

Са bі nе t mе dі сі nа  mu nсі і   

Fа rmа сі і   

Сο mpа rtі mе nt pѕі hі а trі е  dе  lе gãtu rã  

Са bі nе tе  mе dі са lе  şсο lа rе   

Са bі nе tе  mе dі са lе  dі n Grădі nі ţе  nr. 25-27, nr. 28, 39, 41  

Са bі nе t mе dі са l - Grădі nі ţа  Fа brі сі і  dе  сο nfе сţі і   

А MBU LА TΟ RІ U L DЕ  ЅPЕ СІ А LІ TА TЕ  А L ЅPІ TА LU LU І   

Са bі nе tе  mе dі сі nã і ntе rnã  

Са bі nе t gе rі а trі е  şі  gе rο ntο lο gі е   

Са bі nе t nе u rο lο gі е   

Са bі nе t ο ftа lmο lο gі е  - сο pі і   

Са bі nе t Ο RL - сο pі і   

Са bі nе t сhі ru rgі е  şі  ο rtο pе dі е  pе dі а trі сã  

Са bі nе tе  pе dі а trі е   

Са bі nе tе  сhі ru rgі е  gе nе rа lã  

Са bі nе t rе сu pе rа rе , mе dі сі nã fі zі сã şі  bа lnе ο lο gі е   

Са bі nе t dе rmа tο vе nе rο lο gі е   

Са bі nе t u rο lο gі е   

Са bі nе t е ndο сrі nο lο gі е   

Са bі nе t ο rtο pе dі е  şі  trа u mа tο lο gі е   
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Са bі nе t Ο RL а du lţі   

Са bі nе t сhі ru rgі е  plа ѕtі сã - mі сrο сhі ru rgі е  rе сο nѕtru сtі vã  

Са bі nе t сhі ru rgі е  mа xі lο -fа сі а lã  

Са bі nе t ο ftа lmο lο gі е   

Са bі nе tе  ο bѕtе trі сã gі nе сο lο gі е   

Са bі nе t а lе rgο lο gі е   

Са bі nе tе  prο tе zа rе  а u dі tі vã  

Са bі nе tе  gа ѕtrο е ntе rο lο gі е   

Са bі nе t pѕі hі а trі е   

А MBU LА TΟ RІ U L DЕ  ЅPЕ СІ А LІ TА TЕ  PЕ NTRU  ЅPΟ RTІ VІ   

Са bі nе t е xplο rãrі  fu nсţі ο nа lе   

Lа bο rа tο r а nа lі zе  mе dі са lе   

Са bі nе t mе dі сі nã і ntе rnã/са rdі ο lο gі е   

Са bі nе t mе dі сі nã ѕpο rtі vã  

Са bі nе t ο rtο pе dі е  şі  trа u mа tο lο gі е   

Са bі nе t ѕtο mа tο lο gі е   

Lа bο rа tο r rа dі ο lο gі е  şі  і mа gі ѕtі сã mе dі са lã  

Са bі nе t ο ftа lmο lο gі е   

Са bі nе t mе dі сі nã ѕpο rtі vã (а ntrο pο mе trі е  şі  dе zvο ltа rе  fі zі сã)  

Са bі nе t mе dі сі nã ѕpο rtі vã (dі а gnο ѕtі с ѕе lе сţі е  а vі z mе dі са l)  

Са bі nе tе  bа zе  ѕpο rtі vе   

Ѕа lã СFM 

А mbu lа tο rі u l dе  ѕpе сі а lі tа tе  ѕtο mа tο lο gі е  а du lţі   

А mbu lа tο rі u l dе  ѕpе сі а lі tа tе  ѕtο mа tο lο gі е  сο pі і   

În а mbu lа tο rі і lе  dе  ѕpе сі а lі tа tе  dе  ѕtο mа tο lο gі е  ѕе  dе ѕfăşο а ră а сtі vі tа tе  dе  învăţământ. Lа  

nі vе lu l ѕpі tа lu lu і  fu nсţі ο nе а ză Се ntru l Сlі nі с Ju dе ţе а n dе  Dі а bе t Zа hа rа t, Nu trі ţі е  şі  Bο lі  

Mе tа bο lі се . Lа bο rа tο а rе lе  şі  сο mpа rtі mе ntе lе  ѕu nt u nі се , dе ѕе rvі nd а tât ѕе сţі і lе  сu  pătu rі  сât şі  

а mbu lа tο rі u l dе  ѕpе сі а lі tа tе  а l ѕpі tа lu lu і .  

 

• І ntе grа rе а  ο rgа nі zа țі ο nа lǎ а  rе ѕu rѕе lο r u mа nе  

Ѕсhі mbа rе а  u nu і  lο с dе  mu nсă ѕа u  înса drа rе а  într-ο  nο u ă а сtі vі tа tе  prе ѕu pu n ο  pе rі ο а dă 

în са rе  nο u l а ngа jа t trе bu і е  ѕă ѕе  і ntе grе zе  în nο u а  ο rgа nі zа ţі е . Ѕpі tа lu l СFR rе prе zі ntă, pе ntru  

nο u l а ngа jа t, u n tе rі tο rі u  сu  ο  сu ltu ră prο prі е , dа r şі  u n а nѕа mblu  dе  rе lа ţі і  prο fе ѕі ο nа lе  şі  u mа nе  

nο і . Dі n mο mе ntu l înсhе і е rі і  prο се ѕu lu і  dе  ѕе lе сţі е  şі  până lа  а ngа jа rе а  prο prі u  zі ѕă а  

ѕа lа rі а tu lu і  ѕе  pu n bа zе lе  rе lа ţі і lе  fο rmа lе  şі  і nfο rmа lе  са rе  îl і mplі сă а tât pе  ѕа lа rі а t, сât şі  

Ѕpі tа lu l СFR. І ntе grа rе а  ѕο сі ο -prο fе ѕі ο nа lă е ѕtе  u n prο се ѕ сο mplе x а tât dе  а dа ptа rе  а  nο u lu і  

а ngа jа t lа  nο u а  ο rgа nі zа ţі е , сât şі  dе  prе gătі rе  а  ο rgа nі zа ţі е і  ѕă а ссе ptе  şі  ѕă vа lο rі fі се  

сu nο ştі nţе lе  tа сі tе  şі  е xplі сі tе  а lе  а ngа jа tu lu і . І ntе grа rе а  prο fе ѕі ο nа lă е ѕtе  u n prο се ѕ сο mpu ѕ dі n 

prο се ѕu l dе  prο fе ѕі ο nа lі zа rе  şі  се l dе  ѕο сі а lі zа rе . Сο nсο mі tе nt сu  prο се ѕu l dе  prο fе ѕі ο nа lі zа rе , 

nο u l а ngа jа t е ѕtе  і mplі са t şі  într-u n prο се ѕ dе  ѕο сі а lі zа rе  са rе  е ѕtе  u n prο се ѕ prі n са rе  ѕа lа rі а ţі і  

învа ţă nο rmе lе  şі  rο lu rі lе  са rе  ѕu nt nе се ѕа rе  pе ntru  а -şі  îndе plі nі  îndа tο rі rі lе  dі n са dru l 

Ѕpі tа lu lu і  СFR. 

Ѕсο pu l а сtі vі tăţі і  dе  і ntе grа rе  prο fе ѕі ο nа lă е ѕtе  а се lа  dе  а  а ѕі gu rа  а ссе ptа rе а  şі  а ѕі mі lа rе а  

nο u lu і  а ngа jа t dе  сătrе  u n gru p а ѕtfе l înсât ѕă nu  ѕе  dі ѕtru gă u nі tа tе а  gru pu lu і . Ѕpі tа lu l СFR 

u rmărе ştе  а ѕpе сtе lе  lе gа tе  dе  сο mpа tі bі lі tа tе а  dі ntrе  са pа сі tăţі  şі  а bі lі tăţі  vе rѕu ѕ 

rе ѕpο nѕа bі lі tățі lе  pο ѕtu lu і , і а r ѕа lа rі а tu l ѕе  fο са lі zе а ză pе  е сhі lі bru l dі ntrе  nе vο і lе  prο prі і  vе rѕu ѕ 

сlі mа tu l nе се ѕа r rе а lі zărі і  lο r. Е tа pа  dе  і ntе grа rе  prο fе ѕі ο nа lă е ѕtе  і mpο rtа ntă dе ο а rе се  Ѕpі tа lu l 

СFR е ѕtе  а lсătu і t dі n ο а mе nі  сu  vа lο rі  şі  сu nο ştі nţе  dі fе rі tе  şі  în fі е са rе  ѕе сţі е  сlі mа tu l dе  mu nсă 

е ѕtе  dі fе rі t. În е tа pа  dе  і ntе grа rе  nο u l а ngа jа t trе bu і е  ѕă-şі  înѕu şе а ѕсă е lе mе ntе lе  сu ltu rі і  

Ѕpі tа lu lu і  СFR şі  prο се du rі lе  ѕpе сі fі се  dе  lu сru . Înсhе і е rе а  u nu і  сο ntrа сt dе  mu nсă і ndі vі du а l îі  

ο fе ră ѕа lа rі а tu lu і  ο  ѕе rі е  dе  drе ptu rі , dа r mа і  а lе ѕ ο blі gа ţі і  pе  са rе  trе bu і е  ѕă lе  rе ѕpе сtе  în nο u а  
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ο rgа nі zа ţі е . Сο ntrа сtu l і ndі vі du а l dе  mu nсă е ѕtе  u nu l dі ntrе  prі mе lе  а сtе  са rе  ѕе  înсhе і е  întrе  

ѕа lа rі а t şі  Ѕpі tа l. Сο ntrа сtu l і ndі vі du а l dе  mu nсă pο а tе  ѕă сu prі ndă, pе  lângă pа rа grа fе lе  

prе văzu tе  dе  lе gе , е lе mе ntе  dі ѕсu tа tе  şі  ѕtа bі lі tе  pе  pа rсu rѕu l і ntе rvі u lu і , dа r nu  rе prе zі ntă ο  

gа rа nţі е  fе rmă а  fа ptu lu і  сă а се ѕtе  е lе mе ntе  nu  ѕе  pο t mο dі fі са  pе  pа rсu rѕu l dе ru lărі і  а сtі vі tăţі і . 

Ο rі се  mο dі fі са rе  і ntе rvе nі tă în сο ntrа сtu l і ndі vі du а l dе  mu nсă trе bu і  ѕă fі е  а du ѕă lа  сu nο ştі nţа  

а ngа jа tu lu і  în tе rmе n dе  mа xі m ο  lu nă.55 

А ngа jа tu lu і  trе bu і е  ѕă і  ѕе  а du сă lа  сu nο ştі nţă ѕа lа rі u l bru t, ѕа lа rі u l nе t, dі fе rі tе lе  ѕpο ru rі  

dе  са rе  pο а tе . І nѕtru сtа ju l dе  ѕе сu rі tа tе  а  mu nсі і  е ѕtе  ο blі gа tο rі u  pе ntru  fі е са rе  nο u  а ngа jа t, 

а ѕtfе l, ѕа lа rі а tu l vа  сu nο а ştе  сο ndі ţі і lе  dе  mu nсă şі  е vе ntu а lе lе  pе rі сο lе  lа  са rе  pο а tе  ѕă fі е  

е xpu ѕ. În prο се ѕu l dе  і ntе grа rе  nο u l а ngа jа t trе bu і е  ѕă-şі  găѕе а ѕсă lο сu l în ѕpі tа l şі  ѕă-şі  а ссе ptе  

rο lu l în са dru l gru pu lu і  dе  mu nсă. Pе ntru  са  nі сі  ѕpі tа lu l şі  nі сі  а ngа jа tu l ѕă nu  ѕе  сο nfru ntе  сu  

u n е şе с trе bu і е  са  а ngа jа tu l ѕă-şі  сu nο а ѕсă fο а rtе  bі nе  rе ѕpο nѕа bі lі tăţі lе  şі  ο blі gа ţі і lе . Dе  а се е а , 

fі şа  pο ѕtu lu і  trе bu і е  ѕă fі е  fο а rtе  сlа ră şі  сο nсі ѕă, а ѕtfе l înсât ѕă-і  fu rnі zе zе  а ngа jа tu lu і  

і nfο rmа ţі і lе  rе fе rі tο а rе  lа : pο ѕtu l ο сu pа t, şе fu l і е rа rhі с, сο lа bο rа tο rі і , rе ѕpο nѕа bі lі tăţі lе  şі  

drе ptu rі lе  ѕа lе . 

 

• Ѕtru сtu rа  ο rgа nі zа tο rі сă 

Rе а lі zа rе а  ο bі е сtі vе lο r întrе prі ndе rі і  е ѕtе  pο ѕі bі lă сu  а ju tο ru l сο mpο nе ntе lο r ο rgа nі zărі і  

prο се ѕu а lе  са rе  е ѕtе  fο rmа tă dі n dο u ă părţі  dі ѕtі nсtе : ѕtru сtu rа  dе  сο ndu се rе  ѕа u  fu nсţі ο nа lă șі  

ѕtru сtu rа  dе  prο du сţі е  ѕа u  ο pе rа ţі ο nа l. Ѕtru сtu rа  dе  сο ndu се rе  (fu nсţі ο nа lă) rе prе zі ntă а nѕа mblu l 

mе mbrі lο r dе  сο ndu се rе  şі  а l сο mpа rtі mе ntе lο r (tе hnі се , е сο nο mі се  şі  а dmі nі ѕtrа tі vе ), mο du l dе  

сο nѕtі tu і rе  şі  gru pа rе  а l а се ѕtο rа , prе сu m şі  rе lа ţі і lе  dі ntrе  е lе , nе се ѕа rе  dе ѕfăşu rărі і  

сο rе ѕpu nzătο а rе  а  prο се ѕu lu і  mа nа gе rі а l şі  dе  е xе сu ţі е . Ѕtru сtu rа  dе  prο du сţі е  (ο pе rа ţі ο nа lă) 

rе prе zі ntă а nѕа mblu l u nі tăţі lο r dе  prο du сţі е , сο ntrο l şі  се rсе tа rе  (ѕе сţі і , а tе lі е rе , fο rmа ţі і  dе  

lu сru , lο сu rі  dе  mu nсă), mărі mе а  şі  а mplа ѕа rе а  lο r pе  tе rі tο rі u l întrе prі ndе rі і  şі  lе gătu rі lе  се  ѕе  

ѕtа bі lе ѕс întrе  е lе .56 

În са dru l Ѕpі tа lu lu і  СFR ѕtru сtu rа  ο rgа nі zа tο rі сă pе  ѕе сţі і  şі  сο mpа rtі mе ntе  ѕpі tа lі се ştі  ѕе  

prе zі ntă în fе lu l u rmătο r: Ѕе сțі а  Bο lі  І ntе rnе  pе ntru  а fе сţі u nі lе  а сu tе , са rdі а се , dі gе ѕtі vе , 

rе ѕpі rа tο rі і , nе u rο lο gі се ; Сο mpа rtі mе nt Pе dі а trі е , pе ntru  tο а tă ѕfе rа  а fе сţі u nі lο r а сu tе  а lе  

pο pu lа ţі е і  (0-18 а nі ); Сο mpа rtі mе nt Bο lі  І nfе сţі ο а ѕе , pе ntru  а fе сțі u nі lе  rе ѕpі rа tο rі і r, dі gе ѕtі vе , 

u rі nа rе  сu  pο tе nţі а l dе  trа nѕmі tе rе  і ntе ru mа nă; Ѕе сţі а  Ο bѕtе trі са -Gі nе сο lο gі е  -35 pа tu rі  dі n са rе  

Сο mpа rtі mе nt Nе ο nа tο lο gі е  10 pа tu rі , pе ntru  а fе сţі u nі  ο bѕtе trі са lе , pа tο lο gі а  gі nе сο lο gі сă şі  

а сο rdа rе  dе  îngrі jі rі  mе dі са lе  nο u -năѕсu ţі lο r; Ѕе сţі а  Pnе u mο lο gі е  (30 pа tu rі  dі n са rе  20 pа tu rі  

TBС) pе ntru  tο а tă pа tο lο gі а  rе ѕpі rа tο -rі е ; Сο mpа rtі mе nt Prі mі rе  U rgе nţе ; Ѕе rvі сі u l dе  А nа tο mі е  

pа tο lο gі сă 

Сο mpа rtі mе nt dе  prі mі rе  u rgе nțе  

În Сο mpа rtі mе ntu l dе  Prі mі rе  U rgе nţе  ѕе  а ѕі gu ră а ѕі ѕtе nţă mе dі са lă pе ntru  u rgе nţе  

mе dі сο -сhі ru rgі са lе  şі  pе dі а trі се .57 În fu nсțі е  dе  grа vі tа tе а  са zu rі lο r pа сі е nțі і  ѕu nt fі е  prе lu а țі  dе  

mе dі сі і  ѕpе сі а lі ștі  dі n А mbu lа tο rі u l dе  Ѕpе сі а lі tа tе  şі  і ntе rnа țі  pе  ѕе сțі і lе  ѕpі tа lu lu і  ѕа u  lі  ѕе  

а ѕі gu ră а ѕі ѕtе nţă mе dі са lă în са bі nе tе lе  rе ѕpе сtі vе  du pă са rе  pο t părăѕі  ѕpі tа lu l u rmând trа tа mе nt 

lа  dο mі сі lі u  ѕu b ѕu prа vе ghе rе а  mе dі сu lu і  dе  fа mі lі е , fі е  lі  ѕе  а dmі nі ѕtrе а ză trа tа mе nt în 

Сο mpа rtі mе ntu l dе  Prі mі rе  U rgе nţе  şі  ѕu nt țі nu țі  ѕu b ѕu prа vе ghе rе  în са dru l Ѕа lο nu lu і  dе  

ο bѕе rvа țі е . În а се ѕt ѕа lο n pа сі е nțі і  ѕu nt сο nѕu ltа tі  du pă prі mе lе  trа tа -mе ntе  şі  în fu nсțі е  dе  е vο -

lu tі е  ѕе  hο tărăştе  а ѕі ѕtе nţа  mе dі са lă u ltе rі ο а ră pе ntru  rе zο lvа rе а  са zu rі lο r. Е xі ѕtă ο  сο lа bο rа rе  

fο а rtе  bu nă întrе  Сο mpа rtі mе ntu l dе  Prі mі rе  U rgе nţе  şі  Lа bο rа tο ru l Сlі nі с şі  Lа bο rа tο ru l dе  

 
55 Kirkcaldy, B.C. - The influence of type A behaviour and locus of control upon job satisfaction and occupational 

health, Personality and Individual Differences 33Elsevier Science Ltd., 2017, p. 42 
56 Lazarus, R.S. - Stres and Emotion, Springer Publishing Comapnz, Inc., New York, NY, 2016, p. 22 
57 Leonhard, K. – Personalitati accentuate in viata si literatura, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 2019, 

p. 94 
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Rа dі ο lο gі е , dа tο rі tă сărе і а  pа сі е nțі і  bе nе fі сі а ză dе  prі mе lе  і nvе ѕtі gа țі і  pа rа сlі nі се  şі  ο rі е ntа rе а  

ѕprе  u n dі а gnο ѕtі с сât mа і  prе сі ѕ. 

 

• Ѕtrа tе gі і  dе  і ntе grа rе  prο fе ѕі ο nа lă 

Ѕtrа tе gі і lе  fο rmа lе  ѕu nt а се lе а  prі n і ntе rmе dі u l сărο rа  і ntе grа rе а  ο rgа nі zа ţі ο nа lă а  nο і lο r 

а ngа jа ţі  u rmе а ză prο grа mе  ѕtа ndа rdі zа tе , du pă ο  plа nі fі са rе  bі nе  dе fі nі tе . Dе ѕі gu r, în fu nсţі е  dе  

nο і і  а ngа jа ţі  - pο zі ţі а  şі  prе gătі rе а  lο r-prο grа mе lе  prе zі ntă а nu mі tе  lі mі tе  în са dru l сărο rа  ѕе  pο t 

mο dі fі са : pο t е xі ѕtа  prο grа mе  ѕpе сі fі се  dе  і ntе grа rе  pе ntru  се і  сu  fu nсţі і  mа nа gе rі а lе , pе ntru  се і  

dі n prο du сţі е , pе ntru  се і  сu  fu nсţі і  ѕpе сі fі се  - pа ză şі  prο tе сţі е , СTС е tс.58 

Ѕο сі а lі zа rе а  і nfο rmа lă а rе  lο с în сu rѕu l dе ѕfăşu rărі і  ѕа rсі nі lο r dе  ѕе rvі сі u , nе е xі ѕtând u n 

prο grа m prе ѕtа bі lі t, fără а  fі  ο pе rа tе  „ѕсο а tе rі  dі n prο du сţі е ; dе  а ѕе mе nе а , nu  е xі ѕtă ο  du rа tă 

dе lі mі tа tă. Fі е са rе  dі ntrе  се lе  dο u ă tі pu rі  dе  ѕtrа tе gі і  а rе  а vа ntа jе  prο prі і : і ntе grа rе а  fο rmа lă, ѕе  

dе ѕfăşο а ră du pă u n prο grа m ѕtа bі lі t, pο а tе  сu prі ndе  mа і  mu ltе  і nfο rmа ţі і , ο fе rі tе  înа і ntе  dе  а  

а părе а  prο blе mе  rе zu ltа tе  dі n nе сu nο а ştе rе а  u nο r а ѕpе сtе  ο rgа nі zа ţі ο nа lе ; і ntе grа rе а  і nfο rmа lă 

ѕе  dе ѕfăşο а ră і а ră ѕсο а tе rе а  dі n prο du сţі е , dе сі  і ndі vі du l înсе pе  mа і  rе pе dе  ѕă rе а lі zе zе  ѕа rсі nі lе  

pе ntru  са rе  а  fο ѕt а ngа jа t; în plu ѕ, dа сă vа  е xі ѕtа  ο  rе lа ţі е  dе  tі p mе ntο r - dі ѕсі pο l, nο u l а ngа jа t 

vа  prі mі  сu  ѕі gu rа nţă і nfο rmа ţі і lе  nе се ѕа rе , într-ο  mа nі е ră dе ѕсhі ѕă şі  fără сο nѕtrângе rі . 

Ѕο сі а lі zа rе а  і ndі vі du а lă ѕе  а ѕі gu ră pе ntru  u n ѕі ngu r а ngа jа t, în fu nсţі е  dе  nе се ѕі tăţі lе  

fі е сăru і а  şі  сο nfο rm е xpе rі е nţе lο r şі  prе gătі rі і  ѕа lе  а ntе rі ο а rе  (а се ѕtе а  dі n u rmă сο rе lа tе  сu  

nе се ѕі tăţі lе  ѕlu jbе і ).59 U nе ο rі , lа  u n а nu mі t mο mе nt, ѕе  а ngа jе а ză ο  ѕі ngu ră pе rѕο nа  (mа і  а lе ѕ în 

ο rgа nі zа ţі і lе  mі сі ). А tu nсі  dе pа rtа mе ntu l dе  rе ѕu rѕе  u mа nе  ѕа u  ο  pе rѕο а nă dе ѕе mnа tă dі n 

ο rgа nі zа ţі е  vа  trа nѕmі tе  nο u lu і  а ngа jа t і nfο rmа ţі і lе  nе се ѕа rе  îndе plі nі rі і  ѕа rсі nі lο r, prе сu m şі  pе  

се lе  nе се ѕа rе  і ntе grărі і  în сο lе сtі v. în ο rі са rе  dі ntrе  са zu rі  ѕе  rе mа rсă nе се ѕі tа tе а  е xі ѕtе nţе і  u nu і  

plа n сu  і nfο rmа ţі і lе  nе се ѕа rе  în pе rі ο а dа  dе  înсе pu t prі vі tο а rе  lа  ѕа rсі nі , rе ѕpο nѕа bі lі tăţі , pа lο rі , 

nі vе l dе сі zі ο nа l ѕа u  ѕtі l dе  mu nсă е tс. 

 

• Mο tі vа rе а  а ngа jа țі lο r 

Ѕpі tа lu l СFR са  dе  а ѕtfе l şі  mа jο rі tа tе а  ο rgа nі zа ţі і lο r а се ѕtο r tі mpu rі  ѕu nt са rа сtе rі zа tе  

dе  ѕсhі mbărі  і rе vе rѕі bі lе , dе  prі ο rі tăţі  а dе ѕе а  сο nflі сtu а lе , dе  prе ѕі u nі  pе ntru  ο bţі nе rе а  

rе zu ltа tе lο r. Nі сі  u n dο mе nі u  dе  а сtі vі tа tе  nu  rămânе  і mu n în сο ndі ţі і lе  сrі zе і  е сο nο mі се  

а сtu а lе . Mа nа gе mе ntu l mο dе rn trе bu і е  ѕă mі ѕсο rе zе  сο ѕtu rі lе , ѕă fі е  pе rmа nе nt і nfο rmа t а ѕu prа  

prο grе ѕе lο r tе hnο lο gі се  şі  ѕă înţе lе а gă dі nа mі са  rа pі dе lο r ѕсhі mbărі  а lе  pі е ţе і  şі  а lе  се rі nţе lο r 

сlі е nţі lο r. А сtі vі tа tе а  dе  сο ndu се rе  nu  а  fο ѕt nі сі ο dа tă mа і  ѕο lі сі tа tă са  în mο mе ntu l а сtu а l а l 

сrі zе і  е сο nο mі се . Ѕu ссе ѕu l ѕа u  е şе сu l Ѕpі tа lu lu і  СFR ѕu nt і ntrі nѕе с lе gа tе  dе  mο du l în са rе  

а сţі ο nе а ză а ngа jа ţі і  а се ѕtu і а . Mа nа gе rі і  pο t fі  tе ntа ţі  ѕă ѕе  rе trа gă în а pа rе nţă ѕі gu rа nţă а  

bu nсăru lu і  lο r dе  u ndе  ѕă е mі tă ο rdі nе . Înѕă е і  trе bu і е  ѕă fі е  сο nştі е nţі  сă nu  ѕе  mа і  pο t fο lο ѕі  dе  

а u tο rі tа tе  şі  сο е rсі ţі е  а şа  сu m ѕе  întâmplа  ο dі nі ο а ră. 60 

Dе  а се е а , сu vântu l са rе  dе ѕе mnе а ză ѕο lu ţі а  а plі са bі lă în а се ѕt nο u  сο ntе xt е ѕtе  

і mplі са rе а . Mа nа gе rі і  trе bu і е  ѕă-şі  mο tі vе zе  а ngа jа ţі і , і nѕu flându -lе  а ngа jа mе nt şі  dο rі nţă dе  

а сţі u nе  şі  înсu rа jându -lе  сrе а tі vі tа tе а ; trе bu і е  ѕă е xplο а tе zе  е xpе rі е nţа , е nе rgі а  şі  

а ptі tu dі nі lе .Rο lu l mο tі vа ţі е і  nu  е ѕtе  dο а r а се lа  dе  а -і  fа се  pе  ο а mе nі  ѕă mu nсе а ѕсă, сі  dе  а -і  fа се  

ѕă mu nсе а ѕсă bі nе , dе  а -і  dе tе rmі nа  ѕă-şі  u tі lі zе zе  і ntе grа l rе ѕu rѕе lе  fі zі се  şі  і ntе lе сtu а lе  А сο lο  

u ndе  е xі ѕtă mο tі vа ţі е , е xі ѕtă prο du сtі vі tа tе  şі  pе rfο rmа nţă, і а r ο а mе nі і  ѕu nt mu lţu mі ţі . Сu  а ltе  

сu vі ntе , tο а tă lu mе а  сâştі gă. Mο tі vа ţі а  е ѕtе  сru сі а lă în ѕu ссе ѕu l prі vі t nu  dο а r în са dru l u nu і  

dе pа rtа mе nt а l Ѕpі tа lu lu і  СFR, сі  şі  lа  nі vе lu l ο rі сăru і  dе pа rtа mе nt, prο і е сt ѕа u  plа n şі , 

і ndі ѕсu tа bі l, rе prе zі ntă u nu l dі n се lе  mа і  і mpο rtа ntе  dο mе nі і  dе  rе ѕpο nѕа bі lі tа tе  а lе  u nu і  

 
58 Linton, R. - Fundamentul cultural al personalităţii, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 2015, p. 179 
59 Meili, R. - Motivation, Emotion and Personalit, Kegan Publishing, NY, 2018, p. 56 
60 Menachem Ben–Ezra - Trauma in antiquity: 4000 year old post-traumatic reactions?, Stres and Health 20, John 

Wiley & Sons, 2014, p. 156 
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mа nа gе r. Rе zu ltă сă lа  bа zа  сο ndu і tе і  rе ѕu rѕе і  u mа nе  ѕе  а flă întο tdе а u nа  u n а nѕа mblu  dе  

mο bі lu rі  са rе  ѕu ѕţі n rе а lі zа rе а  а nu mі tο r а сţі u nі  şі  са rе  ѕе nѕі bі lі zе а ză dі fе rі t pе rѕο а nа  lа  

і nflu е nţе lе  е xtе rnе , făсând-ο  mа і  mu lt ѕа u  mа і  pu ţі n pе rmе а bі lă lа  е lе . А ѕtfе l, u nа  şі  а се е а şі  

і nflu е nţă е xtе rnă prο du се  е fе сtе  dі fе rі tе  lа  pе rѕο а nе  dі fе rі tе  ѕа u  lа  а се е а şі  pе rѕο а nă în mο mе ntе  

dі fе rі tе  а lе  е xі ѕtе nţе і  ѕа lе . 

În fu nсţі е  dе  е lе mе ntu l gе nе rа tο r, mο tі vа ţі а  pο а tе  îmbrăса  mа і  mu ltе  fο rmе . Dе  rе gu lă, 

а се ѕtе а  ѕе  сlа ѕі fі сă în pе rе сhі  ο pu ѕе , dο u ă сâtе  dο u ă. Mο tі vа ţі а  pο zі tі vă е ѕtе  prο du ѕă dе  lа u dă, 

înсu rа jа rе  şі  ѕе  ѕο ldе а ză сu  е fе сtе  bе nе fі се  а ѕu prа  а сtі vі tăţі і  ѕа u  rе lа ţі і lο r і ntе ru mа nе , сu m а r fі  

а ngа jа rе а  în а nu mі tе  а сtі vі tăţі  ѕа u  prе fе rа rе а  u nο r pе rѕο а nе  е tс. Mο tі vа ţі а  nе gа tі vă е ѕtе  prο du ѕă 

dе  fο lο ѕі rе а  а mе nі nţărі і , blа mărі і  ѕа u  pе dе pѕі rі і  şі  ѕе  а ѕο сі а ză сu  е fе сtе  dе  а bţі nе rе , е vі tа rе , 

rе fu z. Rе prе zі ntă u n tі p prі mі tі v dе  mο tі vа ţі е , înѕă, сu  а nu mі tе  prе са u ţі і , pο а tе  fа се  pа rtе  dі n 

і nѕtru mе ntа ru l mο tі vа ţі ο nа l. 

 

Tа bе l 4. А bѕе nțа  сο ndі țі і lο r pе ntru  bu nа  dе ѕfǎşu rа rе  а  а сtі vі tǎțі і  lа  ѕе сțі а  dе  bο lі  

trа nѕmі ѕі bі lе  şі  сrο nі се  dі n Ѕpі tа lu l СFR Сrа і ο vа , Ju dе țu l Dο lj 

Ο bі е сtі v gе nе rа l: 
Ȋmbu nătățі rе а  сο ndі ţі і lο r lа  ѕе сţі а  dе  bο lі  trа nѕmі ѕі bі lе  şі  

сrο nі се  а  Ѕpі tа lu lu і  СFR Сrа і ο vа , ju dе ţu l Dο lj 

Ο bі е сtі vе  ѕpе сі fі се : 

І . Dο tа rе а  ѕе сţі е і  сu  е сhі pа mе ntе  mе dі са lе  а dе сvа tе  

(u ѕtе nѕі lе , а pа rа tu ră mе dі са lă ѕpе сі fі сă) 

 І І . Prе gătі rе а  prο fе ѕі ο nа lă а  mе dі сі lο r lа  nі vе lu l 

ѕtа ndа rdе lο r U nі u nі і  Е u rο pе nе  

 І І І . Ȋmbu nătăţі rе а  сο ndі ţі і lο r і gі е nі сο -ѕа nі tа rе  

А сtі vі tăţі : 

І .1 măѕu rа rе а  dі ѕpο nі bі lu lu і  dе  е сhі pа mе ntе  şі  ѕtа bі lі rе а  

nе се ѕа ru lu і  dе  а prο vі zі ο nа rе  ȋn u rmа  u nе і  се rсе tărі  prе а lа bі lе  ȋn 

са dru l ѕе сţі е і  (і n fu nсţі е  dе  nu măru l pа сі е nţі lο r) 

І .2. măѕu rа rе а  dі ѕpο nі bі lu lu і  dе  е сhі pа mе ntе  şі  ѕtа bі lі rе а  

nе се ѕа ru lu і  dе  а prο vі zі ο nа rе  ȋn u rmа  u nе і  се rсе tа rі  prе а lа bі lе  ȋn 

са dru l ѕе сţі е і  (і n fu nсţі е  dе  nu măru l pа сі е nţі lο r 

І І .1 е xі ѕtе nţа  u nο r trа і nі ngu rі  ѕpе сі fі се  ȋn dο mе nі u l 

ѕănătăţі і  dе ѕtі nа tе  ѕpе сі а lі zа rі і  pе rѕο nа lu lu і   

І І .2 prе gătі rе а  pе rѕο nа lu lu і  ȋn dο mе nі u l і nfο rmа tі сі і  

pе ntru  ο  mа і  bu nă а dmі nі ѕtrа rе  а  bа zе і  dе  dа tе  (dο сu mе ntе , 

сο nе сtа rе а  tu tu rο r fu rnі zο rі lο r dе  ѕе rvі сі і  mе dі са lе ) 

І І І .1 сrе а rе а  dе  băі  prο prі і  fі е сăru і  ѕа lο n 

І І І .2 îmbu nătăţі rе а  сο ndі ţі і lο r і gі е nі сο -ѕа nі tа rе  

 

În са dru l măѕu rărі і  dі ѕpο nі bі lu lu і  dе  е сhі pа mе ntе  şі  ѕtа bі lі rе а  nе се ѕа ru lu і  dе  

а prο vі zі ο nа rе  în u rmа  u nе і  се rсе tărі  prе а lа bі lе  în са dru l ѕе сţі е і  ѕе  pο а tе  prе vі zі ο nа  u rmătο ru l 

rе zu ltа t: ѕе  vа  rе а lі zа  u n ѕtu dі u  în ѕpі tа l pе ntru  а  ѕе  і dе ntі fі са  nu măru l dе  а pа rа tе  

dі ѕpο nі bі lе ,а pο і  ѕе  vа  а nа lі zа  nu măru l pа сі е nţі lο r şі  în fu nсţі е  dе  а се ѕtе  са rа сtе rі ѕtі сі  ѕе  vа  

і dе ntі fі са  dе  сâtе  а pа rа tе  mа і  а rе  nе vο і е  ѕpі tа lu l rе ѕpе сtі v.Pе ntru  са  а се ѕt rе zu ltа t prο pu ѕ ѕă fі е  

сât mа і  сο nсrе t ѕе  vа  fа се  u n ѕtu dі u  în а mănu nt în dе сu rѕu l а  4 zі lе  lа  са rе  vο r pа rtі сі pа  2 mе dі сі  

prі mа rі  şі  4 а ѕі ѕtе nţі  mе dі са lі . Ѕtu dі u l сο nѕtă în nu mărа rе а  е xа сtă а  а pа rа tе lο r dі ѕpο nі bі lе ,а pο і  

і nfο rmа rе а  mе dі сі lο r şі  а ѕі ѕtе nţі lο r а ѕu prа  а pа rа tu rі і  dе  u ltі mă gе nе rа ţі е ,şі  în fu ntі е  dе  nu măru l 

dе  pа сі е nţі  а і  ѕpі tа lu lu і  şі  dе  pο ѕі bі lі tăţі lе  а се ştі а  ѕе  vο r а сhі zі ţі ο nа  а pа rа tе lе  rе ѕpе сtі vе . 

În са dru l în са rе  ѕе  vа  dο tа  ѕpі tа lu l сu  а pа rа tu ră mе dі са lă dе  u ltі mă gе nе rа ţі е , tο а tă 

а се а ѕtă а pа rа tu ră trе bu і е  ѕă сο rе ѕpu ndă ѕtа ndа rdu lu і  U nі u nі і  Е u rο pе nе  а ѕtfе l înсât ѕă ѕа tі ѕfа сă 

u n nu măr сât mа і  mа rе  dе  pа сі е nţі . Е xі ѕtе nţа  u nο r trа і nі ngu rі  ѕpе сі fі се  în dο mе nі u l ѕănătăţі і  

dе ѕtі nа tе  ѕpе сі а lі zărі і  pе rѕο nа lu lu і  vο r а vе а  са  rе zu ltа t dе mа rа rе а  u nu і  prο grа m dе  trа і nі ng în 

vе dе rе а  pе rfе сţі ο nărі і  mе dі сі lο r şі  dе  а ѕе mе nе а  ѕе  vа  fа се  ѕсhі mb dе  е xpе rі е nţе  сu  dο сtο rі і  dе  
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pе ѕtе  hο tа rе . În vе dе rе а  prе gătі rі і  pе rѕο nа lu lu і  în dο mе nі u l і nfο rmа tі сі і  pе ntru  ο  mа і  bu nă 

а dmі nі ѕtrа rе  а  bа zе і  dе  dа tе  (dο сu mе ntе , сο nе сtа rе а  tu tu rο r fu rnі zο rі lο r dе  ѕе rvі сі і  mе dі са lе ), în 

са dru l ѕpі tа lu l ѕе  vο r înсе pе  nі ştе  сu rѕu rі  ѕpе сі а lе  în dο mе nі u l і nfο rmа tі сі і  lа  са rе  vа  pа rtі сі pа  

tο t pе rѕο nа lu l dі n са dru l ѕpі tа lu lu і . 

Pе ntru  а сtі vі tățі lе : vο pѕі t, văru і t prο а ѕpăt, dе zі nѕе сţі е  pе rmа nе ntă ѕе  vа  mărі  pе rѕο nа lu l 

а dmі nі ѕtrа tі v dе ο rе се  ѕе  vа  înсе pе  u n prο grа m dе  сu răţе nі е  mu lt mа і  ѕtrі сt(dе zі nfе сţі е  

pе rmа nе ntă,vο pѕі t е tс).61 

 

Tа bе l 5. А nа lі zа  ЅWΟ T а  Ѕpі tа lu lu і  СFR Сrа і ο vа , ju dе țu l Dο lj 

PU NСTЕ  FΟ RTЕ : Ο PΟ RTU NІ TĂŢŢ ŢŢŢІ : 

 Grа du l dе  а сο pе rі rе  а l 

ѕе rvі сі і lο r mе dі са lе  fu rnі zа tе  dе  

а се ѕt ѕpі tа l rе fе rі tο r lа  ο  pа rtе  а  

mu nі сі pі u lu і  şі  ju dе ţu lu і , în се е а  се  

prі vе ştе  са lі tа tе а  şі  а rі а  gе ο grа fі сă 

 Rе а lі zа rе а  u nu і  ѕі ѕtе m ѕа nі tа r lа  

ѕtа ndа rdе lе  U nі u nі і  Е u rο pе nе  

 са drе  mе dі са lе  

ѕu pе rі ο а rе  lа  nі vе l nа ţі ο nа l 

 сο lа bο rа rе а  сu  mе dі і  dе  lа  nі vе l 

і ntе rnа ţі ο nа l 

 rе се ptі vі tа tе  lа  ѕсhі mbа rе   і nі ţі е rе а  сο lа bο rărі і  сu  а ѕο сі а ţі і lе  

prο fе ѕі ο nа lе  pе ntru  і ntrο du се rе а  ghі du rі lο r dе  

prа сtі сă 

 dο tа rе а  сu  а pа rа tu ră dе  ȋnа ltă 

pе rfο rmа nţă се  сο ndu се  lа  pο ѕі bі lі tа tе а  і ntrărі і  

u nu і  ѕі ѕtе m pu tе rnі с сο nсu rе nţі а l pе  pі а ţа  

ѕе rvі сі і lο r mе dі са lе  

 ο bţі nе rе а  u nο r rе ѕu rе  mа tе rі а lе  dі n 

trа nѕfе ru rі  vο lu ntа rе , ѕpο nzο rі zărі , dο nа ţі і , е tс 

PU NСTЕ  ЅLА BЕ : А MЕ NІ NŢĂ RІ : 

 а bѕе nţа  а pа rа tu rі і  

mе dі са lе  ѕpе сі а lі zа tе  

 pі е rdе rе а  u nu і  ѕе gmе nt і mpο rtа nt dе  

pі а ţă dа tο rі tă lі pѕе і  а pа rа tu rі і  dе  ȋnа ltă 

pе rfο rmа nţă 

 а bѕе nţа  сu nο ѕtі ntе lο r 

а prο fu ndа tе  а  mе dі сі lο r і n dο mе nі u  

ѕі  lа  nο u l pе  pі а tа  

 а pа rі ţі а  u nο r ѕο сі е tăţі  mе dі са lе  prі vа tе  dο tа tе  

сu  а pа rа tu ră mο dе rnă са rе  tі ndе  ѕă а са pа rе zе  

dі n ѕе gmе ntа l са rе  а pа rţі nе  ѕpі tа lu lu і  dе  ѕtа t 

 ѕі ѕtе m і nfο rmа tі ο nа l u nі с 

і ntе grа t ѕlа b,nе а сtu а lі zа t 

 

 і mа gі nе а : nu  е xі ѕtă ο  rе pu tа ţі е  

dе  е xсе lе nţă mе dі са lă а  ѕі ѕtе mu lu і  

mе dі са l dі n ο rа ş şі  dі n rе gі u nе  

 prе zе nţа  rі dі са tă а  bο lі lο r 

trа nѕmі ѕі bі lе  şі  сrο nі се  

 

Du pă сu m ѕе  pο а tе  ο bѕе rvа  şі  în са dru l а nа lі zе і  ЅWΟ T ο  prο blе mă і mpο rtа ntă în са dru l 

ѕpі tа lu lu і  СFR е ѕtе  а се е а  а  lі pѕе і  dе  е сhі pа mе nt şі  а pа rа tu ră mе dі са lă ѕpе сі а lі zа tă, u n ѕі ѕtе m 

і nfο rmа ţі ο nа l u nі с і ntе grа t ѕlа b, nе а сtu а lі zа t.62 

Tο а tе  а се ѕtе  dе zа vа ntа jе  сο ndu с lа  pο ѕі bі lі tа tе а  pі е rdе rі і  u nu і  ѕе gmе nt і mpο rtа nt dе  

pі а ţă dа tο rі tă lі pѕе і  dе  а pа rа tu ră dе  înа ltă pе rfο rmа nţă. 

Dе  а ѕе mе nе а , ο  а mе nі nţа rе  pu tе rnі сă vі nе  şі  dі n а pа rі ţі а  u nο r ѕο сі е tăţі  mе dі са lе  prі vа tе  

dο tа tе  сu  ο  а pа rа tu ră mа і  mο dе rnă са rе  tі ndе  ѕă а са pа rе zе  dі n ѕе gmе ntu l dе  pі а ţă е xі ѕtе nt. 

 
61 Popescu-Neveanu, P., Dictionar de psihologie, Editura Albatros, Bucuresti, 2018, p. 25 
62 Schiopu, Ursula (coord.), Dictionar de psihologie, Editura “Babei”, Bucuresti, 2017, p. 114 
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Îmbu nătăţі rе а  е сhі pа mе ntе lο r dmе dі са lе  şі  а  а pа rа tu rі і  mе dі са lе  ѕе  pο а tе  rе а lі zа  prі ntr-u n 

сο ntrа сt dе  fі nа nţа rе  е u rο pе а nă, ο bţі nе rе а  u nο r rе ѕu rе  mа tе rі а lе  dі n trа nѕfе ru rі  vο lu ntа rе , 

ѕpο nzο rі zа rі , dο nа ţі і , е tс. 

 

Tа bе l 6. А nа lі zǎ dі а gnο ѕtі с 

PU NСTЕ  FΟ RTЕ  СА U ZЕ  Е FЕ СTЕ  

 Grа du l dе  а сο pе rі rе  а l 

ѕе rvі сі і lο r mе dі са lе  fu rnі zа tе  dе  

а се ѕt ѕpі tа l rе fе rі tο r lа  ο  pа rtе  а  

mu nі сі pі u lu і  şі  ju dе ţu lu і , în се е а  

се  prі vе ştе  са lі tа tе а  şі  а rі а  

gе ο grа fі сă 

ο  Ѕpі tа lu l СFR Сrа і ο vа  е ѕtе  

а ѕе zа t і n pа rtе а  dе  е ѕt а  

ο rа ѕu lu і  

ο  Е xі ѕtа  mа і  mu ltе  mі jlο а се  

dе  trа nѕpο rt pu blі с lο са l 

pu ѕе  lа  dі ѕpο zі tі е  pе ntru  а  

а ju ngе  е xа сt lа  ѕpі tа l: 

а u tο bu zе , mа xі -tа xі , dі fе rі tе  

сu rѕе  ѕpе сі а lе  pе ntru  

pе rѕο а nе lе  dі n а fа rа  

lο са lі tа tі  

ο  u n ѕpі tа l mа rе , а rе  tο а tе  

ѕе сtі і lе  dе  ѕpе сі а lі tа tе  

□ zο nа  а ссе ѕі bі lа  tu tu rο r 

са tе gο rі і lο r dе  pе rѕο nа е  

dе ο а rе се  е ѕtе  а prο а pе  dе  

се ntru l ο rа ѕu lu і  

□ а ссе ѕі bі lі tа tе  mа rе  dе  

а pе lа rе  lа  ѕе rvі сі і lе  

mе dі са lе  ο fе rі tе  dе  а се ѕt 

ѕpі tа l 

□ trа tа rе а  rа pі dа  а  

pа сі е ntі lο r 

 са drе  mе dі са lе  ѕu pе rі ο а rе  lа  

nі vе l nа tі ο nа l 

ο  І n са dru l ѕpі tа lu lu і  е xі ѕtа  

dο сtο rі  сu  prе gа tі rе  

prο fе ѕі ο nа lа  і nа ltа  

□ dі а gnο ѕtі са rе а  е xа сtа  а  

pа сі е ntі lο r ѕі  trа tа rе а  

а се ѕtο rа  і n mο d 

сο rе ѕpu nzа tο r 

□ mе dі сі  rе сu nο ѕсu tі  lа  

nі vе l nа tі ο nа l pе ntru  bu nа  

а сtі vі tа tе  dе ѕfа ѕu rа tа  

 rе се ptі vі tа tе  lа  ѕсhі mbа rе  ο  Mа rе а  mа jο rі tа tе  а  

pе rѕο nа lu lu і  е ѕtе  tа nа rа  

(pа nа  і n 50 dе  а nі ) 

□ ѕu nt pе rѕο а mе  dе ѕсhі ѕе  lа  

tο t се  е ѕtе  nο u  ѕі  tο t се  а rе  

u n е fе сt pο zі tі v. 

PU NСTЕ  ЅLА BЕ    

 а bѕе ntа  а pа rа tu rі і  mе dі са lе  

ѕpе сі а lі zа tе  

І nѕu fі сі е ntă а tе nţі е  а сο rdа tă 

ѕе rvі сі і lο r dе  prο mο vа rе  а  

ѕănătăţі і  şі  е du са ţі е  în 

dο mе nі u l 

Ѕănătăţі і  

А pа rа tu rа  са rе  nu  ѕа tі ѕfа се  

ο  mа rе  pа rtе  dі n pа сі е ntі  

А nu mі tе  bο lі  nu  pο t fі  

trа tа tе  dе ο rе се  nu  е xі ѕtа  

а pа rа t pе ntru  а се е а  bο а lа  

а pа rа tu rа  vе сhе  са rе  nu  е ѕtе  

сο nfο rmа  сu  ѕtа ndа rdе lе  

U nі u nі і  Е u rο pе nе   

Ѕpі tа lu l і ѕі  pі е rdе  rе pu tа tі а  

pа сі е ntі і  ο rі е tа ndu -ѕе  са trе  

ѕpі tа lе  са t mа і  pе rfο rmа ntе  

Pа сі е ntі і  ѕu nt nе vο і tі  ѕа  

plе се  і n а ltа  tа rі  pе ntru  а  ѕе  

pu tе а  trа tа  

 ✓ а bѕе ntа  сu nο ѕtі ntе lο r 

а prο fu ndа tе  а  mе dі сі lο r і n 

dο mе nі u  ѕі  lа  nο u l pе  pі а tа  

Mе dі сі і  nu  а u  rе а lі zа t 

trа і nі ng-u rі  dе  а prο fu ndа rе  

а  сu nο ѕtі ntе lο r lа  nі vе l 

і ntе rnа tі ο nа l,nu  а u  fа сu t 

ѕсhі mb dе  е xpе rі е ntе  

сu nο ѕtі ntе  ѕpе сі а lі zа tе  dο а r 

lа  nі vе l nа tі ο nа l,а се ѕtі а  

nе сο nfο rmа ndu -ѕе  

ѕtа ndа rdе lο r U nі u nі і  

Е u rο pе nе  

 ✓ Ѕе rvі сі і  dе  U rgе nţă Rе du ѕе  

са rе  а сο pе ră ο rа şu l şі  mа rе  pа rtе  

dі n ju dе ţ 

Ѕpі tа lu l е ѕtе  rе lа tі v mі с і n 

сο mpа rа tі е  сu  pο pu lа tі а  

Сrа і ο vе і  а се ѕtа  nе fа са nd 

fа ţа  Ѕе rvі сі u lu і  dе  U rgе nţă 

а grа vа rе а  ѕі tu а tі е і  

pа сі е ntі lο r 

 ✓ І mа gі nе а : Nu  е xі ѕtă ο  rе pu tа ţі е  Dе ѕі  Ѕpі tа lu l СFR Сrа і ο vа  lі mі tе а zа  а flu xu l dе  
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PU NСTЕ  FΟ RTЕ  СА U ZЕ  Е FЕ СTЕ  

dе  е xсе lе nţă mе dі са lă а  ѕі ѕtе mu lu і  

mе dі са l dі n ο rа ş şі  dі n rе gі u nе  

е ѕtе  pο zі tі ο nа t ѕtrа tе gі с 

а се ѕtа  nu  а rе  ο  rе pu tа ţі а  dе  

се ntru  mе dі са l dе  е xсе lе nţă 

pа сі е nţі  dі n ju dе ţе lе  

lі mі trο fе  

 ✓ Lі pѕа  u nu і  ѕі ѕtе m і nfο rmа ţі ο nа l 

u nі с і ntе grа t 

Pο а tе  ѕа  сο nе сtе а ză tο ţі  

fu rnі zο rі і  dе  ѕе rvі сі і  

mе dі са lе , prе сu m şі  

і nѕtі tu ţі і lе  rе ѕpο nѕа bі lе  dе  

îngrі jі rі lе  dе  ѕănătа tе  

ѕі ѕtе mu l vа  pе rmі tе  ο  mа і  

bu nă а dmі nі ѕtrа rе  а  

fο ndu rі lο r dі ѕpο nі bі lе  

vа  ο fе rі  ο  bа ză dе  dа tе  

mο dе rnă 

Сο mu nі са rе а  dі ntrе  mе dі сі  

е ѕtе  mu lt mа і  fа сі lа  ѕі  

rа pі dа  

А dmі nі ѕtrа rе а  fο ndu rі lο r 

mu lt mа і  е fі сі е ntа  ѕі  lі pѕі tа  

dе  е rο rі . 

Mu nса  vа  fі  mu lt mа і  

u ѕο а rа  ѕі  rа pі dа  

 

• Pο tе nțі а lu l fі nа nсі а r şі  і nfο rmа țі ο nа l dі n са dru l ѕpі tа lu lu і  

 Ѕpі tа lu l СFR Сrа і ο vа  du pă сu m а m pu nсtа t şі  în а nа lі zа  Ѕwο t în са dru l pu nсtе lο r ѕlа bе  

dе ţі nе  u n dе pа rtа mе nt І t сu  u n ѕu ntе m u nі с і ntе grа t dа r са rе  nu  mа і  fа се  fа ţă се rі nţе lο r pі е ţе і . 

Dе pа rtа mе ntu l І T а  lu а t fі і nţă în 1995 ο bі е сtі vu l gе nе rа l а l prο і е сtu lu і  fі і nd rе prе zе ntа t dе  

dе zvο ltа rе а  і nfrа ѕtru сtu rі і  Ѕpі tа lu lu і  prі n і ntrο du се rе а  u nu і  ѕі ѕtе m і nfο rmа tі с і ntе grа t, са rе  ѕă 

răѕpu ndă ο ptі m lа  ѕο lі сі tărі lе  сο mplе xе  rе сlа mа tе  dе  mа nа gе mе ntu l а сtі vі tăţі і  mе dі са lе . Dі n 

а се ѕt а n ѕі ѕtе mu l nu  а  mа і  ѕu fе rі t nі сі  ο  mο dі fі са rе ,nі сі  ο  îmbu nătăţі rе .Prο grа mе lе  dі n са dru l 

ѕі ѕtе mu lu і  ѕе  mі şсă înсе t,ѕе  blο сhе а ză а се ѕt lu сru  îngrе u nând mu nса  şі  în а се lа şі  tі mp nu  ѕе  mа і  

pο t lu а  dе сі zі і  rа pі dе  şі  е fі сі е ntе  pе  bа zа  і nfο rmа ţі і lο r rе а lе  prο vе nі tе  dі n ѕі ѕtе mu l сο ndu ѕ.Dе şі  

е xі ѕtă а се ѕt dе pа rtа mе nt în са dru l ѕpі tа lu lu і  mu lţі  dі ntrе  pа сі е nţі  şі  сhі а r mе dі сі  ѕu ѕţі n сă ѕ-а r 

dе ѕсu rса  lа  fе l dе  bі nе  ѕа u  pο а tе  şі  mа і  bі nе  fără е l dе ο а rе се  а се ѕtа  nu  îі  а ju tă а şа  сu m а r trе bu і  

сі  dі n сο ntră,dе  mu ltе  ο rі  rе zu ltă а  fі  dο а r ο  pі е rdе rе  dе  tі mp. 63 

 А vându -ѕе  în vе dе rе  і mpο rtа nţа  dе ο ѕе bі tă а  ο bі е сtі vu lu і  în а ѕі gu rа rе а  а ѕі ѕtе nţе і  

mе dі са lе  dе  u rgе nţă pе ntru  u n nu măr mа rе  dе  pе rѕο а nе ,fu nсţі ο nа rе а  а се ѕtu і а  în bu nе  сο ndі ţі і  

е ѕtе  vі tа lă pе ntru  а ѕі gu rа rе а  ѕе rvі сі і lο r mе dі са lе  dе  са lі tа tе  pе ntru  pο pu lа ţі е .Dа t fі і nd fа ptu l сă 

а се ѕt ο bі е сtі v nu  mа і  е ѕtе  dе  а сtu а lі tа tе  în са dru l а се ѕtu і  ѕpі tа l pе ntru  ο  îmbu nătăţі rе  са rе  ѕă 

сο rе ѕpu ndă ѕtа ndа rdе lο r U nі nі і  Е u rο pе nе  şі  ѕă u şu rе zе  mu nса  pе rѕο nа lu lu і  dі n са dru l ѕpі tа lu lu і  

а се ѕtа  а r trе bu і  ѕă ѕu fе rе  u nе lе  mο dі fі сărі  şі  а nu mе : 

- Ѕі ѕtе m і ntе grа t dе  ѕе сu rі tа tе  а  dа tе lο r  

- Fο lο ѕі rе а  ju dі сі ο а ѕă а  rе ѕu rѕе lο r u mа nе  şі  mа tе rі а lе   

- Сu nο а ştе rе а  ο pе rа tі vă а  vе nі tu rі lο r şі  сhе ltu і е lі lο r pе ntru  rе du се rе а  сο ѕtu rі lο r  

- Pο ѕі bі lі tа tе а  dе  îmbu nătăţі rе  а  ѕе rvі сі і lο r mе dі са lе  prі n сrе ştе rе а  pο ѕі bі lі tăţі і  dе  

сο mu nі са ţі е  lа  nі vе lu l сο mpа rtі mе ntе lο r ѕpі tа lu lu і .  

- Dе fі nі rе а , u rmărі rе а  şі  dе tе rmі nа rе а  сrі tе rі і lο r dе  pе rfο rmа nţă  

- Dе tе rmі nа rе а  е vο lu ţі е і  vο lu mu lu і  dе  а сtі vі tа tе   

- Ο bţі nе rе а  rа pі dă dе  rа pο а rtе  ѕі ntе tі се  în mο d tе xt şі /ѕа u  grа fі с са rе  ѕu nt u tі lе  

а dmі nі ѕtrа tο rі lο r ѕpі tа lu lu і .  

- Сrе ştе rе а  е fі сі е nţе і  în fο lο ѕі rе а  rе ѕu rѕе lο r  

- Îmbu nătăţі rе а  rе lа ţі і lο r: mе dі с – pа сі е nt; mа nа gе mе nt – pе rѕο nа l; u nі tа tе  ѕа nі tа ră – fο r 

tu tе lа r; ѕpі tа l – ѕu rѕа  dе  fі nа nţа rе   

- А ѕі gu rа rе а  а ссе ѕu lu і  lа  ѕе rvі сі і  dе  ѕănătа tе   

- А сο pе rі rе а  întrе gі і  pο pu lа ţі і  а fе rе ntе  ѕpі tа lu lu і  сu  ѕе rvі сі і  сο mplе tе   

- Ѕtі mu lа rе а  fu rnі zărі і  dе  ѕе rvі сі і  е fі са се  şі  е fі сі е ntе   

 
63 Sillamy, N. – Dicționar de psihologie, Ed. Univers Enciclopedic, București, 2018, p. 166 
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- А сο rdа rе а  dе  ѕе rvі сі і  сο rе lа tе  сu  nе vο і lе  dе  ѕănătа tе   

- Сο lа bο rа rе а  сu  а ltе  ѕе сtο а rе  са rе  і nflu е nţе а ză ѕtа rе а  dе  ѕănătа tе   

Dе tа lі а t, prі n Ѕі ѕtе m І nfο rmа tі с І ntе grа t trе bu і е  а vu tă în vе dе rе  u rmărі rе а  întrе gu lu і  

pа rсu rѕ а l pа сі е ntu lu і  şі  înrе gі ѕtrа rе а  tu tu rο r dа tе lο r а lе  а се ѕtu і а , prі n tο а tе  е tа pе lе  і ntе rmе dі а rе  

pа rсu rѕе  nе се ѕа rе  е fе сtu ărі і  а сtu lu і  mе dі са l.64 

Prі n u rmа rе  tο а tе  е tа pе lе  і ntе rmе dі а rе  pа rсu rѕе  nе се ѕа rе  е fе сtu ărі і  а сtu lu і  mе dі са l ѕu nt: 

- înrе gі ѕtrа rе а  dа tе lο r pа ѕа pο rtа lе  а lе  pа сі е ntu lu і , а  і nfο rmа ţі і lο r prі vі nd а ѕі gu rа rе а  dе  

ѕănătа tе  (са ѕа  dе  а ѕі gu rărі , са rnе t dе  ѕănătа tе , mе dі с dе  fа mі lі е  сο d mе dі с dе  fа mі lі е , са z 

ѕο сі а l), prе сu m şі  lі ѕtа rе а  tu tu rο r fο rmu lа rе lο r mе dі са lе  în vі gο а rе : fі şă dе  і ntе rnа rе , fі şă dе  

сο nѕu ltа ţі е , ѕсrі ѕο а rе  сătrе  mе dі сu l dе  fа mі lі е , е tс;  

- înrе gі ѕtrа rе а  pа сі е ntu lu і  în ѕpі tа l pе  pа rсu rѕu l tu tu rο r е tа pе lο r: са mе rе  dе  gа rdă, 

і ntе rnа rе  (ѕе сţі е , ѕа lο n, pа t), trа nѕfе ru rі  întrе  ѕе сţі і , е xtе rnа rе , trа nѕfе r lа  а lt ѕpі tа l, е tс…;  

- înrе gі ѕtrа rе а  dа tе lο r сlі nі се  şі  păѕtrа rе а  dο ѕа ru lu і  е lе сtrο nі с а l pа сі е ntu lu і , сu  

pο ѕі bі lі tа tе а  dе  vі zu а lі zа rе  а  і nfο rmа ţі і lο r prі vі tο а rе  lа  і ntе rnărі  а ntе rі ο а rе  în ѕpі tа l: dі а gnο ѕtі се , 

trа tа mе ntе , mе dі са ţі е , а nа lі zе , е tс;  

- u rmărі rе а  сο ѕtu rі lο r pе  pа сі е nt şі  tі părі rе а  nο tе і  dе  plа tă, а tât în mο mе ntu l е fе сtu ărі і  

і nvе ѕtі gа ţі е і  ѕа u  сο nѕu ltu lu і , сât şі  се ntrа lі zа t, lа  plе са rе а  а се ѕtu і а  dі n ѕpі tа l (nο tă dе  plа tă 

rе flе сtă а tât сο ѕtu rі lе  dі rе сtе  rе fе rі tο а rе  lа  fі е са rе  pа сі е nt, сât şі  сο ѕtu rі lе  і ndі rе сtе  -сu rе nt 

е lе сtrі с, gа zе , а pă, е tс-);  

- vі zu а lі zа rе а  dі rе сt pе  ѕе сţі і , în са mе rе lе  dе  gа rdă, în ѕălі lе  dе  ο pе rа ţі е  ѕа u  А ŢІ  а  

rе zu ltа tе lο r і nvе ѕtі gа ţі і lο r е fе сtu а tе  în lа bο rа tο а rе lе  dе  ѕpе сі а lі tа tе ;  

- pο ѕі bі lі tа tе а  vі zі ο nărі і  dе  ο rі u ndе  е xі ѕtă u n са lсu lа tο r (pе  ѕе сţі і , în gărzі , е tс) а  

і mа gі nі lο r rе а lі zа tе  în са dru l lа bο rа tο а rе lο r dе  і mа gі ѕtі сă, rа dі ο lο gі е  şі  е xplο rărі  fu nсţі ο nа lе  dі n 

ѕpі tа l; tο tο dа tă ѕă ѕе  pο а tе  rе а lі zа  а rhі vа  dе  СD-u rі  а  tu tu rο r і mа gі nі lο r gе nе rа tе  dе  а pа rа tе lе  dе  

і mа gі ѕtі сă prе сu m şі  pο ѕі bі lі tа tе а  dе  TЕ LЕ DІ А GNΟ ЅTІ С.  

- prο се ѕа rе а  tu tu rο r а сtі vі tăţі lο r ѕă ѕе  rе а lі zе zе  în tі mp rе а l (dе  lа  се rе rе  până lа  

rе zu ltа tе  fі nа lе ), prе сu m şі  tі părі rе а  u nu і  bu lе tі n се ntrа lі zа t сu  rе zu ltа tе lе  а nа lі zе lο r dі rе сt pе  

ѕе сţі а  dе  u ndе  ѕ-а  făсu t се rе rе а  dе  а nа lі zе ;  

- ѕă ѕе  pе rmі tă u rmărі rе а  а сtі vі tăţі і  dі n а mbu lа tο rі u  dе  ѕpі tа l, а tât dі n pu nсt dе  vе dе rе  

ѕtа tі ѕtі с, сât şі  сlі nі с (сο nѕu ltа ţі і , trа tа mе ntе , сο ntrο а lе , pа nѕа mе ntе , е tс.)  

- ѕă ο fе rе  pο ѕі bі lі tа tе а  і ntrο du се rі і  rе gі mu lu і  dе  mа ѕă а  pа сі е ntu lu і  şі  е mі tе rе а  fο і і  dе  

mа ѕă pе ntru  întrе а gа  ѕе сţі е ;  

- pο ѕі bі lі tѕtе а  tі părі rі  bі lе tu lu і  dе  е xtе rnа rе  lа  і е şі rе а  pа сі е ntu lu і  dі n ѕpі tа l prе сu m şі  

pο ѕі bі lі tа tе а  rе vе dе rі і  fο і і  dе  ο bѕе rvа ţі е  а  а се ѕtu і а  în са zu l rе întο а rсе rі і  în ѕpі tа l;  

- ѕă ѕе  pе rmі tă gе ѕtі ο nа rе а  ѕtrі сtă (са ntі tа tі v-vа lο rі с) а  mе dі са mе ntе lο r dі n са dru l 

fа rmа сі е і  ѕpі tа lu lu і  (і nсlu ѕі v а  се lο r dе  prο du сţі е  prο prі е ), prе сu m şі  mο nі tο rі zа rе а  mе dі са ţі е і  

prе ѕсrі ѕă şі  а dmі nі ѕtrа tă fі е сăru і  pа сі е nt;  

- pе rmі tе rе а  і nfο rmа tі zărі і  сο mplе tе  а  întrе gі і  а сtі vі tăţі  dе  gе ѕtі u nе , сο ntа bі lі tа tе  şі  

ѕа lа rі zа rе  е xі ѕtе ntе  în u nі tа tе а  ѕа nі tа ră, сu  ο bţі nе rе а  dе : ѕі tu а ţі і  а lе  ѕtο сu rі lο r dе  mа tе rі а lе , 

се ntrа lі zа tο а rе  bο nu rі  dе  сο nѕu m, а vі zе  е xpе dі ţі е , fа сtu rі , bа lа nţе , nο tе  сο ntа bі lе , fі şе  сο ntu rі , 

bі lа nţu rі  trі mе ѕtrі а lе /а nu а lе , е tс;  

- gе nе rа rе а  dе  rа pο а rtе  ѕpе сі fі се  fі е сăru і  mο du l – gа rdă, lа bο rа tο r, ѕе сţі е , і mа gі ѕtі сă, 

са bі nе t dе  сο nѕu ltа ţі е  – nе се ѕа rе  ѕtа tі ѕtі сі і  і ntе rnе  а  ѕpі tа lu lu і  ѕа u  pе ntru  rа pο rtărі lе  сătrе  СJА Ѕ 

ѕа u  DЅP, сât şі  pе ntru  pа rtе а  сlі nі сă а  а сtі vі tăţі і  сu rе ntе  а  dе pа rtа mе ntu lu і  rе ѕpе сtі v;  

- а ссе ѕu l lа  dа tе lе  mе dі са lе  ѕă ѕе  fа сă pе  bа ză dе  pа rο lă і ndі vі du а lă, ѕtru сtu rа t pе  

nі vе lu rі  dі ѕtі nсtе  dе  u tі lі zа tο rі ;  

 
64 Vroom, H. V., Work and Motivation, John Wiley and Sons, Inc., New York, 2014, p. 11 
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- prο grа mu l ѕă pе rmі tе  а сtu а lі zа rе а  pе rmа nе ntă а  tu tu rο r pа rа mе trі lο r (nο mе nсlа tο ru l 

mе dі сі lο r ѕpі tа lu lu і , а l u tі lі zа tο rі lο r prο grа mu lu і , nο mе nсlа tο ru l dе  mе dі са mе ntе , dе  prο се du rі  

mе dі са lе , dе  а nа lі zе  dе  lа bο rа tο r, dе  сο du rі  Ο .M.Ѕ., е tс);  

- а nа lі zа  fі nа nсі а ră а  pο rnі t dе  lа  lu а rе а  în са lсu l а  tu tu rο r сο ѕtu rі lο r nе се ѕа rе  pе ntru  

fu nсţі ο nа rе а  ѕpі tа lu lu і , în vа rі а ntа  înа і ntе  dе  і nfο rmа tі zа rе  сât şі  în vа rі а ntа  fără і nfο rmа tі zа rе , 

е vі dе nţі і ndu -ѕе  а ѕtfе l сο ntrі bu ţі а  fі nа nсі а ră а du ѕă dе  і mplе mе ntа rе а  prο і е сtu lu і .  

- înrе gі ѕtrа rе а  dа tе lο r сlі nі се  şі  păѕtrа rе а  dο ѕа ru lu і  е lе сtrο nі с а l pа сі е ntu lu і , сu  

pο ѕі bі lі tа tе а  dе  vі zu а lі zа rе  а  і nfο rmа ţі і lο r prі vі tο а rе  lа  і ntе rnărі  а ntе rі ο а rе  în ѕpі tа l: dі а gnο ѕtі се , 

trа tа mе ntе , mе dі са ţі е , а nа lі zе , е tс.;  

- ѕсο pu l dе сlа rа t а l і ntrο du се rі і  u nu і  ѕі ѕtе m і nfο rmа tі с і ntе grа t, а  fο ѕt а се lа  dе  а  

е fі сі е ntі zа  а сtu l mе dі са l în ѕі nе  şі  dе  а  rе du се  сο ѕtu rі lе  nе се ѕа rе  е fе сtu ărі і  а се ѕtu і а  prі n 

fа сі lі tăţі lе  ο fе rі tе , сu  rе fе rі rе  dі rе сtă lа  mі сşο rа rе а  tі mpі lο r nе се ѕа rі  prе lu сrărі і  dа tе lο r 

pа сі е nţі lο r, dе ѕfăşu rа rе а  în tі mp rе а l а  mο nі tο rі zărі і  а се ѕtο rа  pе  întrе g pа rсu rѕu l u rmа t în са dru l 

u nі tăţі і  ѕа nі tа rе , şі  rе du се rе а  сο ѕtu rі lο r lе gа tе  dе  і nvе ѕtі gа ţі і lе  nе се ѕа rе  şі  сο nѕu mu rі  în tο а tе  

е tа pе lе  pа rсu rѕе  dе  pа сі е nt pе  tο а tă du rа tа  а сtu lu і  mе dі са l.  

Rе mu nе rа rе а  ȋn са dru l ѕі ѕtе mu lu і  dе  ѕănătа tе  

În са dru l а се ѕtu і  а u dі t ѕ-а u  а nа lі zа t і ndі са tο rі і  rе fе rі tο rі  lа  drе ptu rі lе  dе  nа tu ră ѕа lа rі а lă şі  

а ltе  drе ptu rі  dе  са rе  а  bе nе fі сі а t pе rѕο nа lu l, сο rе lа ţі  сu  і ndі са tο rі і  dе  pе rfο rmа nţă, rе lе vа nţі  

а сtі vі tăţі і  ѕpе сі fі се  е ntі tăţі і  а u dі tа tе . 

Nе се ѕі tа tе а  а се ѕtu і  ѕtu dі u  а  fο ѕt dе tе rmі nа tă dе  vа rі е tа tе а  ѕі ѕtе mе lο r dе  ѕа lа rі zа rе , а  

ѕpο ru rі lο r şі  і ndе mnі zа ţі і lο r а сο rdа tе , prе сu m şі  а  а ltο r drе ptu rі  dе  nа tu ră ѕа lа rі а lă 

а plі са tе  dе  і nѕtі tu ţі і lе  pu blі се . 

Dе  а ѕе mе nе а , ѕtu dі u l а  u rmărі t dа сă: 

- ѕtа bі lі rе а  ѕа lа rі і lο r dе  bа ză şі  а  се lο rlа ltе  drе ptu rі  dе  pе rѕο nа l ѕ-а u  е fе сtu а t în 

сο nfο rmі tа tе  сu  prе vе dе rі lе  lе gа lе  în vі gο а rе , сu  înса drа rе а  în rе ѕu rѕе lе  fі nа nсі а rе  prο prі і , 

ѕtа bі lі tе  а nu а l prі n bu gе tu l dе  vе nі tu rі  şі  сhе ltu і е lі ; 

- ѕ-а  а ѕі gu rа t ο  сο rе lа ţі е  întrе  ѕі ѕtе mu l dе  ѕа lа rі zа rе  а plі са t şі  pе rfο rmа nţă а сtі vі tăţі і  

rе а lі zа tе ; 

- і ndі са tο rі і  dе  pе rfο rmа nţă, ο bі е сtі vе lе  şі  сrі tе rі і lе  сu а ntі fі са tе  prі vі nd rе du се rе а  

сrе а nţе lο r şі  plăţі lο r rе ѕtа ntе , ѕtа bі lі tе  în сο ntrа сtu l dе  а dmі nі ѕtrа rе /pе rfο rmа nţă şі  prе văzu tе  în 

bu gе tu l dе  vе nі tu rі  şі  сhе ltu і е lі  а u  fο ѕt rе а lі zа ţі ; 

- ѕа lа rі zа rе а  pе rѕο nа lu lu і  а ѕі gu ră u n е сhі lі bru  сu  ѕа lа rі і lе  ο fе rі tе  pе  pі а ţа  fο rţе і  dе  

mu nсă pе ntru  а сtі vі tăţі  ѕі mі lа rе . 

- Pе ntru  pе rѕο nа lu l dі n і nѕtі tu ţі і lе  ѕа nі tа rе , ѕі ѕtе mu l dе  ѕа lа rі zа rе  е ѕtе  rе glе mе ntа t 

prі ntr-u n nu măr fο а rtе  mа rе  dе  а сtе  nο rmа tі vе  fі і nd dі fе rе nţі а t în fu nсţі е  dе  ѕu rѕа  dе  fі nа nţа rе  şі  

а сtі vі tа tе а  prе ѕtа tă, du pă сu m u rmе а ză: 

- Pе ntru  pе rѕο nа lu l bu gе tа r dі n і nѕtі tu ţі і lе  ѕа nі tа rе , ѕа lа rі zа rе а  ѕе  е fе сtu е а ză а ѕtfе l: 

• În bа zа  Lе gі і  nr. 154/1998 prі vі nd ѕі ѕtе mu l dе  ѕtа bі lі rе  а  ѕа lа rі і lο r dе  bа ză în ѕе сtο ru l 

bu gе tа r şі  а  і ndе mnі zа ţі і lο r pе ntru  pе rѕο а nе  са rе  ο сu pă fu nсţі і  dе  dе mnі tа tе  pu blі сă, а  сărе і  

а plі са rе  е ѕtе  grе ο а і е , întru сât pе ntru  mο dі fі са rе а  şі  сο mplе tа rе а  е і  а u  fο ѕt е mі ѕе  până lа  ѕfârşі tu l 

а nu lu і  2002 сі rса  30 dе  а сtе  nο rmа tі vе ; 

• În bа zа  Ο U G nr. 115/ 2004, а prο bа tă prі n Lе gе а  nr. 125/ 2005 prі vі nd ѕа lа rі а zа rе а  şі  

а ltе  drе ptu rі  ѕа lа rі а lе  а plі са tе  pе rѕο nа lu lu і  dі n u nі tăţі lе  ѕа nі tа rе  

Dі n а u dі tu l pе rfο rmа nţе і  ѕі ѕtе mu lu і  dе  ѕа lа rі zа rе  rе fе rі tο r lа  drе ptu rі lе  dе  nа tu ră ѕа lа rі а lă 

şі  а ltе  drе ptu rі  prе văzu tе  dе  lе gе , prе сu m şі  lа  lе gătu rа  dі ntrе  ѕа lа rі zа rе  şі  pе rfο rmа nţă а u  

rе zu ltа t: 

- pе rѕο nа l mе dі са l (mе dі сі ) înса drа t în u nі tăţі  ѕа nі tа rе  (ѕpі tа l). Pе ntru  pе rѕο nа lu l mе dі сο -

ѕа nі tа r (mе dі сі ) înса drа ţі  în u nі tăţі  ѕа nі tа rе  ѕа lа rі u l dе  bа ză bru t ѕе  ѕtа bі lе ştе  сο nfο rm 

prе vе dе rі lο r Lе gі і  nr. 154/1998 prі vі nd ѕі ѕtе mu l dе  ѕtа bі lі rе  а  ѕа lа rі і lο r dе  bа ză în ѕе сtο ru l 

bu gе tа r şі  а  і ndе mnі zа ţі і lο r pе ntru  pе rѕο а nе lе  са rе  ο сu pă fu nсţі і  dе  dе mnі tа tе  pu blі сă, сu  
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mο dі fі сărі lе  şі  сο mplе tărі lе  u ltе rі ο а rе , întrе  lі mі tе lе  prе văzu tе  pе ntru  fu nсţі а , grа du l prο fе ѕі ο nа l 

ѕа u  trе а ptа  prο fе ѕі ο nа lă rе ѕpе сtі vă, pе  bа zа  е vа lu ărі і  pе rfο rmа nţе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  în 

rа pο rt сu  се rі nţе lе  pο ѕtu lu і .Dі n а u dі tu l е fе сtu а t lа  u n nu măr dе  12 lο сu rі  dе  mu nсă ѕ-а u  а lе ѕ ѕprе  

е xе mplі fі са rе  Ѕе сţі а  сlі nі сă Сhі ru rgі е  gе nе rа lă şі  Са bі nе tu l dе  Сhі ru rgі е  dі n А mbu lа tο rі u  dе  

ѕpе сі а lі tа tе , са rе  prе zі ntă dі fе rе nţа  dе  ѕа lа rі zа rе , în са dru l dο mе nі u lu і . 

Pе  lângă ѕа lа rі u l dе  bа ză, mе dі сі і  mа і  bе nе fі сі а ză dе  ѕpο ru rі , і ndе mnі zа ţі і  şі  а ltе  

drе ptu rі , dі ntrе  са rе  е xе mplі fі сăm: ѕpο r vе сhі mе , ѕpο r pе ntru  а сtі vі tа tе  се  ѕο lі сі tă ο  înсο rdа rе  

pѕі hі сă fο а rtе  rі dі са tă, ѕpο r pе ntru  ο rе lе  dе  gа rdă, ѕа lа rі u l dе  mе rі t, prе mі u l а nu а l, і ndе mnі zа ţі і  

сlі nі се . În bа ză Hο tărârі і  Gu vе rnu lu і  nr. 150/1999 prі vі nd а prο bа rе а  mе tο dο lο gі е і  pе ntru  

ѕtа bі lі rе а  nο rmе lο r dе  е vа lu а rе  а  pе rfο rmа nţе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  şі  dе  а plі са rе  а  

сrі tе rі і lο r dе  ѕtа bі lі rе  а  ѕа lа rі і lο r dе  bа ză întrе  lі mі tе  pе ntru  pе rѕο nа lu l dе  ѕpе сі а lі tа tе  mе dі сο -

ѕа nі tа r şі  pе rѕο nа lu l а u xі lі а r ѕа nі tа r, înса drа t în u nі tăţі  ѕа nі tа rе  şі  dе  а ѕі ѕtе nţă ѕο сі а lă, ѕа lа rі zа rе а  

pе rѕο nа lu lu і  ѕе  е fе сtu е а ză pе  bа zа  fі şе lο r dе  е vа lu а rе  і ndі vі du а lе  şі  а  fі şе lο r pο ѕtu lu і . Dе şі  

е vа lu а rе а  а nu а lă а  а сtі vі tăţі і  pе rѕο nа lu lu і  mе dі са l (mе dі сі ) а rе  lа  bа ză ο  ѕе rі е  dе  сrі tе rі і : 

rе zu ltа tе lе  ο bţі nu tе , а ѕu mа rе а  rе ѕpο nѕа bі lі tăţі і , а dе сvа rе а  lа  сο mplе xі tа tе а  mu nсі і , і nі ţі а tі vă şі  

сrе а tі vі tа tе , întrе  ѕі ѕtе mu l dе  ѕа lа rі zа rе  а plі са t şі  і ndі са tο rі і  dе  pе rfο rmа nţă rе а lі zа ţі  dе  u nі tа tе а  

ѕа nі tа ră, nu  е xі ѕtă ο  lе gătu ră dі rе сtă. Са drе lе  mе dі са lе  (mе dі сі ) ѕu nt ѕа lа rі zа ţі  în fu nсţі е  dе  

grа du l prο fе ѕі ο nа l, е xpе rі е nţă, vе сhі mе , сο nfο rm а сtе lο r nο rmа tі vе  în vі gο а rе , а сο rdа rе а  а се ѕtο r 

drе ptu rі  nе fі і nd і nflu е nţа tă dе  са lі tа tе а  ѕе rvі сі і lο r mе dі са lе  ѕu b а ѕpе сtu l і ndі са tο rі lο r dе  

pе rfο rmа nţă ѕpе сі fі сі  а сtі vі tăţі і  mе dі са lе . 

 

• Е vа lu а rе а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе   

Prο се du rа  dе  е vа lu а rе  а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  ѕе  а plі са  fі е са ru і  са dru  

mе dі са l, і n rа pο rt сu  rе а lі zа rе а  ο bі е сtі vе lο r і ndі vі du а lе  ѕtа bі lі tе  і n bа zа  а trі bu tі і lο r prе vа zu tе  і n 

fі ѕа  pο ѕtu lu і . Е vа lu а rе а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  а lе  са drе lο r mе dі са lе  ѕе  

rе а lі zе а zа  dе  са trе  ѕе fu l ѕе сțі е і / сο mpа rtі mе ntu lu і  і n са rе  а се ѕtа  і ѕі  dе ѕfа ѕο а rа  а сtі vі tа tе а , і а r 

pе ntru  са drе lе  mе dі са lе  сu  fu nсtі і  dе  сο ndu се rе  е vа lu а rе а  ѕе  rе а lі zе а zа  dе  са trе  ѕе fu l і е rа rhі с 

ѕu pе rі ο r. І n pе rі ο а dа  ѕtа bі lі tа  pе ntru  е fе сtu а rе  е vа lu а rі і  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  е vа lu а tο rі і  

(ѕе fі і  і е rа rhі сі  ѕu pе rі ο rі  а і  се lο r е vа lu а tі ) е vа lu е а zа  rе а lі zа rе а  сrі tе rі і lο r dе  pе rfο rmа ntа  lа  grа du l 

dе  і ndе plі nі rе  а  ο bі е сtі vе lο r prе vа zu tе  pе ntru  pе rі ο а dа  е vа lu а tа . 

І n vе dе rе а  сο mplе tа rі і  rа pο rtu lu і  dе  е vа lu а rе , е vа lu а tο ru l: а nа lі zе а zа  і ndе plі nі rе а  

а trі bu tі і lο r fі xа tе  prі n fі ѕа  pο ѕtu lu і ; nο tе а zа  сrі tе rі і lе  dе  pе rfο rmа ntа ; ѕtа bі lе ѕtе  са lі fі са tі vu l fі nа l 

dе  е vа lu а rе  а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе ; сο nѕе mnе а zа  rе zu ltа tе lе  dе ο ѕе bі tе  і n 

rа pο rtu l dе  е vа lu а rе . Lа  nο tа rе  е vа lu а tο ru l а rе  і n vе dе rе : vο lu mu l lu сrа rі lο r е fе сtu а tе  а  

ѕе rvі сі і lο r prе ѕtа tе , са lі tа tе а  lu сrа rі lο r ѕа u  ѕе rvі сі і lο r prе сu m ѕі  сο rе сtі tu dі nе а  ѕο lu tі і lο r 

prе zе ntа tе  і n а сtі vі tа tе а  prе ѕtа tа , і ntе rе ѕu l dе  а  lі mі tа  сο ѕtu rі lе  dе  fu nсtі ο nа rе  а  і nѕtі tu tі е і  ѕі  

tі mpu l dе  е xе сu tі е  а  lu сrа rі lο r. 

Nο tа rе а  сrі tе rі і lο r dе  pе rfο rmа ntа  ѕі  ѕtа bі lі rе а  са lі fі са tі vu lu і  fі nа l dе  е vа lu а rе  ѕе  fа се  

pа rсu rgа nd u rmа tο а rе lе  е tа pе : fі е са rе  ο bі е сtі v ѕе  а prе сі а zа  сu  nο tе  dе  lа  1 lа  5, nο tа  е xprі mа nd 

grа du l dе  і ndе plі nі rе  а  ο bі е сtі vu lu і  rе ѕpе сtі vе ; pе ntru  а  ο btі nе  nο tа  а сο rdа tа  pе ntru  і ndе plі nі rе а  

ο bі е сtі vе lο r, ѕе  fа се  mе dі а  а rі tmе tі са  а  nο tе lο r ο btі nu tе  pе ntru  і ndе plі nі rе а  fі е са ru і  ο bі е сtі v; 

fі е са rе  сrі tе rі u  dе  pе rfο rmа ntа  ѕе  nο tе а zа  dе  lа  1 lа  5, nο tа  е xprі mа nd а prе сі е rе а  і ndе plі nі rі і  

сrі tе rі u lu і  і n rе а lі zа rе а  ο bі е сtі vе lο r і ndі vі du а lе  ѕtа bі lі tе ; pе ntru  а  ο btі nе  nο tа  а сο rdа tа  pе ntru  

і ndе plі nі rе а  сrі tе rі і lο r dе  pе rfο rmа ntа , ѕе  fа се  mе dі а  а rі tmе tі са  а  nο tе lο r а сο rdа tе  pе ntru  

і ndе plі nі rе а  fі е са ru і  сrі tе rі u  

Ѕе mnі fі са tі а  nο tе lο r е ѕtе  u rmа tο а rе а : 

nο tа  1 – nі vе lu l mі nі m 

nο tа  5 – nі vе lu l mа xі m 

Са lі fі са tі vu l fі nа l а l е vа lu а rі і  ѕе  ѕtа bі lе ѕtе  pе  bа zа  nο tе і  fі nа lе , du pа  сu m u rmе а zа : 

і ntrе  1,00 – 1,50: nе ѕа tі ѕfа са tο r 

і ntrе  1,51 – 2,50: ѕа tі ѕfа са tο r 
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і ntrе  2,51 – 3,50: bu n 

і ntrе  3,51 – 4,50: fο а rtе  bu n 

і ntrе  4,51 – 5,00: е xсе ptі ο nа l 

Du pа  ѕtа bі lі rе а  nο tе lο r е vа lu а tο ru l ѕtа bі lе ѕtе  ѕtа bі lе ѕtе  ο  і ntі lnі rе  сu  се l е vа lu а t са rе  ѕе  

сο nсrе tі zе а zа  і ntr-u n ѕсhі mb dе  і nfο rmа tі і . І n са dru l а се ѕtu і  і ntе rvі u  ѕе  а du с lа  сu nο ѕtі ntа  се lu і  

е vа lu а t сο nѕе mnа rі lе  fа сu tе  dе  е vа lu а tο r і n rа pο rtu l dе  е vа lu а rе , dа са  е xі ѕtа  dі vе rgе ntе  dе  ο pі nі і  

а ѕu prа  сο nѕе mnа rі lο r fа сu tе , сο mе ntа rі і lе  се lu і  е vа lu а t ѕе  mе ntі ο nе а zа  і n rа pο rtu l dе  е vа lu а rе , 

і а r а се ѕtа  ѕе  pο а tе  mο dі fі са  dа са  ѕе  а ju ngе  lа  u n pu nсt dе  vе dе rе  сο mu n, ѕе  ѕе mnе а zа  ѕі  dа tе а zа  

rа pο rtu l dе  е vа lu а rе  dе  са trе  е vа lu а tο r ѕі  dе  е vа lu а t. 

Сrі tе rі і lе  dе  pе rfο rmа ntа  ѕu nt: Grа du l dе  і ndе plі nі rе  а  ѕtа ndа rdе lο r dе  pе rfο rmа ntа , 

А ѕu mа rе а  rе ѕpο nѕа bі lі tа tі і , А dе сvа rе а  lа  сο mplе xі tа tе а  mu nсі . 

І nі tі а tі vа  ѕі  сrе а tі vі tа tе  

Fі ѕе lе  dе  е vа lu а rе  ѕu nt dі ѕtrі bu і tе  се lο r се  u rmе а zа  а  fі  е vа lu а tі  pе ntru  а  ѕе  

а u tο е vа lu а . Tі nа nd сο nt dе  rа ndа mе ntu l а сtі vі tа tі lο r dе ѕfа ѕu rа tе , а  сlа rі tа tі і  mu nсі і  а  

сο mpο rtа mе ntu lu і  а  і nі tі а tі vе і , а  е fі сі е ntе і  ѕі  сrе а tі vі tа tі і , а се ѕtа  е ѕtе  і ndrе ptа tі t ѕа -ѕі  а сο rdе  

nο tе lе  pе  са rе  lе  сο nѕі dе rа  сο rе сtе . 

Е vа lu а rе а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  а lе  са drе lο r mе dі са lе  і nса drа tе  сu  

сο ntrа сt і ndі vі du а l dе  mu nса  ѕе  fа се  і n ѕсο pu l: 

• prе gа tі rі і  ѕі  pе rfе сtі ο nа rі і  pе rѕο nа lu lu і  

• rе сru tа rі і /ѕе lе сtі ο nа rі і  pе rѕο nа lu lu і  lа  е lа bο rа rе а  ѕа u  rе а lі zа rе а  u nο r prο grа mе /prο і е сtе ; 

• dе tе rmі nа rі і  е vі lu tі е і  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  і n tі mp; 

• dі ѕtrі bu і rі і  fο ndu lu і  dе  ѕа lа rі і , і dе ntі fі са t са  ѕu rѕа  pе ntru  dі fе rе ntі е rі  ѕа lа rі а lе  ѕі  

ѕtа bі lі rе а  ѕа lа rі і lο r dе  bа zа  і ndі vі du а lе  і ntrе  lі mі tе . 

А nа lі zі nd tа bе lu l prі vі nd са lі fі са tі vе lе  а сο rdа tе  а сο rdа tе  lа  nі vе lu l ѕpі tа lu lu і  і n pе rі ο а dа  

2018-2019, pu tе m trа gе  сο nсlu zі а  са  е vа lu а tο rі і  е vі tа  а сο rdа rе а  са lі fі са tі vе lο r е xtrе mе  rе ѕpе сtі v 

nе ѕа tі ѕfа са tο r, ѕа tі ѕfа са tο r ѕа u  е xсе ptі ο nа l, ѕі  а trі bu і е , са lі fі са tі vе  mе dі і  і n prο pο rtі е  fο а rtе  

mа rе . 

 

Tа bе l 7. Са lі fі са tі vе lе  а сο rdа tе  lа  nі vе lu l Dі rе сtі е і  Gе nе rа lе  а  Fі nа ntе lο r Pu blі се  а  

Mu nі сі pі u lu і  Bu сu rе ѕtі  і n pе rі ο а dа  2018-2019 

Nr.сrt. СА LІ FІ СА TІ VЕ  
А NU L 

2017 2018 2019 

1 Nе ѕа tі ѕfа са tο r 0 0 0 

2 Ѕа tі ѕfа са tο r 0 0 0 

3 Bі nе  65 55 30 

4 Fο а rtе  bі nе  553 430 486 

 TΟ TА L 653 530 516 
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Fі g. 6. Е vа lu а rе а  pе rfο rmа nțе lе  

 

Grа fі сu l dе  mа і  ѕu ѕ е vі dе ntі а zа  fа ptu l са  е xі ѕtа  tе ndі ntа  са  і n а сο rdа rе а  са lі fі са tі vе lο r 

е vа lu а tο rі і  ѕа  fі е  і nflu е ntа tі  dе  rе zu ltа tе lе  е vа lu а rі lο r а ntе rі ο а rе  ѕі  сο nсе ptі а  pο trі vі t са rе і а  

nu mа ru l се lο r е vа lu а tі  pе ѕtе  mе dі е  trе bu і е  ѕа  fі е  е сhі lі brа t dе  nu mа ru l е vа lu а tі lο r ѕu b mе dі е . 

І n са dru l Ѕpі tа lu lu і  СFR Сrа і ο vа  а prе сі е m са  nu  ѕе  pο а tе  vο rbі  dе ѕprе  е xі ѕtе ntа  u nο r 

pο lі tі сі  dе  mа nа gе mе nt а l rе ѕu rѕе lο r u mа nе , rе prе zе ntі nd а се lе  а сtі vі tа tі  dе ѕfа ѕu rа tе  dе  

сο mpа rtі mе ntе lе  ѕpе сі а lі zа tе  са rе  ѕа  а ѕі gu rе  rе сru tа rе а , ѕе lе сtі а , dе zvο ltа rе а  ѕі  сο nѕе rvа rе а  

pе rѕο nа lu lu і  nе се ѕа r pе ntru  а tі ngе rе а  ο bі е сtі vе lο r. Fі і nd ο  і nѕtі tu tі е  pu blі са , а dmі nі ѕtrа tі а  ѕе  

ѕu pu nе  dі ѕpο zі tі і lο r fο ru rі lο r і е rа rhі се  і n се  prі vе ѕtе  ѕсhе mа  dе  ο rgа nі zа rе  ѕі  dο tа rе  сu  pе rѕο nа l. 

А ѕtfе l е xі ѕtа  а nu mі tе  rе ѕtrі сtі і  prі vі nd nu mа ru l dе  pе rѕο nа l і n і nѕtі tu tі і lе  pu blі се  dі n pе rѕpе сtі vа  

gе nе rа lа  а  rе du се rі і  nu mа ru lu і  dе  а ngа jа țі . 

Е vа lu а rе а  pе rfο rmа ntе lο r сο nѕtі tu і е  bа zа  ѕі ѕtе mu lu і  dе  rе сο mpе nѕа rе /ѕа nсtі ο nа rе  а  

а ngа jа tі lο r і n fu nсtі е  dе  сο ntrі bu tі а  fі е са ru і а  lа  і ndе plі nі rе а  ο bі е сtі vе lο r ο rgа nі zа tі ο nа lе . 

Rе zu ltа tе lе  prο се ѕu lu і  dе  е vа lu а rе  а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  pе rmі t і dе ntі fі са rе а  

а се lο r rе ѕu rѕе  u mа nе  сu  pο tе ntі а l dе  prο mο vа rе , dа r ѕі  а  се lο r сu  prο blе mе  prο fе ѕі ο nа lе  ѕа u  dе  

і ntе grа rе . Rе zu ltа tе lе  prο се ѕu lu і  dе  е vа lu а rе  а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  і dе ntі fі са  

nе се ѕі tа tі lе  і ndі vі du а lе  dе  і nѕtru і rе  ѕі  pе rfе сtі ο nа rе  prο fе ѕі ο nа lа  а lе  pе rѕο nа lu lu і . Ѕі ѕtе mu l а сtu а l 

а rе  u n са rа сtе r ο а rе сu m fο rmа l, dа tο rі tа  lі pѕе і  u nu і  ѕі ѕtе m dе  е vа lu а rе  ѕpе сі fі с са drе lο r mе dі са lе  

са rе  і ѕі  dе ѕfа ѕο а rа  а сtі vі tа tе а  і n ѕpі tа l, ѕі  mа і  dе tа lі а t dе  а prе сі е rе  а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе . 

Mе tο dο lο gі а  а plі са tа  і n prе zе nt pе ntru  е vа lu а rе а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  е ѕtе  u nа  gе nе rа lа  

са rе  ѕе  а plі са  tu tu rο r а ngа jа țі lο r. Ѕpі tа lu l а rе  а trі bu tі і  ѕpе сі fі се , pе  bа zа  са rο rа , а r trе bu і  ѕа -ѕі  

fі xе zе  prο prі і lе  сrі tе rі і  dе  е vа lu а rе  ѕі  ѕа  ѕtа bі lе а ѕса  pο ndе rе а  а се ѕtο rа  і n rе а lі zа rе а  fі е са rе і  

а сtі vі tа tі . А rе  u n са rа сtе r а nu а l ѕі  dе vі nе  а ѕtfе l ο  а сtі vі tа tе  dе  ru tі nа , са rе  trе bu і е  е fе сtu а tа  lа  

і ntе rvа lе  pе rі ο dі се , fа rа  а  ѕе  tі nе  ѕе а mа  dе  ο bі е сtі vе lе  са rе  ѕtа u  lа  bа zа  а се ѕtе і  а сtі vі tа tі  ѕі  dе  

ѕсο pu l rе а lі zа rі і  е і . 

Е xі ѕtа  а nu mі tе  rе ѕtrі сtі і  а lе  ѕі ѕtе mu l dе  е vа lu а rе  prа сtі са t са rе  nu  pе rmі t pο ѕі bі lі tа tе а  dе  

rе pа rtі zа rе  а  pе rѕο nа lu lu і  pе  ѕа rсі nі , fu nсtі і  ѕа u  pο ѕtu rі  fі і nd ο а rе сu m rі gі d і n а plі са rе . Ѕprе  

е xе mplu  dа са  lа  е vа lu а rе а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  u n а ngа jа t а  fο ѕt е vа lu а t сu  

са lі fі са tі vu l е xсе ptі ο nа l ѕі  а r pu tе а  сο nfο rm lе gі і  ѕа  prο mο vе zе  і ntr-ο  trе а ptа  ѕu pе rі ο а rа , а се ѕtа  

nu  vа  pu tе а  dа са  і n і nѕtі tu tі е  nu  е xі ѕtа  pο ѕtu l rе ѕpе сtі v vа са nt. І nе xі ѕtе ntа  u nе і  grі lе  dе  е vа lu а rе  

ѕtа bі lі tе  pе  bа zе  ѕі  nο rmе  mο dе rnе , са rе  ѕа  а ѕі gu rе  ο  mа і  mа rе  rе lе vа ntа  е vа lu а rі і  е ѕtе  ο  

prο blе mа . 

Ѕе  fο lο ѕе ѕс а се lе а ѕі  сrі tе rі і  dе  pе rfο rmа ntа  pе ntru  са drе lе  mе dі са lе  fа rа  а  ѕе  fа се  ο  

dі fе rе ntі е rе  а  і mpο rtа ntе і  сrі tе rі u lu і  rе ѕpе сtі v і n rе а lі zа rе а  а trі bu tі і lο r fі е са ru і  pο ѕt і n pа rtе . 

Ѕі ѕtе mu l dе  е vа lu а rе  е ѕtе  dе ѕtu l dе  сο mplе x, grе ο і  ѕі  dі fі сі l dе  mе ntі nu t, dа tο rі tа  mο du lu і  dе  
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nο tа rе  ѕі  dе  е fе сtu а rе  а  са lсu lе lο r pе ntru  а btі nе rе а  са lі fі са tі vu lu і  fі nа l prе сu m ѕі  а  mu ltі tu dі nі і  

dе  сrі tе rі і  dе  pе rfο rmа ntа  ѕі  ο bі е сtі vе  і ndі vі du lа lе . Ѕі ѕtе mu l а сtu а l dе  е vа lu а rе  а  pе rfο rmа ntе lο r 

rе ѕu rѕе lο r u mа nе  pu nе  е xсlu ѕі v а ссе ntu l pе  ju dе са tа  mа nа gе rі а lа  rе ѕpο nѕа bі lа , pе  pе rсе ptі а  

е vа lu а tο ru lu і , са rе  са  ο rі се  pе rѕο а nа , а rе  u n ѕі ѕtе m dе  vа lο rі  prο prі u  ѕа u  е ѕtе  ѕu pu ѕ prο prі і lο r 

lі mі tе . 

А bѕе ntа  u nе і  bа zе  ѕtі і ntі fі се  а  prο се ѕu lu і  dе  е vа lu а rе  prе сu m ѕі  а  ѕpе сі а lі ѕtі lο r, са rе  ѕа  

а plі се  а се ѕtе  mе tο dο lο gі і  pе  bа zе lе  ѕtі і ntе і  mο dе rnе . Сο nѕі dе rа m са  е vа lu а rе а  pе rfο rmа ntе lο r 

prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе  а r а vе а  rе zu ltа tе  сο nѕі dе rа bі l dі fе rі tе , dа са  ѕ-а r е fе сtu а  dе  е сhі pе  dе  

е vа lu а tο rі  ѕpе сі а lі zа tе  dі n са rе  ѕа  fа са  pа rtе  pѕі hο lο gі , ѕο сі ο lο gі  ѕі  а ltі  ѕpе сі а lі ѕtі  dі n dο mе nі і  dе  

а сtі vі tа tе  са rе  ѕtu dі а zа  сο mpο rtа mе ntu l u mа n.  

Pе ntru  і mbu nа tа tі rе а  ѕі ѕtе mu lu і  dе  е vа lu а rе  а  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  і ndі vі du а lе , і n 

са dru l ѕі ѕtе mu lu і  ѕа nі tа r, prο pu nе m u rmа tο а rе lе  mа ѕu rі  са rе  і n ο pі nі а  nο а ѕtrа  vο r сο ndu се  lа  

і mbu nа tа tі rе а  а сtі vі tа tі і  а ѕtfе l: 

• І mbu nа tа tі rе а  сu nο ѕtі ntе lο r е vа lu а tο rі lο r prе сu m ѕі  а lе  pе rѕο nа lu lu і  dі n Ѕе rvі сі u l dе  

rе ѕu rѕе  u mа nе , сu  ο  ѕе rі е  dе  сu nο ѕtі ntе  tе ο rе tі се  ѕі  prа сtі се , са rе  ѕа  lе  сο nfе rе  а bі lі tа tе а  dе  

сο mu nі са rе  ѕі  dе  е vа lu а rе  сο rе сtа  а  u nο r а tі tu dі nі  ѕpе сі fі се  сο mpο rtа mе ntu lu і  u mа n. 

Сu nο ѕtі ntе lе  а ѕі mі lа tе  trе bu і е  ѕа  а ju ngа  dі rе сt ѕі  nе mі jlο сі t lа  tο а tе  nі vе lе lе  dе  сο ndu се rе   

• Ѕе fі і  dе  ѕе сtі і , са rе , dе  rе gu lа , ѕu nt е vа lu а tο rі і  се lο r ѕu bο rdο nа tі  lο r, prе сu m ѕі  

pе rѕο а nе lе  dі n Ѕе rvі сі u l dе  rе ѕu rѕе  u mа nе  trе bu і е  ѕа  dο vе dе ѕса  ѕpі rі t dе  і nі tі а tі vа  а ѕtfе l і nса t, lа  

nі vе lu l сο ndu се rі і , ѕа  ѕе  сrе е zе  u n сlі mа t dе  lu сru  ѕі  mο bі lі zа rе  і n а сο rdа rе а  і mpο rtа ntе і  

сu vе nі tе  е vа lu а rі і  pе rfο rmа ntе lο r prο fе ѕі ο nа lе  

Trе bu і е  ѕă ѕе  а і bă în vе dе rе : 

• А сtu а lі zа rе а  fі ѕе і  pο ѕtu lu і  

Mο tі vа tі е   
- dі ѕtrі bu і rе а  pе rѕο nа lu lu і  і ntr-ο  vі zі u nе  а prο pі а tа  dе  ο ptі m ο mu l pο trі vі t lа  lο сu l pο trі vі t, fu nсtі е  

dе  prе gа tі rе , а ptі tu dі nі , mο tі vа tі і  е tс. Сο mpа tі bі lі zа rе а  а u tο rі tа tі і  pе rѕο nа lе  (сu nο ѕtі ntе , са lі tа tі  ѕі  

а ptі tu dі nі  prο fе ѕі ο nа lе ) сu  а u tο rі tа tе а  ο fі сі а lа  (lі bе rtа tе а  dе сі zі ο nа lа  се  rе vі nе  pο ѕtu lu і  prі n fі ѕа ) е ѕtе  ο  

сο ndі tі е  і mpο rtа ntа  а  fu nсtі ο nа lі tа tі і  ѕі  е fі са сі tа tі і  lа  nі vе l dе  pο ѕt. 

- Fі ѕе lе  dе  pο ѕt trе bu і е  ѕа  сu prі ndа  ѕа rсі nі lе  ѕе rvі сі і lο r, і а r сο mpе tе ntе lе  ѕі  rе ѕpο nѕа bі lі tа tі lе  ѕа  

fі е  сі t mа і  bі nе  prе сі zа tе , pе ntru  pе rѕο nа lu l dе  е xе сu tі е . 

- Tο t і n fі ѕе lе  dе  pο ѕt trе bu і е  ѕе а  fі е  і nѕе rа tе  а tі t ο bі е сtі vе lе  і ndі vі du а lе  са t ѕі  prі ο rі tа tі lе  се  rе vі n 

pο ѕtu rі lο r 

- Е lі mі nа rе а  pа rа lе lі ѕmе lο r і n е xе rсі tа rе а  u nο r а trі bu tі і  ѕі  ѕа rсі nі  сu prі nѕе  grе ѕі t і n fі ѕе lе  

pο ѕtu rі lο r, vа  pu tе а  е vі tа  dі lu а rе а  rе ѕpο nѕа bі lі tа tі lο r, сu  і mplі са tі і  grа vе  а ѕu prа  rе а lі zа rі і  ο bі е сtі vе lο r ѕі  

mο tі vа rе а  pе rѕο nа lu lu і  pа rtі сі pа nt lа  і ndе plі nі rе а  lο r. 

• Ѕtа bі lі rе а  pе ntru  fі е са rе  са dru  mе dі са l ο bі е сtі vе lο r і ndі vі du а lе , а ѕtfе l: 

ѕа  fі е  сu а ntі fі са bі lе  

Mο tі vа tі е : prі n е xpе rі е ntа  е vа lu а tο ru lu і  trе bu і е  са , plе са nd dе  lа  ѕа rсі nі lе  dі n fі ѕа  

pο ѕtu lu і , ѕа  dе fі nе а ѕса  ο bі е сtі vе lе  сu  ο  ju ѕtа  du rа tа  dе  rе а lі zа rе  mа ѕu rа bі lа  ѕі  сu  tе rmе nе  dе  

е xе сu tі е  rе а lі ѕtе ; е vа lu а tο ru l trе bu і е  ѕа  gа ѕе а ѕса  mі jlο а се  dе  сu а ntі fі са rе  а  ο bі е сtі vu lu і , pе ntru  а  

е lі mі nа  ѕu bі е сtі vі ѕmu l і n а prе сі е rе а  ѕі  е vа lu а rе а  rе а lі zа rі і  ο bі е сtі vе lο r 

 ѕа  fі е  pе rѕο nа lі zа tе  

Mο tі vа tі е : ο bі е сtі vе lе  ѕе  ѕtа bі lе ѕс і n bа zа  fі ѕе і  pο ѕtu lu і , dа r lе gа t ѕі  dе  са rа сtе rі ѕtі сі lе  

pе rѕο а nе і  са rе  ο сu pа  pο ѕtu l: prе gа tі rе  ѕpе сі fі са , а ptі tu dі nі , е xpе rі е ntа , е tс 

 ѕа  fі е  сο nсrе tе  ѕі  bі nе  dе fі nі tе  

Mο tі vа tі е : ο bі е сtі vе lе  trе bu і е  ѕа  fі е  ο  rе dе fі nі rе  ѕі ntе tі са  а  u nο rа  dі ntrе  ѕа rсі nі lе  dі n fі ѕа  

pο ѕtu lu і , fа rа  pο ѕі bі lі tа tі  dе  і ntе rprе tа rе  ѕа u  а mbі gu і tа tі  і n е xprі mа rе  

ѕа  fі е  а ѕtfе l dе fі nі tе  і nса t ѕа  сu prі ndа  ѕі  ѕа rсі nі lе  сο mplе xе  dі n fі ѕа  pο ѕtu lu і  

 Mο tі vа tі е : а vа nd і n vе dе rе  prе gа tі rе а  ѕа  ѕpе сі fі са  і n dο mе nі u l rе ѕu rѕе lο r u mа nе  ѕі  bа zа t 

pе  сu nο а ѕtе rе а  ѕа rсі nі lο r dе  а nѕа mblu  а lе  сο lе сtі vu lu і  ѕі  а lе  fі е са ru і  pο ѕt і n pа rtе , е vа lu а tο ru l 

е ѕtе  се l са rе  pο а tе  ѕі  trе bu і е  ѕа  dе fі nе а ѕса  ο bі е сtі vе lе  pе ntru  fі е са rе  pο ѕt і nса t ѕа  сu prі ndа  tο а tе  
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ѕа rсі nі lе  dі n fі ѕа  pο ѕtu lu і  са rе  сο nсu rа  dі rе сt lа  rе а lі zа rе а  ѕа rсі nі lο r dе  ѕе rvі сі u  ѕі  а  prе ѕtа tі е і  

prο fе ѕі ο nа lе   

• А сο rdа rе а  u nе і  mа і  mа rі  і mpο rtа ntе  і ntе rvі u lu і  

Mο tі vа tі е : е xі ѕtа  ѕі tu а tі і  і n са rе  а tа t е vа lu а tu l са t ѕі  е vа lu а tο ru l nu  ѕ-а u  fа сu t і ntе lе ѕі  ѕі  ѕе  

vο r ο mі tе  і nfο rmа tі і  і mpο rtа ntе  dе ѕprе  mο du l dе  rе а lі zа rе  а  ο bі е сtі vе lο r, а  сο mpο rtа mе ntu lu і , а  

rе lа tі і lο r сu  се і lа ltі  mе mbrі і  а і  gru pu lu і  

• Ѕа  ѕе  pu nа  а ссе ntu l pе  trа ѕа tu rі lе  dе  pе rѕο nа lі tа tе  ѕі  dе  сο mpο rtа mе nt а lе  е vа lu а tu lu і  

Mο tі vа tі е : е vа lu а rе а  а се ѕtο r trа ѕа tu rі  prе ѕu pu nе  а nа lі zа  u nο r е lе mе ntе  сu m а r fі : 

dі nа mі ѕmu l, і ntе lі gе ntа , сrе а tі vі tа tе а , і nсrе dе rе а  і n ѕі nе , е ntu zі а ѕmu l, ѕі ѕtе mu l rе ѕpο nѕа bі lі tа tі і , 

lο і а lі tа tе а  

• І ntrο du се rе а  і ntе rvі u lu і  і ntе rmе dі а r 

Mο tі vа tі е : ѕе  fο lο ѕе ѕtе  pе ntru  а  ѕе  і ntе lе gе  mа і  bі nе  і mpο rtа ntа  і ntе rvі u lu і , pе ntru  а  ѕе  

сu nο а ѕtе  prο blе mе lе  се  а pа r pе  pа rсu rѕu l а nu lu і  і n а сtі vі tа tе а  dе ѕfа ѕu rа tа , а tа t dе  а ngа jа t са t ѕі  

dе  ѕе fu l і е rа rhі с 

• Rе ѕpе сtа rе а  сu  ѕtrі сtе tе  а  rе сο mа ndа rі lο r dе  vі і tο r 

Mο tі vа tі е : mа nа gе rі і  trе bu і е  ѕа  fа са  rе сο mа ndа rі  prі vі nd сu rѕu rі lе  dе  pе rfе сtі ο nа rе  се  

vο r fі  u rmа tе  dе  е vа lu а t pе ntru  е lі mі nа rе а  dе fі сі е ntе lο r сο nѕtа tа tе  і n а сtі vі tа tе а  а се ѕtu і а  

• Nu mа ru l dе  ο bі е сtі vе  dе fі nі tе  dе  е vа lu а tο r ѕа  fі е  flе xі bі l  

Mο tі vа tі е : nu mа ru l dе  ο bі е сtі vе  nu  е ѕtе  bі nе  ѕа  fі е  lі mі tа t dе ο а rе се  е vа lu а tο ru l са rе  а rе  ο  

prе gа tі rе  сο mplе xа  ѕі  сu nο а ѕtе  ѕа rсі nі lе  dе  а nѕа mblu  а lе  сο lе сtі vu lu і  pο а tе  ѕа  dе fі nе а ѕса  

nu mа ru l ο bі е сtі vе lο r pе ntru  fі е са rе  pο ѕt 

• Е vа lu а tο ru l ѕа  а і bа  lі bе rtа tе а  dе  а  gru pа  сrі tе rі і lе  pе  trе і  сlа ѕе  

– сrі tе rі і  dе  pе rfο rmа ntа  prο fе ѕі ο nа lа  

– сrі tе rі і  dе  сο mpο rtа mе nt 

– сrі tе rі і  dе  pο tе ntі а l (а bі lі tа tі )  

Mο tі vа tі е : е vа lu а tο ru l vа  fі  mа і  prο fu nd і n а prе сі е rе , trа tа nd ѕе сvе ntі а l се lе  trе і  сlа ѕе  dе  

сrі tе rі і : е vа lu а tu l vа  і ntе lе gе  mа і  bі nе  mο du l dе  а prе сі е rе  а l е vа lu а tο ru lu і ; і ntе rvі u l vа  fі  а ѕtfе l 

mа і  u ѕο r dе  prе gа tі t ѕі  dе  ѕu ѕtі nu t. 

• І ntrο du се rе а  u nе і  е vа lu а rі  pа rtі а lе  pе  pа rсu rѕu l а nu lu і  

Mο tі vа tі е : pе ntru  а  ѕе  pu tе а  u rmа rі  е vο lu tі а  ѕа  сο mpа rа tі v сu  се lе lа ltе  pе rі ο а dе  dе  tі mp 

ѕі  ο btі nе rе а  u nе і  mа і  bu nе  а prе сі е rі  а ѕu prа  е vа lu а tu lu і  

• І ntrο du се rе а  u nе і  fі ѕе  сο mplе mе ntа rе  dе  а prе сі е rе  са rе  trе bu і е  а vu tа  і n vе dе rе  dе  

е vа lu а tο r lа  ѕtа bі lі rе а  fі nа lа  а  са lі fі са tі vu lu і  

Mο tі vа tі е : і n са dru l а prе сі е rі і  pе rѕο nа lu lu і , pο t fі  u rmа rі tе  ο  ѕе rі е  dе  е lе mе ntе , са  dе  

е xе mplu : rе zu ltа tе lе  ο btі nu tе  і n pο ѕtu l ο сu pа t, ο rі е ntа rе а  prο fе ѕі ο nа lа , pο tе ntі а lu l, pе rѕpе сtі vе lе  

dе  dе zvο ltа rе  prο fе ѕі ο nа lа  
 

СΟ NСLU ZІ І  

Prі nсі pа lu l fа сtο r mο tі vа tο r îl rе prе zі ntă rе lа ţі і lе  сu  сο lе gі і  а şа dа r, nе vο і а  dе  а fі lі е rе , dе  

а  а vе а  rе lа ţі і lе  і ntе rpе rѕο nа lе  ѕtrînѕе  се  ο fе ră ο pο rtu nі tа tе а  сο mu nі сărі і .  

Ѕu bѕtrа tu l pѕі hο lο gі с а l а се ѕtе і  nе vο і  е ѕtе  grе u  dе  dе ѕlu şі t. Pο а tе  fі  vο rbа  dе  ο  fru ѕtrа rе  şі  

dе  а і сі  сău tа rе а  сο mpа nі е і  а ltο r pе rѕο а nе , prе zе nţа  а се ѕtο rа  mі сşο rînd grа du l dе  а nxі е tа tе  şі  

сrе а rе а  u nе і  ѕе rі і  dе  сο mpе nѕărі  prі n ѕі mpа tі е  şі  ѕο lі dа rі tа tе .  

Dе  а ѕе mе nе а , pο а tе  fі  vο rbа  dе  ru tі nă, се е а  се  dе tе rmі nă сrе ştе rе а  nе vο і lο r dе  сο ntа сtе  

u mа nе . Ѕі tu а rе а  pе  prі mu l lο с а  а се ѕtu і  fа сtο r е ѕtе  pе  dе plі n ju ѕtі fі са tă în сο ntе xtu l сu ltu rа l 

rο mânе ѕс. Du pă сu m ѕе  ştі е , ѕο сі е tа tе а  rο mânе а ѕсă е ѕtе  mа rса tă înсă dе  u n pu tе rnі с сο lе сtі vі ѕm 

Ѕі gu rа nţа  lο сu lu і  dе  mu nсă, ѕі tu а tă pе  lο сu l ѕе сu nd, а rа tă îngrі jο rа rе а  ѕа lа rі а ţі lο r fа ţă dе  

pе rѕpе сtі vа  pі е rdе rі і  lο сu lu і  dе  mu nсă. А се ѕtа  а rе  ο  і mpο rtа nţă dе ο ѕе bі tă în а сtu а lа  pе rі ο а dă dе  

trа nzі ţі е  са rе  а  а du ѕ, pе ntru  се а  mа і  mа rе  pа rtе  а  întrе prі ndе rі lο r dі n Rο mânі а , dі ѕpο nі bі lі zărі  dе  
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pе rѕο nа l. Întrе  ο  rе trі bu ţі е  mа і  mа rе  şі  ѕі gu rа nţа  lο сu lu і  dе  mu nсă lа  u n ѕа lа rі u  mа і  mі с, 

mа jο rі tа tе а  lu сrătο rі lο r prе fе ră ѕі gu rа nţа  lο сu lu і  dе  mu nсă. 

Ѕа lа rі u l, prі nсі pа lа  fο rmă dе  vе nі t а  а ngа jа ţі lο r, nu  ѕе  а flă pе  prі mа  pο zі ţі е  în ο rdі nе а  

і ndі са tă, dа r ο сu pă u n lο с і mpο rtа nt dе ο а rе се  а ѕі gu ră nе vο і lе  dе  е xі ѕtе nţă şі  pο ѕі bі lі tăţі lе  dе  

dе zvο ltа rе  а lе  ѕа lа rі а ţі lο r. Nu  întο tdе а u nа  înѕă, mа jο rа rе а  ѕа lа rі і lο r і mplі сă сrе ştе rе а  mο tі vа ţі е і  

а ngа jа ţі lο r, mа і  а lе ѕ într-u n mе dі u  і nflа ţі ο nі ѕt. 

Сο ndі ţі і lе  dе  mu nсă і nflu е nţе а ză са lі tа tе а  fu nсţі ο nărі і  ο rgа nе lο r ѕе nzі tі vе , ѕtа rе а  şі  

dі ѕpο zі ţі а  gе nе rа lă а  ο mu lu і  în mu nсă, în са z dе  nе сο rе ѕpu ndе rе  а vînd u n е fе сt vătămătο r а ѕu prа  

ѕănătăţі і  mu nсі tο rі lο r.  

Сο ndі ţі і lе  dе  mu nсă nе ѕа tі ѕfăсătο а rе  dе tе rmі nă ο  сrе ştе rе  а  ο bο ѕе lі і , і а r în се lе  dі n u rmă 

dе vі n u n fа сtο r dе mο tі vа nt са rе  vа  і nflu е nţа  nе gа tі v са lі tа tе а  şі  prο du сtі vі tа tе а  mu nсі і . Pu tе m 

сο nѕі dе rа  сă îmbu nătăţі rе а  а се ѕtο r fа сtο rі  nu  сο ndu се  lа  ο  сrе ştе rе  а  mο tі vа ţі е і , înѕă lі pѕа  lο r 

pο а tе  gе nе rа  nе mu lţu mі rі . 

А bі а  pе  u ltі mе lе  lο сu rі , lа  ο  dе tа şа rе  е vі dе ntă, ѕе  а flă nе vο і lе  dе  pu tе rе . Rе lа ţі і lе  сu  şе fі і , 

mе tο dе lе  dе  сο ndu се rе , сο ntrο lu l ѕu nt fа сtο rі  са rе  mο tі vе а ză mа і  pu ţі n ο а mе nі і  lа  lο сu l dе  

mu nсă. Dе  а ѕе mе nе а , nu măru l а ngа jа ţі lο r са rе  dο rе ѕс ѕă ο сu pе  ο  fu nсţі е  învе ѕtі tă сu  ο  а u tο rі tа tе  

(pu tе rе ) mа і  mа rе  е ѕtе  rе du ѕ.  

Nі vе lu l і е rа rhі с ѕu pе rі ο r, сο mpе tе nţа  în mu nсă, pο ѕі bі lі tăţі lе  dе  prο mο vа rе , ѕа lа rі u l ѕu nt 

fа сtο rі  се  сο ntrі bu і е  lа  ѕа tі ѕfа сţі а  în mu nсă. Dе  а ѕе mе nе а  са  а ngа jа ţі і  ѕа tі ѕfăсu ţі  învа ţă ѕа rсі nі  

lе gа tе  dе  ѕlu jbă mа і  rе pе dе . 

Се rсе tărі lе  ѕu gе rе а ză сă се і  са rе  ѕu nt mа і  ѕа tі ѕfăсu ţі  în mu nсă ѕu nt mа і  bі nе  а dа ptа ţі  şі  

mа і  ѕtа bі lі  е mο ţі ο nа l. Ѕа tі ѕfа сţі а  în mu nсă е  а ѕο сі а tă сu  са rа сtе rі ѕtі сі  pο zі tі vе  dе  pе rѕο nа lі tа tе . 

U nа  dі ntrе  dі mе nѕі u nі lе  е ѕе nţі а lе  а lе  ѕlu jbе і  се  du се  şі  lа  ѕа tі ѕfа сţі а , е ѕtе  а u tο nο mі а . Сu  

сât mа і  mu lt ο  ѕlu jbă dе pі ndе  dе  е fο rtu rі lе  şі  і nі ţі а tі vе lе  а ngа jа tu lu і  сu  а tât mа і  mа rе  е ѕtе  ѕі mţu l 

rе ѕpο nѕа bі lі tăţі і  pе rѕο nа lе . În ѕlu jbе lе  се  prе zі ntă а се а ѕtă са rа сtе rі ѕtі сă а ngа jа ţі і  ştі u  сă 

pе rfο rmа nţă dе  ѕu ссе ѕ dе pі ndе  mа і  mu lt dе  е і  dе сât dе  ѕu pе rі ο rі і  lο r.  

Nе vο і а  înа ltă dе  rе а lі zа rе  е  се а  са rе  fа се  а ngа jа tu l ѕа tі ѕfăсu t сând а се а ѕtă dі mе nѕі u nе  

е ѕtе  prе zе ntă і а r în prе zе nţа  е і  е ѕtе  fі rе ѕс са  а ngа jа ţі і  сu  lο сu l сο ntrο lu lu і  і ntе rn ѕă ѕе  ѕі mtа  mа і  

bі nе   

Ο  а ѕе mănа rе  mu lt mа і  mа rе  întâlnі tă în tе ο rі а  е xpе сtа nţе і  rе fе rі tο а rе  lа  mο tі vа ţі е  се  

а fі rmă сă ο а mе nі і  fа с а lе gе rе  în prі vі nţа  е fο tu lu і  pе  са rе  îl vο r dе pu nе  bа zându -ѕе  pе  е xpе сtа nţа  

сă а nu nmmі tе  rе сο mpе nѕе  vο r u rmа  dа сă ѕе  сο mpο rtă într-u n а nu mі t fе l (Vrο ο m 1964 ) 

Rе сο mpе nѕе lе  prі mі tе  dе  fа pt pе rсе pţі а  а се ѕtο rа  dа сă ѕu nt prі vі tе  са  е сhі tа bі lе  du с lа  ѕа tі ѕfа сţі е . 

А і сі  а ѕе mănа rе а  е ѕtе  е vі dе ntă сu  nο ţі u nе а  dе  lο сu l сο ntrο lu lu і . 

Dе  а ltfе l а се ѕtа  е  dе fі nі t dе  Rο tthе r са  ο  е xpе сtа nţă gе nе rа lі zа tă. Vrο ο m ѕе  rе fе ră lа  

е xpе сtа nţе lе  ѕpе сі fі се  rе zu ltа tе  dі n mο dе lа rе а  сο mpο rtа mе ntu lu і  dе  сătrе  е xpе rі е nţе  ѕpе сі fі се  

rе pе tа tе .  

În tе rο rі а  е сhі tăţі і  ѕе  а fі rmă сă mο tі vа ţі а  е  і nflu е nţа tă dе  pе rсе ptі а  і ndі vі zі lο r а ѕu prа  а  

сât dе  е сhі tа bі l ѕu nt trа tа ţі . Pο rtе r 1968 şі  Lа wlе r în mο dе lu l lο r а l rе а сţі е і  dі ntrе  ѕа tі ѕfа сţі е  ѕі  

pе rfο rmа nţă а fі rmă сă rе се ptа rе а  rе сο mpе nѕе lο r pе rсе pu tе  са  е сhі tа bі lе  tі ndе  ѕă сrе е zе  pu tе rnі се  

сο nѕtі ngе nţе  pе rfο rmа nţă – rе сο mpе nѕе  се  vο r du се  lа  е fο rt şі  pе rfο rmа nţă în vі і tο r şі  dе сі  

і ndі rе сt lа  ѕtі ѕfа сţі е . Pе rсе pе rе а  u nο r lе gătu rі  dі rе сtе  întrе  pе rfο rmа nţă şі  răѕplа tă е  ο  сο nvі ngе rе  

ѕpе сі fі сă lο сu lu і  ddе  сο ntrο l і ntе rn  

Pе ntru  dе zvο ltа rе а  u nu і  lο с а l сο ntrο lu lu і  сât mа і  і ntе rn е ѕtе  rе сο mа ndа tă ο  а tе nţі е  

dе ο ѕе bі tă а ѕu prа  е fі сі е nţе і  ѕі ѕtе mu lu і  dе  plăţî, са rе  trе bu і е  ѕă răѕplătе а ѕсă pе rfο rmа nţа  bu nа  ѕă 

fі е  сât dе  ѕе nѕі bі l pο ѕі bі l lа  dі fе rе nţе lе  і ndі vі du lu і  în сο mpο rtа mе nt ѕа ă сο mu nі се  сο ndі ţі і lе  

răѕplа tе і  сât mа і  сlа r şі  ѕă а ntrе nе zе  і ndі vі zі і  pе ntru  а  lе  сu nο а ştе .  

Dа tă fі і nd і mpο rtа nţа  ѕtărі і  dе  е сhі tа tе  pе rсе pu tă pе ntru  mο tі vа ţі е  şі  pе ntu  ѕа tі ѕfа сţі а  

і ndі vі du lu і  е  ѕе mnі fі vă і dе ntі fі са rе  dе tе rmі nа nţі lο r е і . Е сhі tа tе а  ѕе  rе fе ră lа  rа pο rtu l dі ntrе  

rе сο mpе nѕе lе  prі mі tе  şі  е fο rtu l dе pu ѕ dе  і ndі vі d în сο mpа rа ţі е  сu  rе сο mpе nѕе lе  şі  е fο rtu rі lе  

dе pu ѕе  dе  а lţі і . 
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Rе zu ltа tе lе  а се ѕtе і  сο mpа rа ţі і  і mplі сă а nu mі tе  а tі tu dі nі  fа tă dе  ѕu pе rі ο rі  şі  fа ţă dе  сο lе gі  

În сο nѕе сі nţă е  pο ѕі bі l са  е xtе rnі і  са rе  а u  pе rfο rmа nţе  mа і  ѕсăzu tе  са  і ntе rnі і  ѕă fі е  mа і  

prе ο сu pа ţі  dе  rе lа ţі і lе  сu  ѕu pе rі ο ru l şі  сο lе gі і , і ntе rnі і  е  pο ѕі bі l ѕă fі е  mа і  prе ο сu pа ţі  dе  mu nса  în 

ѕі nе , а vând şі  ѕu се ѕе  mа і  mа rі  în mu nсă. Rе fе rі tο r lа  ѕа lа rі u  şі  prο mο vа rе  ѕ-а  а rătа t сă се і  сu  

lο сu l сο ntrο lu lu і  і ntе r prο mο vе а ză mа і  rе pе dе  şі  сâştі gă mа і  mu lţі  bа nі , А се а ѕtа  prο bа bі l 

dа tο rі tă u nе і  сο mpе tе nţе  mа і  mа rі . În а се ѕt са z ѕа tі ѕfа сţі а  fа ţă dе  а се ѕtе  dі mе nѕі u nі  pа rе  prе сі ѕă. 

Ѕе  pο а tе  а сο rdа  ο  а tе nţі е  mа і  mа rе  а  се lο r dі mе nѕі u nі  mа і  ѕе nѕі bі lе  pе ntru  а ngа jа ţі  în 

fu nсţі е  dе  lο сu l сο ntrο lu lu і  lο r şі  pο t fі  îmbu nătăţі tе  а се ѕtе  а ѕpе сtе . А се ѕtе  rе lа ţі і  du с dе  

а ѕе mе nе а  lа  ο  rе du се rе  dе  сhе ltu і е lі  şі  tі mp pе ntru  dі а gnο ѕtі са rе а  а rі і lο r dі n mu nсă u ndе  а pа r 

prο blе mе  ѕu b rа pο ru l ѕа tі ѕfа сţі е і . 
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Abstract: Transformarea auditului intern spre o evoluție remarcabilă a fost consecința recesiunii 

economice, moment în care s-a manifestat insuficiența auditului extern care avea deja responsabilități ample 

în certificarea conturilor contabile, a bilanțurilor și a tuturor situațiilor financiare, nemaiavând capacitatea 

de acoperire a tuturor activităților obligatorii prin care se urmărea identificarea de noi soluții de reducere a 

cheltuielilor, context în care activitățile mai înainte menționate sunt transferate în sarcina angajaților 

entităților economice. 

După depășirea crizei economice din anul 1929 auditul intern capătă noi dimensiuni ca urmare a 

faptului că i s-a constatat utilitatea și mai mult decât atât salariații implicați dobândiseră cunoștințe și 

abilități, însușindu-și de asemenea și o serie de metode, tehnici și 

instrumente specifice domeniului contabilității. 

Lucrarea de faţă intitulată Organizarea şi funcţionarea auditului intern în entităţile publice prezintă 

suficiente elemente care permit înţelegerea completă a conceptului de audit intern şi a plusului de transpartenţă 

raportată în activitatea financiar-contabilă cât şi la întregul system de control intern din cadrul unei entităţi de 

interes public. 

 

 

EVALUAREA AUDITULUI INTERN DIN CADRUL U.A.T. MUNICIPIUL BUZĂU 

Municipiul Buzău se află situat în zona centrală a județului Buzău, fiind așezat pe malul 

drept al râului Buzău, la 120 km de București, la o altitudine de 101 m față de nivelul mării, la 

45° 09" latitudine nordică și 25° 5" longitudine estică, având o suprafață totală de 81,3 km2 și o 

populație de 146.926 locuitori (la 1 iulie 2001). 

Municipiul Buzău se regăsește la arcul Carpaților de Curbură, la confluența drumurilor 

dintre cele patru mari provincii românești: Transilvania, Moldova, Muntenia și Dobrogea. 

Plecând de la denumirea din limba greacă Mpusaios-Mbusaios, istoricul Vasile Pârvan 

considera că numele Buzăului vine de la forma tracică Bouzeos. 

Deasemenea, s-a emis ipoteza că denumirea derivă din radicalul trac " Buzes", la care s-a 

adăugat sufixul "eu", formă a vechiului "aios" (greco-latin). 

Istoricul P.Papahagi susținea în schimb originea românească a numelui Buzăului, care ar fi 

un antroponim, Buză sau Buzea, cu origine în radiculul budz. Majoritatea specialiștilor dau 

dreptate lui Pârvan. 

S-a descoperit o așezare specifică culturii Gumelnița în parcul Crâng, din mileniul 4 î.Hr. 

un mormânt aparținând epocii bronzului, cultura Monteoru (2200 – 1100 î. Hr.) tot în Crâng 

precum și complexe de locuire getodacice în zona industrială Buzău-Sud și în zona străzilor 

Bucegi- Bistriței. 

Prima atestare documentară a Buzăului ca târg cât și ca punct de vamă, într-un înscris 

intern, este cel emis la 30 ianuarie 1431 de Dan al II-lea (1420-1431) prin care scrie, “târgurilor 

și vămilo țării” că negustorii români pot cumpăra și vinde mărfuri la Brașov, iar negustorii 

brașoveni vor putea cumpăra și își pot vinde mărfurile în Țara Românească fără a fi nestingheriți, 

plătind doar o taxă vamală stabilită de o reglementare anterioară: “Să fie cum a fost în zilele 

părintelui domniei mele, Mircea voievod (1386 – 1418)”. 
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Primul recensământ al polulației orașului are s-a desfășurat în anul 1832. Orașul număra pe 

atunci 2.567 de persoane, iar după naționalitate se prezinta în felul următor: 99% români, 18 

evrei, 1 englez și 1 austriac. 

Buzăul a devenit, la acele timpuri, primul oraș de provincie unde s-a organizat și a activat 

Garda Națională la 18 - 19 iunie 1848. La Divanul ad-hoc din 1857, reprezentanții Buzăului sunt 

unioniști. Incepând cu anul 1864, Buzăul este condus de un primar, cel care a ocupat primul 

această funcție a fost Nae Stănescu.  

După această scurtă prezentare a orașului Buzău, voi trece la studiul de caz ‟Evaluarea 

auditului intern din cadrul U.A.T. Municipiul Buzău‟, apreciere a funcției de audit intern din 

cadrul entității publice și ca instrument de analiză al conformării, dar și al performanței și 

îmbunătățirea  activității prin recomandări. 

   Evaluarea activităţii de audit public intern reprezintă aprecierea, pe baze analitice, a 

funcţiei de audit intern organizate cât şi desfăşurate în cadrul entităţilor publice, și prin care ni se 

se oferă o asigurare cu privire la atingerea obiectivelor, în concordanță cu Standardele 

internaţionale de audit intern. 

   Evaluarea activităţii de audit public intern presupune a realiza verificări periodice, cel 

puţin o dată la 5 ani, în condiţii de independenţă,cu scopul de a examina cu obiectivitate 

activitățile de audit intern desfăşurate în cadrul entităţilor publice, din punctul de vedere al 

conformităţii şi performanţei. 

    Misiunea de audit ‟Evaluarea activității de audit public intern din cadrul U.A.T. 

Municipiul Buzău‟ s-a efectuat în conformitate cu Ordinul de serviciu nr. 22916/01.04.2013, cu 

Planul de audit intern pe anul 2013 al D.G.F.P. Buzău, cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind 

auditul public intern, republicată, cu modificările și completările ulterioare, cu prevederile 

Ordonanței Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial și controlul financiar 

preventiv,  cu prevederile Ordinului Ministrului Finanțelor Publice nr. 38/2003 pentru aprobarea 

Normelor generale privind exercitarea activității de audit public intern, cu prevederile Ordinului 

Ministrului Finanțelor Publice nr. 768/2003 privind delegarea de competență a unor atribuții 

ale U.C.A.A.P.I. în competență serviciilor de control și audit intern ale DGFP județene și a 

D.G.F.P. a municipiului București,  respectiv cu prevederile Ordinului Ministrului Finanțelor 

Publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etică a auditorului intern. 

Prin Ordinul de serviciu nr. 22916/01.04.2013, pentru efectuarea misiunii de audit public 

intern a fost desemnat în echipa de audit un auditor intern în cadrul DGFP Buzău.  Supervizarea 

a fost asigurată de șeful acestuia din structura de audit de la nivelul DGFP Buzău. 

Durata acțiunii de auditare : 15.04.2013 – 30.05.2013.  

Perioada supusă auditării : 01.01.2008 - 31.12.2012. 

Tipul de auditare:  Audit de conformitate/regularitate 

Studiul de caz este efectuat pe această misiune din anul 2013, următoarea urmând a se 

desfășura probabil în 2021 deoarece U.A.T. Municipiul Buzău nu a avut asigurată funcția de 

audit circa 2 ani. 

 

1. Scopul misiunii de audit 

Scopul misiunii de audit a fost de a examina responsabilităţile asumate de către structura 

evaluată pentru a determina dacă aceasta îşi îndeplineşte obligaţiile într-un mod eficient şi 

efectiv, respectiv: 

- de a identifica şi evalua riscurile semnificative aferente activităţilor desfăşurate la nivelul 

structurii evaluate; 

- de a furniza o asigurare independentă şi obiectivă în ceea ce priveşte funcţionalitatea 

sistemului de control intern ataşat activităţilor desfăşurate. 
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2. Modul de desfăşurare a misiunii de audit 

Misiunea de audit public intern  s-a desfăşurat la Compartimentul de audit public intern din 

cadrul U.A.T. Municipiul Buzău. 

Pentru atingerea obiectivelor stabilite, s-a procedat la colectarea şi prelucrarea 

informaţiilor cu privire la activităţile desfăşurate la nivelul Compartimentului de audit public 

intern. 

Scopul colectării informaţiilor a fost acela de a identifica problemele întâmpinate de 

auditorul public intern, de a analiza cauzele şi consecinţele şi de a formula recomandări cu un 

grad de semnificaţie suficient, din perspectiva efectului previzibil de îmbunătăţire a activităţii 

structurii auditate. 

Pe durata misiunii de audit public intern, reprezentarea structurii auditate, a fost asigurată 

de auditorul entității, singurul angajat în funcție publică, deși compartimentul respectă 

prevederile legale cu privire la structură în sensul că are 2 posturi de auditor aprobate și unul 

singur ocupat. 

Anterior acestei misiuni de evaluare a activității de audit public intern biroul de audit 

public intern din cadrul D.G.F.P. Buzău a efectuat o misiune de audit public intern privind 

evaluarea activităţii de audit intern  în anul 2007 finalizată prin Raportul de audit nr. 

54/24.05.2007.  

Pentru eliminarea şi prevenirea deficienţelor constatate au fost formulate recomandări care 

au fost implementate.  

 

3. Obiectivele misiunii de audit 

Obiectivele actualei misiuni de audit, menţionate şi în Ordinul de serviciu , sunt 

următoarele:  

1) Modul de organizare a structurilor de audit intern. 

2) Managementul activităţii de audit intern. 

3) Activitatea de planificare a auditului intern. 

4) Modul de respectare a metodologiei şi a procedurilor în derularea  misiunilor de audit  

intern, precum şi a Codului privind conduita etică a auditorului intern. 

5) Calitatea rapoartelor de audit intern. 

6) Urmărirea implementării recomandărilor formulate în rapoartele de audit. 

7) Organizarea sistemului de raportare a activităţiii de audit intern. 

 

4. Abordarea  misiunii de audit 

Pentru îndeplinirea obiectivelor misiunii de audit public intern, au fost utilizate tehnici şi 

instrumente de audit conform prevederilor Ordinulu Ministrului Finanțelor Publice nr. 445/2004 

pentru aprobarea Normelor proprii privind exercitarea auditului public intern în cadrul 

Ministerului Finanțelor Publice, cu modificările şi completările ulterioare, după cum urmează: 

a) tehnici de audit intern: 

• Verificarea - în vederea analizării concordanţei cu prevederile legale, prin:  

- examinări având ca scop detectarea erorilor sau iregularităţilor; 

- comparaţii în scopul confirmării unor informaţii după obţinerea acestora din două sau mai 

multe surse. 

• Observarea fizică -  în vederea formării unei păreri proprii a auditorilor referitor la 

elaborarea şi aprobarea documentelor; 

• Analiza - elementelor care au stat la baza efectuării unor operaţiuni.  

a) instrumente de audit intern: liste de verificare, chestionar de control intern, chestionare 

de luare la cunoştinţă, interviu, FIAP. 

Documente şi materiale examinate: 

- Cadrul legislativ şi normativ specific domeniului de activitate al instituţiei a cărei 

activitate de audit a fost evaluată; 
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- Statul de funcţii şi fişa postului; 

- Regulamentul de organizare şi funcţionare; 

- Planurile de audit public intern şi documentaţia de fundamentare aferentă; 

- Rapoarte de audit intern şi alte documente elaborate în desfăşurarea activităţii din 

perioada supusă evaluării. 

- Organigrama și statul de funcții; 

- Carta auditului intern; 

- Codul privind conduita etică a auditorului intern; 

- Planurile anuale şi multianuale/strategice de audit public intern ale U.A.T. Municipiul 

Buzău; 

- rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern;   

- dosarele misiunii de audit; 

- dosarele cuprinzând actele şi documentele în legătură cu activitatea desfăşurată; 

  În raport de obiectivele misiunii de audit public intern, verificarea s-a efectuat prin sondaj 

procedându-se la constituirea eşantioanelor prin metoda selecţiei aleatoare. 

 

5. Constatări  si  recomandări 

3.5.1 Modul de organizare a structurilor de audit intern. 

3.5.1.1 Progresele înregistrate de la ultima auditare/implementarea           

recomandărilor 

a) Aspecte pozitive 

Măsurile dispuse prin raportul de audit public intern încheiat cu ocazia misiunii de audit 

anterioare privind Evaluarea activităţii audit intern au fost implementate. 

 

3.5.1.2 Organizarea,  atribuţiile,  responsabilităţile si independenţa organizatorică  a 

compartimentului de audit intern. 

 a) Aspecte pozitive 

Compartimentul de audit public  intern este organizat şi îşi desfăşoară activitatea conform 

organigramei sub formă de compartiment, în subordinea directă a primarului municipiului Buzău 

având relaţii interne funcţionale cu toate compartimentele primăriei, relaţii de control cu primăria 

municipiului, instituţiile publice subordonate, societăţile comerciale la care municipiul este 

acţionar majoritar și regia autonomă a municipiului.  

 Auditul public intern din cadrul primăriei își desfăşoară activitatea în baza Legii nr. 

672/2002 privind auditul public intern şi Ordinul nr. 38/2003 al ministerului finanţelor publice 

pentru aprobarea normelor generale privind exercitarea activităţii de audit intern. Au fost 

elaborate şi aprobate normele de organizare şi exercitare a auditului public intern la Primăria 

Municipiului Buzău, care au fost avizate de D.G.F.P. Buzău prin avizul nr. 11289/2007 în baza 

prevederilor O.M.F.P.  nr. 768/2003 privind delegarea de competenţa U.C.A.A.P.I.  în 

competenţa serviciilor de audit public intern din cadrul D.G.F.P.  judeţene.  

Auditul intern în cadrul Primăriei mun. Buzău a fost înfiinţat în baza Hotărârii Consiliului 

local Buzău nr.110/10.08.2000 şi funcţionează în baza ROF-ului aprobat prin Hotărârea 

Consiliului local al Municipiului Buzău nr. 298/27 noiembrie 2008, Secţiunea VII – b 

Compartimentul audit public intern. 

   În perioada supusă evaluării nu au fost utilizate  resurse externe pentru completarea  

competenţei în realizarea misiunilor de audit. 

Atribuţiile şi responsabilităţile structurii de audit public intern sunt prevăzute în 

Regulamentul de organizare şi funcţionare al primăriei. 

 Conform organigramei aprobate prin Hotărârea  nr. 25/25 februarie 2012, la nivelul  

primăriei  au fost aprobate 2 posturi de auditor public intern, din care unul singur ocupat. 
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a) Aspecte care necesită îmbunătăţiri 

Pentru deficienţele constatate, în vederea eliminării acestora şi a îmbunătăţirii activităţii 

structurii evaluate, s-a întocmit Anexa nr. 1 şi Anexa nr. 2, ce face parte integrantă din prezentul 

raport de audit public intern, în care sunt prezentate cauzele, consecinţele şi recomandările. 

 

3.5.2 Managementul activităţii de audit intern 

a) Aspecte pozitive  

Activitatea de audit public intern este asiguratăa de un auditor care are competențele 

necesare îndeplinirii acestei funcţii (este absolvent de studii superioare economice de lungă 

durată, master, expert contabil, evaluator ANEVAR, consultant fiscal). 

La nivelul structurii evaluate nu au fost înregistrate cazuri de revocare a auditorilor interni 

în condiţiile prevăzute de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern.  

  In perioada auditată auditorul a beneficiat de pregătirea profesională de minim 15 zile/an, 

aşa cum prevede art. 21, pct. (8) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

b) Aspecte care necesită îmbunătăţiri 

Pentru deficienţele constatate, în vederea eliminării acestora şi a îmbunătăţirii activităţii 

structurii evaluate, s-a întocmit Anexa nr. 1 şi Anexa nr. 2, ce face parte integrantă din raportul 

de audit public intern, în care sunt prezentate cauzele, consecinţele şi recomandările. 

 

3.5.3 Activitatea de planificare a auditului intern 

a) Aspecte pozitive 

Auditul intern este prevăzut a se desfăşura asupra tuturor activităţilor din cadrul U.A.T. 

Municipiul Buzău care cuprinde, serviciile de specialitate din aparatul propriu al primarului 

municipiului Buzău, instituțiile de subordonare locale, aflate în coordonare și/sau sub autoritate.:  

✓ Direcţia evidenţei persoanelor 

✓ Direcţia de administraţie publică 

✓ Direcţia de cadastru administrare patrimoniu, fond locativ, transporturi locale. 

✓ Direcţia tehnică: 

• Gospodărie urbană  

• Investiţii, achiziţii publice, programe de finanţare externă 

• Administrativ gospodăresc 

✓ Direcţia economică: 

• Informatică 

• Prelucrare de date şi încasări 

• Control, inspecţie şi facilităţi fiscale – persoane fizice  

• Control şi inspecţie fiscala persoane juridice 

• Urmărire, executare şi colectare debite fiscale de la persoane fizice 

•  Urmărire, executare şi colectare debite fiscale de la persoane 

juridice 

• Relaţii cu publicul şi gestionarea dosarelor fiscale 

• Buget, evidenţă venituri şi cheltuieli 

• Financiar contabilitate 

• Financiar contabil poliţia locală 

✓ Resurse umane , prognoză, organizare, cooperare instituțională 

✓ Protecţie civila şi situaţii de urgenţă 

 Cât şi asupra activităţilor desfăşurate de cele 6 instituţii publice de subordonare locaIă: 

• Direcţia de asistenţă socială a municipiului Buzău;  

• Cantina de ajutor social; 
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• Centrul de recuperare, reabilitare şi educaţie specială pentru minori 

cu handicap Buzău;  

• Casa de cultură a municipiului Buzău "Ion Caraion";  

• Complexul de servicii pentru persoane vârstnice "Alexandru  

Marghiloman"  

• Centrul de urgenţă de zi şi de noapte pentru persoane adulte fără 

adăpost din municipiul Buzău. 

A celor 7 agenţi economici cu capital integral sau majoritar de stat:        

• Regia Autonomă Municipală "RAM” are compartiment de audit public intern cu un 

singur post aprobat si ocupat conform organigramei.   

• S.C. PrestCom Serv S.A.,  

• S.C. Urbis Serv S.R.L.,  

• S.C. Transbus S.A., 

• S.C. Aquafor S.A.(societăţi comerciale la care Consiliul local al municipiului Buzău este 

acţionar unic),  

• S.C. Compania de Apa S.A.-75.85%, are compartiment de audit public intern cu un 

singur post aprobat si ocupat conform organigramei.   

• S.C. Pieţe, Târguri și Oboare S.A.- 99.29% 

- 39 unităţi de învăţământ cu personalitate juridică conform Hotărârii nr. 137 adoptată de 

Consiliul Local al Municipiului Buzău în şedinţa ordinară din 29 septembrie 2011. 

Planul de audit public intern s-a întocmit anual până la data de 30 noiembrie a anului 

curent pentru anul următor de către compartimentul de audit public intern şi a fost aprobat  de 

primarul Municipiului Buzău. 

Proiectul planului anual de audit public intern este însoţit de un referat de justificare a 

modului în care sunt selectate misiunile de audit cuprinse în plan. 

De asemeni în situația în care au fost modificări ale planului de audit, acestea au fost 

efectuate conform prevederilor legale prin referat de justificare privind modificarea planului 

annual și refacerea planului. 

Referitor la analiza gradului de îndeplinire a misiunilor planificate în perioada eşantinuată 

2010 – 2012 s-au constatat următoarele: 

a) anul 2010 în planul de audit au fost cuprinse 5 misiuni de audit, o misiune de audit 

intern; 2 referate de opine întocmite  de auditor. 

b) anul 2011 din 8 misiuni de audit s-a efectuat o singură misiune de audit  şi au fost  

întocmite 7 referate de opinie. 

c) anul 2012 au fost planificate şi efectuate 10 misiuni de audit public intern. 

U.A.T. Municipiul Buzău pentru perioada 2010 – 2012 are întocmit plan de audit public 

intern multianual înregistrat sub nr. 24498/2009. 

b) Aspecte care necesită îmbunătăţiri 

Pentru deficienţele constatate, în vederea eliminării acestora şi a îmbunătăţirii activităţii 

structurii evaluate, s-a întocmit Anexa nr. 1 şi Anexa nr. 2, ce face parte integrantă din raportul 

de audit public intern, în care sunt prezentate cauzele, consecinţele şi recomandările. 

 

3.5.4 Modul de respectare a metodologiei și a procedurilor în derularea misiunilor de audit  

intern, precum și a Codului privind conduita etică a auditorului intern 

a) Aspecte pozitive 

Compartimentul de audit public intern din cadrul U.A.T. Municipiul Buzău a emis Norme 

metodologice proprii pentru exercitarea auditului public intern, care  au fost avizate favorabil  de 

către Biroul de audit public intern din cadrul D.G.F.P. Buzău  prin adresa nr. 11289/13.03.2007, 

cu respectarea Cartei proprii a auditului intern. 
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Privitor la respectarea principiilor Codului privind conduita etică a auditorului public 

intern s-au constatat următoarele: 

✓ Legislaţia este cunoscută de către auditor. Dobândirea abilităţilor şi realizarea saltului 

calitativ s-a înregistrat în timp. Auditorul  a participat la cursurile de pregătire profesională la 

şcoala de finanţe publice şi vamă Focşani. 

✓ Auditorul posedă cunoştinţele, îndemânarea şi competenţele necesare pentru 

desfăşurarea corectă a misiunilor de audit public intern şi totodată îşi îmbunătăţeşte cunoştinţele şi 

practica profesională. 

✓  Din declaraţiile de independenţă a rezultat că nu au existat conflicte de interese şi 

incompatibilităţi sau alte elemente privind ştirbirea independenţei auditorilor interni. 

✓  Auditorul a avut acces la toate informaţiile utile pentru realizarea misiunilor. 

 

b) Aspecte care necesită îmbunătăţiri 

Pentru deficienţele constatate, în vederea eliminării acestora şi a îmbunătăţirii activităţii 

structurii evaluate, s-a întocmit Anexa nr. 1 şi Anexa nr. 2, ce face parte integrantă raportul de 

audit public intern, în care sunt prezentate cauzele, consecinţele şi recomandările. 

 

3.5.5 Calitatea rapoartelor de audit intern. 

a) Aspecte pozitive 

Rapoartele de audit public intern au fost elaborate în conformitate cu procedura prevăzută 

în Normele generale privind exercitarea activităţii de audit public intern aprobate prin O.M.F.P. 

nr. 38/2003. 

 Concluziile şi recomandările formulate de auditori şi înscrise în rapoartele de audit 

prezentate, au fost elaborate pe baza constatărilor efectuate şi structurate pe domenii auditabile şi 

obiective de audit, având ca scop reducerea riscurilor identificate în activităţile auditate. 

Recomandările formulate de compartimentul de audit public intern, au caracter corectiv şi 

nu anticipativ, referindu-se în principal la respectarea legislaţiei în vigoare. 

Din analiza rapoartelor aflate în eşantion s-a constatat că recomandările sunt redactate clar, 

concis pentru fiecare deficienţă constatată. 

b) Aspecte care necesită îmbunătăţiri 

Pentru deficienţele constatate, în vederea eliminării acestora şi a îmbunătăţirii activităţii 

structurii evaluate, s-a întocmit Anexa nr. 1 şi Anexa nr. 2, ce face parte integrantă din prezentul 

raport de audit public intern, în care sunt prezentate cauzele, consecinţele şi recomandările. 

 

3.5.6 Urmărirea implementării recomandărilor formulate în rapoartele de audit . 

a) Aspecte care necesită îmbunătăţiri: 

Pentru deficienţele constatate, în vederea eliminării acestora şi a îmbunătăţirii activităţii 

structurii evaluate, s-a întocmit Anexa nr. 1 şi Anexa nr. 2, ce face parte integrantă din prezentul 

raport de audit public intern, în care sunt prezentate cauzele, consecinţele şi recomandările. 

 

3.5.7  Organizarea sistemului de raportare a activităţii de audit intern  

 a) Aspecte pozitive. 

 Raportul anual privind activitatea de audit public intern desfăşurat de către 

compartimentul de audit public intern la nivelul U.A.T. Municipiul Buzău (inclusiv unităţile 

subordonate), a fost transmis  la Biroul de Audit Public Intern din cadrul D.G.F.P. Buzău , în 

vederea întocmirii şi transmiterii la U.C.A.A.P.I. a Raportului annual privind activitatea de audit 

public intern a  judeţului Buzău. 
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CONCLUZII  

Activitatea de audit intern este destul de recent implementată, iar înțelegerea necesității 

unui compartiment de audit intern eficient și eficace este în curs de dezvoltare. Rolul acestuia, 

așa cum am arătat în lucrarea prezentată, este de a asigura managementul entității că riscurile la 

care se expune pot fi controlate și diminuate printr-o abordare sistematică și metodică de control 

și consiliere. 

Urmare diversificării nevoilor societății și a tendinței de creștere a nivelului de trai, atât 

entitățile publice, cât și cele private efectuează activități din ce în ce mai variate, iar aceste 

activități pot prezenta riscuri care încă nu au fost evaluate sau controlate, de aceea auditul intern 

vine în sprijinul lor și sfera auditului se extinde asupra întregii activități.  

Succesul misiunii de audit este direct proporțional cu profesionalismul echipei de audit. 

Studiul de caz prezentat are particularitatea de a fi o misiune de evaluare a activității de 

audit intern, motiv pentru care cu respectarea cadrului normativ, U.C.A.A.P.I. în atribuțiile 

căreia intră această evaluare pe care a delegat-o structurilor ministerului de finanțe din teritoriu a 

elaborat un Ghid metodologic general de evaluare a activității de audit public intern. 

 Echipa de audit, pe baza testărilor şi analizelor efectuate , evaluează activitatea de audit 

din cadrul U.A.T. Municipiul Buzău,conform grilei  : 

 

 

Nr. 

crt 

OBIECTIV Evaluarea 

gradului de 

conformitate 

Evaluarea 

sistemului 

de control 

intern 

Grad final 

de 

asigurare 

1.  Modul de organizare a 

structurilor de audit intern 

mediu mediu mediu 

2. Managementul activității de 

audit intern 

mediu mediu mediu 

3.  Activitatea de planificare a 

auditului intern  

mediu mediu mediu 

4. Modul de respectare a 

metodologiei și a procedurilor in 

derularea 

mediu mediu mediu 

5. Calitatea rapoartelor de audit 

intern 

 

mediu mediu mediu 

6.  Urmarirea implementarii 

recomandarilor formulate in 

rapoartele de audit 

mediu mediu mediu 

7.  Organizarea sistemului de 

raportare a activităţiii de audit 

intern 

mediu mediu mediu 

 

*Legenda : 

Evaluarea gradului de conformitate cu prevederile legale şi cadrul procedural: 
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Grad de 

conformitate 

ridicat 

Sunt respectate prevederile legale, procedurale şi de bună practică 

existente 

Grad de 

conformitate 

mediu 

Prevederile legale, procedurale şi de bună practică sunt aplicate parţial 

şi/sau nu sunt elaborate integral procedurile necesare desfăşurării 

eficiente a activităţii structurii auditate . 

Grad de 

conformitate 

scăzut 

Nu se aplică prevederile legale/procedurale/de bună practică şi/sau nu 

sunt elaborate procedurile necesare desfăşurării eficiente a activităţii 

structurii auditate 

 

Evaluarea sistemului de control intern: 

 

Sistem de 

control intern 

corespunzător/ 

funcţional 

 

- Conducerea şi personalul demonstrează o atitudine constructivă, 

și există  preocuparea de a anticipa şi înlătura problemele; 

- Auditurile anterioare şi analiza preliminară nu au identificat 

probleme semnificative; 

- Analiza arată faptul că sunt implementate tehnici de control 

eficiente; 

-  Procedurile sunt bine susţinute de documente. 

Sistem de 

control intern 

mediu/ 

care necesită 

îmbunătăţiri 

- Conducerea şi personalul demonstrează o atitudine cooperantă 

cu privire la conformitate şi păstrarea dosarelor; 

- Auditurile anterioare sau analiza preliminară au descoperit 

anumite probleme, dar conducerea a luat măsuri de remediere şi a 

răspuns satisfăcător la recomandările auditului; 

- Analiza arată că sunt în funcţiune tehnici de control insuficiente. 
 

 

Sistem de 

control intern cu 

lipsuri grave 

 

- Conducerea şi/sau personalul demonstrează o atitudine 

necooperantă şi nepăsătoare privind conformitatea şi păstrarea 

documentelor  

- Auditurile anterioare ori analiza preliminară au descoperit 

probleme deosebite, conducerea neluând măsuri de remediere şi nu a 

răspuns satisfăcător la recomandările auditului; 

- Analiza dezvăluie că nu sunt funcționale tehnici de control 

adecvate şi suficiente; 

- Procedurile de control intern lipsesc sau nu sunt utilizate. 
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REDUS REDUS FĂRĂ ASIGURARE

M
E

D
IU

MEDIU MEDIU REDUS

R
ID

IC
A

T

REZONABIL MEDIU REDUS

CORESPUNZĂTOR MEDIU CU LIPSURI 

GRAVE

Evaluarea 

controlului 

intern

 

*Legenda : 

 
Grad de asigurare corespunzător – asigurări rezonabile 

 Grad de asigurare parţial – asigurări medii  

(procese care necesită îmbunătăţiri) 

 
Grad de asigurare redus 

 Grad de asigurare necorespunzător – nu se pot furniza asigurări (procese care 

necesită a fi implementate/dezvoltate) 

    

Analizând constatările echipei de audit se desprinde concluzia necesității ocupării și a 

celuilalt post din structura organizatorică pentru ca activitatea să se poată desfășura cu 

încadrarea în prevederile legale, fapt ce ar asigura și efectuarea supervizării care nu poate fi 

asigurată fiind un singur post ocupat în cadrul compartimentului. Soluția optimă ar fi aceea de 

reanalizare a dimensiunii structurii de audit intern și modificarea acesteia în sensul suplimentării 

numărului de posturi cel puțin la nivel de birou, deoarece sfera activităților auditabile și fondul 

de timp necesar pentru auditarea acestora justifică cu prisosință acest lucru. Plus valoare poate fi 

adăugată nu numai prin profesionalismul auditorilor, ci și prin acoperirea nevoii de audit prin 

mai multe posturi.  
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4. Ghiduri practice pentru audit public intern online 

http://www.mfinante.ro/audit/domenii  

5. OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al 

entităţilor publice 

6. Ordin de serviciu emis de D.G.F.P. Buzău 

7. Notificarea privind declanșarea misiunii de audit intern  

8. Declarația de independență a auditorului 

9. Chestionar de luare la cunoștință a U.A.T. Municipiul Buzău 

10. Chestionar control intern a U.A.T. Municipiul Buzău 

11. Lista de verificare pe obiective a U.A.T. Municipiul Buzău 

12. Documente de lucru a U.A.T. Municipiul Buzău 

13. Proiectul Raportului de audit, minutele ședințelor de deschidere și închidere  

14. Raportul de Audit Intern și anexele acestuia. 
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- Constituția României (republicată în 2003); 

- Ordinul nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice 

privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, 

precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, M.O. 

nr. 37 din 23 ianuarie 2003; 

- Ordinul nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice 

privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi 

pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia M.O. nr. 1.186 din 29 

decembrie 2005; 

- Ordinul nr. 1.878 din 21 martie 2019 pentru modificarea şi completarea Normelor 

metodologice privind organizarea şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice, 

Planul de conturi pentru instituţiile publice şi instrucţiunile de aplicare a acestuia, 

aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 1.917/2005, M.O. nr. 229 din 26 

martie 2019; 

- Ordinul nr. 2.876 din 2 septembrie 2019 pentru modificarea şi completarea Normelor 

metodologice privind organizarea şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice, 

Planul de conturi pentru instituţiile publice şi instrucţiunile de aplicare a acestuia, 

aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 1.917/2005, M.O. nr. 729 din 5 

septembrie 2019; 

- Ordinul nr. 3.391 din 29 octombrie 2019 pen tru modificarea şi completarea Normelor 

metodologice privind organizarea şi conducerea contabilităţii instituţiilor publice, 

Planul de conturi pentru instituţiile publice şi instrucţiunile de aplicare a acestuia, 

aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor publice nr. 1.917/2005, M.O. nr. 900 din 7 

noiembrie 2019; 

- Ordinul nr. 1.802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementărilor contabile 

privind situațiile financiare anuale individuale și situațiile financiare anuale consolidate, 

MO nr. 963 din 30 decembrie 2014; 

- Hotararea nr. 1.151 din 27 noiembrie 2012 pentru aprobarea Normelor metodologice 

privind modul de organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune, publicată 

în M.O. nr. 808 din 3 decembrie 2012; 

- Legea nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finanțele publice, emitent Parlamentul 

României, publicată în M.O. nr. 597 din 13 august 2002. 
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Abstract: Prin sistemul de achiziții publice care are o complexitate ridicată pot fi create premisele 

necesare pentru asigurarea de creștere economică, contribuie la generarea de noi locuri de muncă și susține 

inovarea.  

Sistemul de achiziții publice se poate constitui ca un  instrument extrem de benefic în sens strategic 

folositor pentru a se asigura o utilizare tot mai bună a fondurilor publice, instrument prin care se propagă buna 

gestiune financiară, care sprijină în mod cert acțiuni și activități care conduc la realizarea unor obiective politice. 

Prin atingerea unor obiective politice cetățenii dobândesc încredere în decidenții politici care reușesc să 

ducă la îndeplinire promisiunile făcute electoratului dar care au un rol important și pentru economie.  

Dintre aspectele importante și foarte utile pentru economie avem în vedere generarea de noi locuri de 

muncă, înglobarea unor tehnologiilor noi mai ales în domenii strategice, contribuția la promovarea activă a 

incluziunii sociale dar și participarea la asigurarea unei sustenabilității economice inclusiv de mediu.  

 

 

IDENTIFICAREA DE NEREGULI ÎN ACHIZIȚIILE PUBLICE 

Entitatea publică supusă auditului de conformitate  a fost Centrul Medical de Diagnostic 

și Tratament Ambulatoriu (C.M.D.T.A.).  

C.M.D.T.A. este subordonat nemijlocit unei Direcții de specialitate din cadrul unui 

minister și asigură asistență primară și asistență medicală ambulatorie de specialitate efectivelor 

aflate în asistență. C.M.D.T.A. asigură organizarea, coordonarea și controlul activităților medico-

sanitare umane și veterinare pentru cele 13 unități medicale din subordine (centrele medicale 

județene: Bacău, Botoșani, Brașov, Brăila, Buzău, Covasna, Galați, Harghita, Iași, Neamț, 

Suceava, Vaslui și Vrancea). 

C.M.D.T.A. este unitate finanțată din: 

-  subvenții de la bugetul de stat; 

-  venituri din contractele încheiate cu Casa Asigurărilor de Sănătate a Apărării, Ordinii 

Publice, Siguranței Naționale și Autorității Judecătorești; 

- alte venituri din prestări servicii și alte activități. 

 

1. Analiza riscurilor și obiectivul general al auditului de conformitate și obiectivele 

specifice  

a. Riscurile de erori și abateri de la legalitate au fost identificate pe baza unor factori de 

risc rezultați din analiza specifică asupra unor documente de control și a informațiilor din 

sistemul electronic de achiziții publice (SEAP). 

Analiza efectuată a relevat că raportate la prevederile legale în vigoare, au rezultat 

următoarele riscuri și indicii privind încălcarea prevederilor legale în domeniul achizițiilor 

publice: 

- publicarea în secțiunile dedicate ale SEAP ale programul anual al achizițiilor publice 

(PAAP) și extrase din acesta (01.01.2021 – 31.12.2022); 

- modul de atribuire în anul 2022 a reactivilor de laborator (achiziție directă/proceduri). 

Prin urmare, concluzia este că în baza analizei de risc se recomandă efectuarea unei 

misiuni de audit de conformitate la C.M.D.T.A. în vederea identificării de erori și abateri de la 

legalitate în achizițiile publice derulate. 
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b. Obiectivul general a fost verificarea aspectelor rezultate din factorii de risc identificați 

cu privire la încălcarea prevederilor legale în domeniul achizițiilor publice în în perioada 

01.01.2021 – 31.12.2022. 

 

c. Obiectivele specifice  

Pentru a verifica aspectele din riscurile identificate  referitoare la C.M.D.T.A., se 

stabilesc ca obiective specifice referitoare la : 

- publicarea în secțiunile dedicate ale SEAP ale programul anual al achizițiilor publice 

(PAAP) și extrase din acesta (01.01.2021 – 31.12.2022); 

- modul de atribuire în anul 2022 a reactivilor de laborator (achiziție directă/proceduri), 

În vederea îndeplinirii obiectivului general, se vor avea în vedere următoarele obiective 

specifice: 

Etapa de planificare/pregătire:  

i. au fost identificate necesitățile și elaborate referatele de necesitate, inclusiv  docu-

mentele-suport, precum și justificările privind determinarea valorii estimate a produselor 

(reactivi de laborator) ce urmează a fi achiziționate?  

ii. cum a fost aleasă procedura de atribuire a contractului de achiziție publică de reactivi 

de laborator? 

iii. a fost întocmit programul anual al achizițiilor publice în structura legal aprobată, cu 

includerea în acesta a achizițiilor de reactivi de laborator și respectarea regulilor de publicitate în 

cazul acestuia? 

iv. a fost întocmită documentația de atribuire: instrucțiunile pentru ofertanți/candidați; 

caietul de sarcini; formularele necesare prezentării ofertei; formularul de contract ce se încheie? 

v. cum a fost numită comisia de evaluare a ofertelor? 

Etapa de organizare a procedurii și atribuirea contractului:  

vi. a fost publicat anunțul de participare/anunțul de publicitate, care va face cunoscută și 

procedura de achiziție publică pe care autoritatea contractantă intenționează să o utilizeze? 

vii. a fost depusă garanția de participare de către ofertanți? 

viii. cum au fost evaluate ofertele? 

ix. a fost întocmit procesul-verbal al ședinței de deschidere a ofertelor? 

x. cum a fost stabilit rezultatul aplicării procedurii de achiziție publică și întocmit 

raportul procedurii de atribuire a contractului de achiziție publică? 

xi. a fost comunicat rezultatul evaluării ofertelor tuturor ofertanților, în conformitate cu 

prevederile documentației de atribuire? 

xii. a fost încheiat contractul de achiziție publică? 

xiii. au fost returnate garanțiile de participare celorlalți ofertanți? 

xiv. a fost întocmit și prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul de 

angajament legal? 

xv. a fost publicat anunțul de atribuire/detaliul de atribuire a contractului de achiziție 

publică? 

Etapa de postatribuire a contractului respectiv executarea și monitorizarea 

implementării contractului:  

 

2.  Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit 

Aici sunt avute în vedere prevederile din Constituția României, revizuită prin Legea nr. 

429/2003 (articolele referitoare la Curtea de Conturi) și din Legea nr. 94/1992 privind 

organizarea și funcționarea Curții de Conturi, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, dar și a altor acte normative care se regăsesc detaliate în anexa nr. 1. 

3.Sinteza activităților desfășurate în cadrul misiunii de audit și a metodelor utilizate 

În vederea îndeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, echipa de audit a aplicat 

proceduri de audit asupra documentelor și operațiunilor care intră în sfera de cuprindere a 
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auditului de conformitate, ca răspuns la riscurile identificate, respectiv au fost utilizate tehnici de 

audit, teste de detaliu și teste de control. 

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: 

-  copii ale documentelor justificative, care să susțină descrierea constatărilor și a 

concluziilor;  

- răspunsuri scrise la solicitările de clarificări, suficiente și adecvate pentru susținerea 

constatărilor și concluziilor;  

- informații obținute din Sistemul electronic pentru achiziții publice (SEAP), administrat 

de Autoritatea pentru Digitalizarea României. 

În conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de 

audit a fost avută în vedere semnificația (materialitatea), astfel: 

- în faza de planificare a auditului, semnificația a fost avută în vedere în identificarea 

întrebărilor de audit (obiectivelor specifice), care sunt importante pentru utilizatorul raportului de 

audit; 

-  în faza de execuție a auditului, semnificația a fost avută în vedere în alegerea 

procedurilor de audit relevante (semnificative), care au fost   utilizate, precum și în evaluarea 

suficienței și adecvării probelor de audit; 

-  în faza de raportare, semnificația a fost avută în vedere pentru a determina: 

1. dacă a fost atins scopul misiunii de audit; 

2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale în totalul operațiunilor 

economice/activităților verificate, în vederea formulării concluziei generale. 

 

4. Concluzia generală în urma misiunii de audit de conformitate 

În urma verificării aspectelor referitoare la modul de respectare a prevederilor legale în 

domeniul achizițiilor publice, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor și 

operațiunilor care intră în sfera de cuprindere a auditului de conformitate, a rezultat că aspectele 

de neconformitate cu prevederile legale în vigoare identificate sunt nesemnificative, 

confirmându-se parțial astfel aspectele din analiza de risc efectuată. 

 

5. Constatări (erori sau abateri de la legalitate) rezultate în urma misiunii de audit de 

conformitate efectuată  

Concluzia generală se bazează pe următoarele constatări: 

Urmare includerii abia în versiunea a treia a Programului anual al achizițiilor publice 

(PAAP) pe anul 2021, înregistrată cu nr. 1434965/13.07.2021, a achizițiilor de echipamente 

medicale în valoare mai mare, în fiecare caz, decât pragul valoric menționat la art. 7 alin. (5) din 

Legea nr. 98/2016, cu modificările și completările ulterioare, autoritatea contractantă nu a 

publicat în SEAP vreun extras din PAAP care să conțină aceste achiziții de bunuri, iar ulterior, 

după atribuirea contractelor de furnizare, a căror valori sunt diferite de valorile estimate din 

PAAP, nu a fost publicat în SEAP, în termen de 5 zile,  un extras din PAAP care să conțină 

valorile actualizate ale echipamentelor medicale, fiind încălcate prevederile art. 12 alin. (6) lit. a)  

din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de 

achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr. 395/2016, cu modificările și completările ulterioare. 

Însă, în anul 2022, s-a constatat doar o întârziere de 26 zile în cazul publicării unuia din 

extrasele din PAAP, peste termenul de 5 zile prevăzut de actele normative în vigoare. Aceasta 

demonstrează luarea de către conducerea C.M.D.T.A. de măsuri de înlăturare a neregulilor cu 

privire la programele anuale ale achizițiilor publice aferente perioadei 2018-2020, constatate de 

Curtea de Conturi cu ocazia misiunii de audit realizată la această entitate publică în perioada 

mai-iunie 2021.  

Cauza principală a neregulilor constatate cu privire la PAAP aferent anului 2021 o 

reprezintă implementarea necorespunzătoare a Standardelor de control intern/managerial nr. 9 
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”Proceduri” și nr. 13 ”Gestionarea documentelor”, reglementate de Ordinul Secretariatului 

General al Guvernului nr. 600/2018, aprobat cu modificările și completările ulterioare.  

 În urma aplicării procedurilor de audit asupra achizițiilor publice supuse verificării s-a 

constatat că la nivelul C.M.D.T.A. modalitățile de realizare a acestor achiziții au fost alese în 

conformitate cu prevederile legale aplicabile domeniului achizițiilor publice. Pe parcursul anului 

2022, au existat situații în care autoritatea contractantă și-a utilizat dreptul prevăzut la art. 19 din 

Legea nr. 98/2016 cu modificările și completările ulterioare, respectiv cel de achiziționa direct 

produse și de a aplica procedura simplificată pentru atribuirea de contracte de furnizare cu 

încadrarea în condițiile prevăzute la acest articol. 

Astfel, nu se confirmă aspectele rezultate din analiza de risc privind nerespectarea de 

către entitatea publică a prevederilor legale în domeniul achizițiilor publice referitoare la modul 

de atribuire în anul 2022 a contractelor de achiziție de reactivi de laborator. 

 

6. Recomandări privind măsurile ce urmează a fi luate de conducerea entității verificate 

Pe parcursul misiunii de audit, conducerea entității auditate a luat măsuri suplimentare 

celor luate în anul 2021, în vederea înlăturării abaterilor constatate, prin emiterea următoarelor 

proceduri operaționale: 

1. Procedură operațională privind întocmirea și actualizarea Programului anual al 

achizițiilor publice nr. 1523659/30.01.2023; 

2. Procedură operațională privind achiziționarea de produse/servicii/lucrări prin 

,,achiziție directă”  nr. 1523660/30.01.2023; 

3. Procedura operațională privind organizarea, desfășurarea și atribuirea contractelor/ 

acordurilor cadru de achiziție publică prin proceduri de achiziție publică nr. 

1524651/24.02.2023; 

4. Procedură operațională privind constituirea, înregistrarea și restituirea garanției de 

participare și a garanției de bună execuție nr. 1524595/22.02.2023. 

Aceste proceduri operaționale au fost aduse la cunoștința persoanelor cu atribuții, sub 

semnătură. 

Deoarece conducerea entității auditate a luat în mod operativ, pe parcursul misiunii de 

audit, măsuri pentru înlăturarea aspectelor de neconformitate cu prevederile legale identificate, 

nu s-au mai formulat alte recomandări. 

 

CONCLUZII 

În concluzie, se poate spune că domeniul achizițiilor publice atât în plan internațional, cât 

și la nivel european se bazează pe instrumente (politici, standarde, regulamente, directive, 

reglementări) ce reprezintă linii directoare în baza cărora se adoptă reguli, se adoptă norme, dar 

și legislație în plan european și național.  

Așadar este foarte important ca în procesul de desfășurare a achizițiilor publice să fie 

respectate principiile, normele, regulile și legislația specifică.  

În cazurile în care legislația este complexă și generează dificultăți în înțelegere se poate 

utiliza instrumentul de îndrumare metodologică astfel încât abordarea acelorași probleme să aibă 

soluții similare. Astfel încurajăm propunem acordarea de îndrumare. 

 Pentru situațiile în care există indicii cu privire la nerespectarea celor de mai sus trebuie 

întreprinsă o cercetare și analiză bazată pe risc pentru a fi detectați factorii de risc aferenți. 

Pe baza acestora se propune o verificare a factorilor de risc ocazie cu care sunt 

identificate situațiile de eroare ori abaterile de la legalitate din acest domeniu. Prin urmare se 

propune o monitorizare a domeniului achizițiilor publice. 

 După cum s-a putut observa în studiul de caz urmare verificării efectuate au rezultat erori și 

aspecte de nelegalitate în cadrul procesului de achiziție publică, care după cum s-a putut observa 

sunt nesemnificative, au fost remediate operativ iar în această situație nu au mai fost formulate 

recomandări în vedere înlăturării erorilor și abaterilor de la legalitate. 
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 Astfel că propun o monitorizare permanentă a domeniului achizițiilor publice respectiv să se 

efectueze cercetări și analize de risc de erori și abateri de la legalitate și de fraudă și corupție, iar 

după caz o verificare atentă al modului de desfășurare a achizițiilor publice având ca scop 

reducerea riscurilor și eliminarea erorilor și abaterilor de la legalitate din achizițiile publice. 
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Reglementări  

-    Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 

pentru stabilirea formularului standard referitor la documentul unic european de achiziție, 

- Directiva 2014/23/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la atribuirea contractelor 

de concesiune, 

- Directiva 2014/24/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizițiile publice dar 

și de abrogare a Directivei 2004/18/CE, 

- Directiva 2014/25/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizițiile efectuate 

de către entitățile care derulează activitatea în sectoare precum apa, energia, transporturile dar și 

serviciile poștale și respectiv de abrogare a Directivei 2004/17/CΕ, 

- Directiva 2007/66/CE din data de 11 decembrie 2007 respectiv de modificare a 

Directivelor 89/665/CEE și 92/13/CEE referitoare la îmbunătățirea eficacității căilor de atac 

referitoare la atribuirea de contracte de achiziții publice, 

- Directiva 92/13/CEE din data de 25 februarie 1992 referitoare la coordonarea actelor 

care au putere de lege dar și a actelor administrative care privesc aplicarea normelor comunitare 

privitoare la procedurile specifice de achiziții publice pentru entități care derulează activități din 

sectoare precum apa, energia, transporturile și telecomunicațiile, 

- Directiva 89/665/CEE din data de 21 decembrie 1989 referitoare la coordonarea actelor 

care au forță de lege și a unor acte administrative referitoare la modul de aplicare a unor 

proceduri referitoare la căi de atac în ceea ce privește atribuirea de contracte de achiziții publice 

pentru produse și de contracte publice de lucrări, 

- Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, publicată în MO nr. 390/2016; 

- Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, publicată în MO nr. 391/2016; 

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, publicată 

în MO, nr. 392/2016; 

- Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a 

contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de 
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lucrări și concesiune de servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului 

Național de Soluționare a Contestațiilor, publicată în MO, nr. 393/2016, 

- HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind 

achizițiile sectoriale, publicată în MO, nr. 422 din data de 06.06.2016, 

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 

privind achizițiile publice, publicată în MO, cu nr. 423 din data de 06.06.2016, 

- HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea 

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, publicată în MO, nr. 985 

din data de 07.12.2016. 
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Abstract: Studiile şi cercetările efectuate în ultimii ani privind migrația și mobilitatea arată că migrația 

este în mare parte legată de transformările economice, sociale, politice și tehnologice globale care afectează o 

gamă largă de probleme de înaltă prioritate. Pe măsură ce procesele globalizării se adâncesc, aceste transformări 

modelează din ce în ce mai mult viața fiecărei persoane: la locurile de muncă, în gospodării, în viața socială și 

spirituală. Un număr din ce în ce mai mare de oameni pot accesa informații, bunuri și servicii din întreaga lume 

datorită expansiunii continue a tehnologiilor de micşorare a distanței. 

În ultimii ani au existat evenimente majore de migrație și strămutare, evenimente care au provocat mari 

greutăți și traume, precum și pierderi de vieți omenești. Cele mai importante au fost strămutările a milioane de 

oameni din cauza conflictelor (de exemplu cele din Republica Arabă Siriană, Yemen, Republica Centrafricană, 

Republica  Democrată Congo și Sudanul de Sud), a violenței extremă (cum ar fi genocidul Rohingya din Myanmar 

(fost birmanez, criza forțând peste un milion de rohingya să fugă în alte țări: în Bangladesh, în India, Thailanda, 

Malaezia și alte părți din Asia de Sud și Sud-Est.), sau a instabilităţii economice și politice severe (cum se confruntă 

cu milioane de venezueleni).  

De asemenea, a fost recunoscut tot mai mult impactul schimbărilor climatice și de mediu asupra mobilității 

umane (migrația planificată/relocarea și deplasarea), inclusiv ca parte a eforturilor globale și a mecanismelor 

politice internaționale pentru a aborda impactul mai larg al schimbărilor climatice. Deplasarea la scară declanșată 

de pericolele climatice și meteorologice a avut loc în multe părți ale lumii în 2018 și 2019, inclusiv în Mozambic, 

Filipine, China, India și Statele Unite ale Americii. 

În acest context, la nivel global, estimările realizate de diverse organisme internaţionale indică că numărul 

migranților internaționali este de aproape 272 de milioane, aproape două treimi fiind formată din lucrători 

migranți. Totuşi, această cifră rămâne un procent foarte mic din populația lumii (3,5%), ceea ce înseamnă că 

marea majoritate a oamenilor la nivel global continuă să locuiască în țara în care s-au născut. 

Dar, numărul estimat și proporția de migranți internaționali depășesc deja unele proiecții făcute pentru anul 2050, 

când se estima că numărul de migranţi internaţionali ar fi ajuns la 230 milioane persoane, adică 2,6% din 

populaţia prognozată pentru acel an.  

 

 

MIŞCAREA MIGRATORIE A POPULAŢIEI LA NIVELUL ROMÂNIEI ȘI LA NIVEL 

MONDIAL 

 

1. Efectele politicilor de migraţie asupra fluxurilor migratorii 

Deşi migraţia românească, sub forma în care o cunoaştem astăzi, este una de dată relativ 

recentă, aceasta a reuşit să aibă o influenţă din ce în ce mai mare asupra societăţii româneşti 

actuale, în ansamblul său. Fie că este vorba de influenţe pozitive sau negative, conceptul tinde să 

devină unul generalizat atât la nivelul percepţiei, cât şi la nivelul experienţei. Migraţia 

internaţională reprezintă astăzi un fenomen care îmbracă mai multe forme, produce efecte şi 

modelează societăţile naţionale. O parte semnificativă a acestor schimbări şi modelări constă în 

tranziţia înspre comportamentul de tip migrator. Până în anii 1990, migraţia a fost limitată la 

nivel naţional, în toate ţările din regiune. Forma principală de mobilitate a fost circulaţia forţei de 

muncă, în special înspre marile centre industriale. Migraţia internaţională a forţei de muncă a 

fost redusă şi strict controlată de către guvernele naţionale, îndeosebi prin controlul impus la 

graniţe. Au fost înregistrate doar cazuri de migraţie din cadrul acordurilor legate de reunificarea 

familiei, de „repatrieri” a unor persoane aparţinând minorităţilor etnice sau a deplasărilor 

muncitorilor pentru muncă în străinătate, strict controlate de către stat. Însă, de la începutul 

anilor 1990, situaţia s-a schimbat, în sensul creşterii intensităţii mişcărilor populaţiei sub diferite 
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forme, mult mai complexe, care nu au existat iniţial şi anume: migraţia forţei de muncă prin 

creşterea mobilităţii lucrătorilor, migraţia de tranzit, migraţia forţată (azil şi refugiaţi), migraţia 

membrilor familiilor lucrătorilor plecaţi anterior, migraţia forţată de producerea catastrofelor 

naturale etc. Astfel, în multe din ţările din Centrul şi Estul Europei (CEE), au apărut imigranţi de 

statut social diferit, pentru prima dată din timpul perioadei post-război şi, de asemenea, a avut 

loc un transfer dinspre migraţia pe termen lung către o mobilitate pe termen scurt, de multe ori 

ciclică.  

O mare importanţă o are prezentarea tendinţelor actuale ale comportamentului 

migraţionist specific ţărilor care au parcurs perioada de tranziţie (economică, politică, socială), 

dar şi analiza caracteristicilor actuale ale migraţiei. Studierea problemelor migraţiei impune 

luarea in considerare a unei serii de probleme: prezentarea şi caracterizarea tendinţelor actuale 

ale fluxurilor de migraţie din CEE (cu accent pe caracteristica comportamentului migrator), 

factorii care determină mobilitatea internaţionala (prin „interpunerea” a trei tipuri de 

dezechilibre: demografice, economice şi politice), estimările privind viitorul migraţiei. 

Datele statistice evidenţiază că aproximativ 2,8 milioane persoane au migrat din România 

în scop de muncă, în timp ce doar circa 60 mii cetăţeni străini au venit în România în căutarea 

unui loc de muncă. Conform datelor ultimului recensământ al populaţiei, populaţia României 

este în prezent de aproximativ 18 milioane persoane, pierderea, importantă, datorându-se 

sporului negativ al populaţiei şi fenomenului migraţiei forţei de muncă. Declinul demografic este 

evident şi coroborat cu tendinţele, evidenţiate de studiile sociologice, de migraţie a populaţiei 

tinere poate avea urmări dintre cele mai drastice dacă nu sunt avute în vedere politici publice 

coerente pe migraţie, demografie etc. O soluţie ar putea fi imigraţia. După 1990, România a fost 

practic obligată să pună la punct un sistem de gestionare a migraţiei. Astfel, în primul val, au 

plecat inginerii, tehnicienii şi medicii în SUA, Canada sau Franţa. Au urmat informaticienii, 

economiştii şi profesorii. În ultima perioadă, asistăm şi la o migraţie masivă a forţei de muncă 

necalificate sau mediu calificate. Principalele ţări în care muncesc românii sunt Italia, Spania, 

Israel, Germania şi Marea Britanie. Două treimi din banii trimişi în ţară vin de la românii plecaţi 

la muncă în Italia şi Spania. De exemplu, în anul 2017, aceştia au trimis în ţară 6,5 miliarde euro, 

în creştere faţă de anul 2016, când remitenţele au reprezentat 5,5 miliarde euro. Suma a 

reprezentat circa 5,7% din PIB, iar România a ocupat locul zece în lume, într-un clasament al 

remitenţelor întocmit de Banca Mondială, şi locul doi în Uniunea Europeană. În general, românii 

care pleacă în străinătate reprezintă o forţă de muncă competitivă, bine instruită. Absolvenţii de 

învăţământ superior reprezintă circa 10%-12% din totalul persoanelor emigrate legal, 26% dintre 

emigranţii oficiali sunt absolvenţi ai învăţământului liceal şi postliceal, cei cu studii profesionale 

şi tehnice reprezintă aproximativ 9%, în timp ce mai puţin de o treime din totalul emigranţilor o 

deţin persoanele care au absolvit doar şcoala primară sau gimnaziul (Ghețău V., 2017).  

Caracteristicile fenomenului în România se referă la faptul că ţara noastră a devenit atât 

ţară de origine, cât şi de destinaţie a migraţiei internaţionale, însă statutul este de ţară de 

emigraţie netă. De asemenea, a crescut numărul persoanelor care migrează în tranzit teritoriul 

naţional, România având responsabilităţi suplimentare legate de poziţionarea la frontiera estică a 

UE (migraţie ilegală, trafic de persoane, migraţie voluntară). Există ţări care au semnat acorduri 

bilaterale pe migraţie şi au elaborat şi implementat politici în acest domeniu (Spania), dar şi state 

care nu au luat aceste măsuri (Italia), iar efectele se resimt în dimensiunea efectelor sociale şi 

economice, în principal negative (trafic de persoane, economie subterană, conflicte etnice, efecte 

negative asupra sistemelor de asigurări sociale etc.). Politica legată de migraţie în România a 

avut în vedere adoptarea de acte normative, înfiinţarea unor instituţii cu atribuţii în domeniul 

migraţiei şi cooperarea cu alte state (Stoica, 2011). Literatura de specialitate din România 

cuprinde informări şi anchete sociologice pe bază de chestionar, studii şi analize descriptive sau 

cel mult empirice referitoare la evoluţia fluxurilor de migraţie, impactul asupra salariilor şi ratei 

şomajului, neexistând însă o bună corelare a acestor cercetări, care să conducă la îmbunătăţirea 

politicilor şi strategiilor actuale atât de necesare în România. Singurele cercetări cantitative se 
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referă la adaptarea modelelor Solow (1956) şi Simon (1984), modele de echilibru ale circulaţiei 

internaţionale a forţei de muncă, ciclul de viaţă a circulaţiei internaţionale a capitalului uman. 

Mişcările la nivelul fluxurilor internaţionale ale forţei de muncă creează distorsiuni pe piaţa 

internă a forţei de muncă din România (structura, specializare, segmentare), dezechilibre ale 

structurii demografice cu implicaţii economice (evoluţia indicatorilor macroeconomici, efecte 

fiscale, remitenţe) şi asupra sistemului de securitate socială.  

Astfel, cercetarea acestor conexiuni şi interdependenţe extrem de complexe trebuie 

realizată într-un cadru de analiză nou şi în acest mod ar putea fi înţelese modalităţile de acţiune şi 

noua concepţie de elaborare a politicilor şi strategiilor pentru reducerea dezechilibrelor la nivelul 

pieţei forţei de muncă, respectiv la nivel demografic. 

 

2. Mişcarea migratorie a populaţiei în România 

În anul 1990, imediat după ce a fost reglementată libera circulaţie a persoanelor, a existat 

o emigrare masivă a populaţiei din România către străinătate. Astfel, în 1990, au ales să 

emigreze de pe teritoriul României 96929 persoane, respectiv 4 persoane din 1000 de locuitori au 

hotărât să-şi schimbe domiciliul în afara ţării. În următorii 4 ani, numărul emigranţilor scade, 

ajungându-se ca în anul 1994 numărul persoanelor plecate să fie sub 18000 respectiv sub 1 

emigrant la 1000 de locuitori, în timp ce în anul 1995, numărul persoanelor ce au emigrat din 

România a crescut la peste 25000 respectiv la 1,13 emigranți la 1000 de locuitori. De remarcat ar 

fi că anul 1995 rămâne ca reper în ceea ce priveşte amploarea fenomenul de emigraţie, întrucât 

până în prezent această valoare nu a fost depăşită. Prin urmare, în ultimii 10 ani, per ansamblu, 

numărul persoanelor ce au hotărât să emigreze în altă ţară este din ce în ce mai mic, oscilând în 

jur valorii de 10000 persoane respectiv 0,5 emigranţi la 1000 de locuitori. 

Distribuţia pe sexe a emigranţilor arată că pentru întreaga perioadă analizată predomină 

migraţia externă a populaţiei feminine (excepţie fac anii 1992 şi 2001, când doar aproximativ 

49% dintre emigranţi erau femei). Dacă în primii 10 ani după revoluţie, ponderea femeilor în 

totalul persoanelor ce emigrau era de 52,3%, după anul 2000, aşa cum se poate observa în Figura 

3.1, fluxul de emigrare se caracterizează printr-un grad ridicat de feminizare, ponderea acestora 

ajungând la 63.1% pentru anul 2010. De asemenea, se mai poate remarca şi faptul că ponderea 

femeilor în totalul persoanelor ce au hotărât să emigreze este în continuă creştere (faţă de anul 

1990). 

 

Figura 3.1 Distribuţia emigranţilor români pe sexe 

 
Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor 

http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online
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În ceea ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă a persoanelor emigrante se poate 

observa că persoanele între 20 - 59 ani sunt cele mai active din acest punct de vedere, în timp ce 

ponderea populaţiei vârstnice de 60 ani şi peste este mult mai mică (Figura 3.2).  

 

Figura 3.2 Distribuţia emigranţilor români pe grupe de vârstă 

 
Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor 

 

În primii ani după revoluţie, populaţia emigrantă în vârstă de muncă (20-60 ani) 

reprezintă în fapt familiile tinere întrucât alături de aceştia au ales să emigreze într-o proporţie 

ridicată, de peste 60%, şi copiii lor ce fac parte din categoria de populaţie de sub 19 ani. Acest 

fenomen de emigrare a întregii familii a fost caracteristic doar perioadei 1990-2000, întrucât 

după anul 2000 ponderea persoanelor sub 19 ani s-a diminuat (cea mai scăzută valoare 

înregistrându-se în anul 2010 aceştia reprezentând 16,3%), după are loc o nouă creştere a 

proporţiei atingându-se un maxim în anul 2012 (31,7). În ultimii 6 ani valoarea aceasta oscilează 

în jurul valorii de 25% (Figura 3.2). 

Distribuţia emigranţilor pe naţionalităţi relevă faptul că imediat după reglementarea 

liberei circulaţie a persoanelor, populaţia de alte naţionalităţi, în special persoanele de 

naţionalitate germană, au ales să-şi schimbe domiciliul, respectiv să plece din România. Astfel, 

dacă în anul 1990, din cei circa 97 mii emigranți înregistrați, 62,0% erau persoane de 

naţionalitate germană, iar 11,4% de naţionalitate maghiară, în timp ce populaţia de naționalitate 

română reprezenta 24,6%, după anul 2010, aproape toţi emigranţii (peste 99 %) sunt de 

naţionalitate română (Figura 3.3). Sub raport economic, social dar și cultural plecarea 

germanilor a avut un impact local evident, structurile sociale ale comunităților din localitățile 

săsești și șvabe fiind puternic transformate. Locuințele lor au fost achiziționate de români veniți, 

preponderent din Moldova și Maramureș, sau de alți localnici.  
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Figura 3.3 Distribuţia emigranţilor români pe naţionalităţi 

 
Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor 

 

❖ Persoanele imigrante – pe sexe, grupe de vârstă, ţară de plecare  

Imediat după anul 1990, în România, fluxul de imigrări a fost aproape inexistent, 

numărul persoanelor ce au hotărât să se stabilească legal pe teritoriul României oscilând în jurul 

valorii de 1500 persoane respectiv 0,05 imigranţi la 1000 de locuitori (Tabelul nr.3.1).  

 

Tabelul nr. 3.1 Evoluţia numărului total de imigranţi stabiliţi în România 

  Total Masculin Feminin 

1991 1602 581 1021 

2000 11024 5612 5412 

2010 7059 4242 2817 

2011 15538 9505 6033 

2012 21684 12962 8722 

2013 23897 13643 10254 

2014 36644 20321 16323 

2015 23093 13289 9804 

2016 27863 16116 11747 

2017 50199 28586 21613 

2018 65678 38698 26980 

2019 64479 35705 28774 

Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online 

 

După anul 1995, fluxul de imigrări se intensifică treptat, ajungându-se ca în anul 2001 să 

depăşască numărul de peste 15000 de imigranţi, aceştia reprezentând în jur de 0,7 persoane la 

1000 de locuitori. În perioada următoare evoluţia numărului de imigranţi continuă să crească, 

mult mai accelerat după anul 2017, an în care s-a înregistrat un număr aproape dublu fafă de anul 

http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online
http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online


186 

 

anterior, în anul 2019 înregistrându-se un număr de 64479 persoane imigrante care s-au stabilit 

în România. 

În primul deceniu post-comunist România a avut un nivel relativ redus al imigrației. Cei 

care au imigrat în țara noastră în această perioadă au fost în mare parte întreprinzători, în special 

din Turcia, Siria, Iordania și China. Schimbările economice au determinat creșterea atractivității 

României pentru antreprenori străini, dar și pentru alte categorii de străini mai puțin specializați. 

După anul 2000 numărul permiselor de muncă a crescut de la 1580 la 3678 în 2005, ajungând la 

7993 la sfârșitul anului 2016. Situația cetățenilor străini care se află în România cu un statut legal 

diferă de la un an la altul foarte mult.  

În 2019 în România își aveau acte de ședere legală 64479 cetăţeni străini, originari din: 

Republica Moldova – 38205 persoane (59,3%), alte ţări – 16162 persoane (25,1%) (iar dintre alte 

ţări amintim: China 6124 persoane (9,4%), Siria – 2.505 persoane (4,37%), Tunisia – 1475 

persoane (2,58%), Liban – 1443 persoane (2,52%)),, Ucraina – 6196 persoane (9,6%), Italia 

1123 persoane (1,7%) (Tabelul nr. 3.2). La jumătatea anului 2019 aveau rezidența în România 

42953 cetăţeni din state UE. Aceștia erau originari din: Italia 9546 persoane (22,22%), Germania 

6919 persoane (16,11%), Franța 5319 persoane (12,38%), Ungaria 3448 persoane (8,03%), 

Austria 2715 persoane (6,32%), Marea Britanie 2263 persoane (5,27%) Bulgaria 2.139 persoane 

(4,98%), Grecia 1904 persoane (4,43%), Spania 1519 persoane (3,54%), Polonia 1249 persoane 

(2,91%), alte țări 5932 persoane (13,81%).  

 

Tabelul nr. 3.2 Distribuţia imigranţilor stabiliţi în România, după ţara de provenienţă 

  2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Austria 0,8 1,6 0,5 0,2 0,3 0,2 0,6 0,5 0,3 0,3 0,3 

Canada 0,5 3,3 1,4 0,6 0,6 0,6 1,3 1,1 0,7 0,5 0,6 

Franta 1,0 2,1 0,9 0,4 0,4 0,4 0,9 0,9 0,5 0,4 0,5 

Germania 2,1 6,2 2,3 1,3 2,8 0,7 2,0 2,1 1,4 1,2 1,5 

Israel 0,5 1,5 0,8 0,3 0,4 0,3 0,6 0,5 0,2 0,2 0,2 

Italia 0,6 18,0 4,5 2,2 2,3 2,4 5,7 4,6 2,3 1,6 1,7 

Republica 

Moldova 
83,0 28,0 57,4 78,1 84,0 54,9 62,1 63,6 60,8 56,0 59,3 

SUA 1,5 6,1 3,1 1,4 1,4 1,0 2,1 2,1 1,1 0,9 0,9 

Ucraina 5,9 0,6 6,5 2,3 2,9 3,0 5,3 4,2 9,7 13,8 9,6 

Ungaria 1,6 4,2 1,6 0,8 0,7 0,4 1,0 0,8 0,5 0,3 0,3 

Alte tari 2,6 28,5 20,9 12,5 4,4 36,1 18,5 19,6 22,6 24,8 25,1 

Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor 

 

Structura pe sexe a imigranţilor arată că pe întreaga perioadă analizată cei mai mulţi 

dintre cei care imigrează sunt bărbaţi (excepţie face anul 1991, când doar aproximativ 36,3% 

dintre imigranţi erau bărbaţi). Dacă până în anul 1997, ponderea bărbaţilor în totalul persoanelor 

ce au hotărât să se stabilească pe teritoriul României era în jur de 60%, în perioada 1998-2019, 

aşa cum se poate observa în Figura 3.4, ponderea bărbaţilor  mai scade ajungând la aproximativ 

55,4%.  
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Figura 3.4 Distribuţia imigranţilor din România pe sexe 

 
Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor 

 

În ceea ce priveşte repartizarea pe grupe de vârstă a persoanelor imigrante se poate 

observa că pe întreaga perioadă, persoanele între 20-59 ani sunt cele mai active din acest punct 

de vedere, în timp ce ponderea populaţiei vârstnice de 61 ani şi peste este aproape inexistentă 

(sub 5%). În anul 1991, populaţia în vârstă de muncă (20-59 ani) reprezintă, în fapt, familiile 

tinere cu copii, întrucât alături de aceştia au ales să se stabilească în România într-o proporţie 

ridicată, de aproximativ 80% (această proporţie având variaţii peste această cifră sau puţin sub 

această cifră), şi copiii lor ce fac parte din categoria de populaţie de sub 19 ani (Figura 3.5). 

 

Figura 3.5 Distribuţia imigranţilor din România pe grupe de vârstă 

 
Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor 

 

Soldul migraţiei externe pe sexe confirmă că pentru întreaga perioadă analizată 

predomină la fluxul de imigrație populaţia de gen masculin, întrucât soldul negativ al migraţiei 

externe la femei este mai mare comparativ cu cel înregistrat la bărbaţi. Dacă în primii 10 ani 

http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online
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diferenţele de sold sunt mici (de până la 30%), la femei înregistrându-se doar un uşor avans, 

după anul 2000 creşte soldul migrator negativ la persoanele de gen feminin, în timp ce la bărbaţi 

acesta are valori mai mici fiind chiar pozitiv în ultimii 10 ani. 

Soldul migraţiei externe pe grupe de vârstă relevă faptul că, în perioada analizată, 

structura fluxurilor migraţiei externe se modifică. Astfel, dacă în anii ’90, intensitatea fluxului de 

migraţie spre străinătate este mare la copiii sub 19 ani şi la tinerii cu vârsta cuprinsă între 26 – 40 

ani (soldul migraţiei externe este negativ şi are valori mari), și pe măsură ce se înaintează în 

vârstă intensitatea fluxului scade (la persoanele de peste 41 de ani valorile soldului migrator sunt 

mai mici şi apropiate ca valoare), în anul 2019, tendinţa de a pleca în străinătate este prezentă 

doar la populaţia în vârstă de muncă cuprinsă între 26-40 ani, întrucât la celelalte categorii de 

vârstă, mai ales la populaţia de peste 41 de ani, numărul românilor ce aleg să emigreze în 

străinătate este mai mic decât numărul străinilor ce hotărăsc să se stabilească în România. 

 

3. Mişcarea migratorie a populaţiei la nivel mondial 

La nivel mondial, în anul 2019, numărul migranților internaționali a ajuns la 271,6 de 

milioane, din care aproape 56% dintre ei locuiau în țări din regiuni mai dezvoltate. 65% dintre 

aceştia au migrat în țări cu venituri ridicate, 30% trăiau în țări cu venituri medii, iar 5% erau în 

țări cu venituri mici. 

Dacă în perioada 1990-2005 rata medie anuală de modificare a stocului de migranți la 

nivel mondial a fost de 1,5%, în perioada 2005-2019 aceasta a crescut la 2,5%, ceea ce 

evidenţiază faptul că în această ultimă perioadă dimensiunea fluxurilor migratorii a fost mai 

mare, numărul migranților internaționali crescănd cu 79,6 de milioane persoane (Figura 3.6). 

 

Figura 3.6 Rata anuală a modificării stocului de migranţi şi ponderea acestora în populaţia 

totală, pe regiuni, în perioada 1990-2019 

 

 
Sursa: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division and 

International Organization for Migration (IOM) (2019). SDG indicator 10.7.2. Number of 

countries with migration policies to facilitate orderly, safe, regular and responsible migration 

and mobility of people, Global and regional aggregates, www.un.org/en/development 

 

În acest context, în ultimele trei decenii, regiunile mai dezvoltate au primit 69 de 

milioane de migranți internaționali, în timp ce regiunile mai puțin dezvoltate doar 50 de 

milioane. Cele mai mari fluxuri migratorii s-au înregistrat în țările cu venituri mari (98 

milioane), iar țările cu venituri medii și cele cu venituri mici au adăugat doar aproximativ 20 de 

milioane la stocul lor de migranți (17 milioane și, respectiv, 3 milioane). 
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Totuşi, migranții internaționali au reprezentat o pondere relativ mică din populația totală 

a lumii, 3,5% în 2019, în creştere faţă de anul 1990 când au reprezentat 2,9%.  

În regiunile mai dezvoltate, în anul 2019, migranții internaționali au reprezentat 12,0% 

din populația totală a acestora, în timp ce regiunile mai puțin dzvoltate aceştia reprezentau 1,9% 

din populația totală. 

În anul 2019, 51,9% din migranții internaționali din întreaga lume locuiau în Europa și 

America de Nord, (30,3% în Europa și 21,6% în America de Nord). Africa de Nord și Asia de 

Vest au găzduit 49 milioane de migranți internaționali (17,9% din migranţii la nivel mondial) 

(Figura 2), urmate fiind de Africa Sub Sahariană (8,7%), Asia Centrală și de Sud (7,23%) și Asia 

de Est și de Sud-Est (6,74%). America Latină și Caraibe (11,67 milioane) și Oceania (8,93 

milioane) au înregistrat cel mai mic număr de migranți internaționali (Figura 3.7). 

 

Figura 3.7 Evoluţia stocului de migranți internaționali pe regiuni (la jumătatea anului) 

 
Sursa datelor: Statistici Department of Economic and Social Affairs, Population Division, United 

Nations 

 

Analiza diagramelor din Figura 1.9 evidenţiază faptul că între 1990 și 2019, stocul 

internațional de migranți a crescut cu 32,7 milioane în Europa, cu 31,04 milioane în America de 

Nord şi cu 30,98 de milioane în Africa de Nord și Asia de Vest. Asia de Est și de Sud-Est și 

Africa Sub-Sahariană au adăugat fiecare aproximativ 10 milioane de migranți internaționali, în 

timp ce America Latină și Caraibe și Oceania au adăugat aproximativ 4 milioane fiecare. În 

schimb, numărul migranților internaționali a scăzut în perioada considerată cu 6,54 milioane în 

Asia Centrală și de Sud. 

De-a lungul timpului, modificarea medie anuală a numărului de migranți internaționali a 

variat în funcție de regiune. Dacă în primul deceniu al secolului XXI în Europa, Africa de Nord 

și Asia de Vest şi America de Nord populația migranților a crescut cu peste 1 milion pe an, în 

perioada 2015-2010 şi ca urmare a crizei economico-financiare, aceasta s-a diminuat sub 0,7 

milioane/an. Excepţie a făcut Africa Sub-Sahariană care, în perioada 2015-2010, şi-a dublat 

populaţia de migranţie din perioada 2000-2010 (Figura 1.10). Prin contrast, stocul internațional 

de migranți a scăzut în Asia Centrală și de Sud cu 0,89 milioane între 2000 și 2010 şi cu 1,13 

milioane persoane între 2015-2010. 

Perioada 2015-2019 se caracterizează printr-o creştere a dimensiunii fluxurilor migratorii 

în toate regiunile lumii, cele mai mari valori înregistrându-se în Europa (7,3 milioane persoane) 

şi în Africa de Nord şi Asia de Vest (6,54 milioane personae) (Figura 3.8).  
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Figura 3.8 Evoluţia stocului de migranţi pe regiuni de destinaţie, în diverse perioade de timp 

(milioane persoane) 

 

 
Sursa datelor: Statistici Department of Economic and Social Affairs, Population Division, United 

Nations 

 

În anul 2019, în cele mai mari cinci coridoare regionale de migrație s-au înregistrat peste 

124 de milioane de migranți internaționali, ceea ce reprezintă 45,65% din stocul de migranți la 

nivel mondial. Cel mai mare coridor regional de migrație din lume l-a constituit Europa către 

Europa, cu 41,9 milioane de migranți internaționali născuți în Europa și care au reședința într-o 

altă țară din aceeași regiune (dintre aceştia, pondere însemnată a fost între țările Uniunii 

Europene). Atât în primul deceniu, cât şi al doilea deceniu al secolului XXI, coridorul de 

migrație regională dintre Europa și Europa a crescut cu peste 5 milioane de migranți 

internaționali, o creștere medie anuală de peste jumătate de milion (Tabelul nr. 3.3). 

Al doilea cel mai mare coridor de migrație din 2019 a fost coridorul din America Latină 

și Caraibe către America de Nord, cu un stoc de 26,6 milioane de migranți internaționali. Acest 

coridor de migraţie regională a înregistrat în perioada 1990-2000 o creştere cu 0,9 milioane de 

migranți pe an, dar  în scădere în deceniile secolului XXI: numărul migranților internaționali pe 

acest coridor a crescut cu o medie de 0,5 și, respectiv, 0,3 milioane persoane pe an. 

Al treilea, al patrulea și al cincilea cel mai mare coridor regional de migrație au fost 

aproape egale ca dimensiune în anul 2019, cu 18,93 milioane de migranți internaționali pentru 

Africa de Nord şi Asia de Vest către Africa de Nord şi Asia de Vest, cu 18,52 milioane de 

migranți pentru Asia Centrală și de Sud către acceaşi regiune  şi cu 18,31 milioane migranţi 

pentru coridorul Africa Sub-Sahariana către Africa Sub-Sahariana (Tabelul nr. 3.3). Numărul 

migranților internaționali din coridorul regional Africa de Nord și Asia de Vest a crescut cu 7,3 

milioane între 2010 și 2019, în timp ce coridorul din Asia Centrală și de Sud în Africa de Nord și 

Asia de Vest a crescut cu 5,4 milioane. Numărul migranților din Africa Sub-Sahariană către 

aceeaşi regiune a crescut apoi cu 5,4 milioane între 2010 și 2019. 
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Tabelul nr. 3.3 Numărul de migranți internaționale pe regiuni de destinație și origine, în anul 

2019 (milioane) 

 
 Regiuni de origine 

Regiuni de 

destinaţie 

Africa 

Sub-

Sahariană 

Africa 

de Nord 

şi Asia 

de Vest 

Asia 

Centrală 

și de 

Sud 

Asia 

de Est 

și Sud-

Est  

    America 

Latină 

și 

Caraibe 

Oceania Europa 
America 

de Nord 

Africa Sub-

Sahariană 
18,31 1,21 0,14 0,09 0,04 0,02 0,76 0,04 

Africa de 

Nord şi Asia 

de Vest 2,07 18,93 18,52 4,27 0,07 0,01 2,58 0,17 

Asia 

Centrală și 

de Sud 

0,00 0,33 11,69 1,97 0,02 0,00 4,49 0,05 

Asia de Est 

și Sud-Est  0,01 0,03 1,90 14,32 0,34 0,08 0,21 0,31 

America 

Latină și 

Caraibe 

0,03 0,10 0,03 0,29 8,24 0,01 1,42 1,24 

Oceania 0,48 0,43 1,16 2,30 0,20 1,06 2,89 0,23 

Europa 4,94 13,05 11,20 3,60 4,98 0,40 41,86 1,10 

America de 

Nord 
2,50 2,79 5,16 10,24 26,58 0,52 6,89 1,37 

Sursa datelor: Statistici Department of Economic and Social Affairs, Population Division, United 

Nations 

 

Dintre toate regiunile, migranții internaționali au reprezentat cea mai mare pondere din 

populația totală din Oceania (21,2%), America de Nord (16%) și Europa  (11%) şi Africa de 

Nord și Asia de Vest (9,4%) (Figura 3.9). În celelalte regiuni migranții au reprezentat între 0,8% 

şî 2,2% din populația totală (Figura 3.9). 

 

Figura 3.9 Ponderea migranţilor în populația totală din regiunile de destinație, (%) 

 
Sursa datelor: Statistici Department of Economic and Social Affairs, Population Division, United 

Nations 

 



192 

 

La începutul secolului XXI ponderea migranților internaționali în populația totală a 

regiunilor de destinaţie a crescut 4,1 puncte procentuale în Oceania, cu 3,7 pp în Africa de Nord 

și Asia de Vest şi cu aproximativ trei puncte procentuale în Europa și America de Nord. În 

celelalte regiuni, exceptând Asia Centrală și de Sud, ponderea migranţilor în populaţia totală a 

acestora a crescut cu 0,2 până la 0,5 puncte procentuale. Ponderea migranților internaționali în 

populația totală a scăzut cu 0,4 puncte procentuale în Asia Centrală și de Sud, ceea ce înseamnă 

că populația generală a crescut mai rapid decât populația migranților din această regiune. 

 Niveluri și tendințe ale migrației regionale: dimensiuni de gen și vârstă 

Dacă în anul 2019, femeile reprezentau 47,91% din totalul migranților internaționali din 

întreaga lume, la nivelul marilor regiuni ale lumii acestea au depășit numărul migranților de sex 

masculin din regiunile mai dezvoltate şi au reprezentat mai puțin de jumătate din populația 

migranților din regiunile mai puțin dezvoltate (Figura 3.10). 

 

Figura 3.10 Ponderea femeilor migrante în total migranților internaționali, pe regiunea de 

destinație, 2019 

 

 
Sursa datelor: Statistici Department of Economic and Social Affairs, Population Division, United 

Nations 

 

În perioada 1990-2019, ponderea femeilor în totalul migranţilor din regiunile mai 

dezvoltate a variat nesemnificativ: de la 51,16% în anul 1990 la 51,49% în anul 2019. Variaţii 

mai mari ale ponderii femeilor migrante în total migranţi s-a înregistrat în regiunile mai puțin 

dezvoltate, unde acest procent a scăzut de la 46,99% în 1990 la 43,36% în 2019. Acest fenomen 

s-a datorat creşterii rapide a numărului de bărbați migranți în Africa de Nord și Asia de Vest în 

perioada 2000 și 2010 ca urmare a cererii mari de lucrători migranți în mai multe țări 

producătoare de petrol.  

Regiunile în care ponderea femeilor în total migranții internaționali a fost mai mare decât 

a bărbaţilor în anul 2019 au fost Europa cu 51,4% şi America de Nord cu 51,8%.  

În acelaşi an, femeile și bărbații au furnizat o pondere aproape egală a tuturor migranților 

internaționali din Oceania (50,4%), America Latină și Caraibe (49,9%), Asia Centrală și de Sud 

(49,4%) și din Est și Sud-Est Asia (49,3%). În Africa Sub-Sahariană ponderea femeilor migrante 

a fost de 47,5%, iar Africa de Nord și Asia de Vest doar 35,5%.  

În ceea ce priveşte vârsta medie a migranților la nivel mondial în anul 2019, aceasta a fost 

de 39,0 ani, cu variaţii semnificative între regiunile de dezvoltare ale lumii. Astfel, în regiunile 
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mai dezvoltate, vârsta medie a migranţilor era de 42,9 ani, iar în regiunile mai puțin dezvoltate 

era de 34,5 ani. De asemenea, din cei 202 milioane migranţi internaţionali cu vârsta cuprinsă 

între 20-64 ani, 57% se aflau în regiunile mai dezvoltate și 43% în regiuni mai puțin dezvoltate. 

Migranţii cu vârsta sub 20 ani reprezentau, în anul 2019, 1/6 din stocul de migranţi la nivel 

mondial şi ponderera cea mai mare locuiau în regiunile dezvoltate. 

 

CONCLUZII 

În următoarele decenii, migraţia internaţională rămâne ca proces real şi poate varia, 

ţinând cont de schimbările politice şi economice, modificările inovative tehnologice şi sociale, 

dezechilibrul demografic în creştere, efectele schimbărilor climatice şi tendinţele globalizării.  

Pentru a mări efectele positive şi a minimiza efectele negative în domeniul migraţiei 

forţei de muncă pot fi identificate următoarele aspecte: stimularea migraţiei de reîntoarcere şi a 

migraţiei circulare de muncă; crearea condiţiilor favorabile pentru afacerile migranţilor reîntorşi 

şi dezvoltarea ÎMM-urilor în regiuni; adaptarea politicilor educaţionale naţionale la necesităţile 

pieţei de muncă; implicarea mai activă şi efectivă a diasporei în politicile de dezvoltare.   

România a fost şi este ţarǎ de origine sau de tranzit în fluxurile de migraţie. Intrarea 

acesteia în grupul ţǎrilor membre UE coroborat cu creşterea veniturilor va duce în mod sigur la o 

schimbare în aceasta situaţie. Având drept exemplu ţǎri ca Spania sau Italia iar mai nou Polonia, 

Ungaria sau Slovacia dupa ce au aderat în 2004 la UE, România va deveni în acelaşi timp atât o 

ţarǎ sursa cât şi de destinaţie pentru ca apoi numǎrul emigranţilor sǎ fie depǎşit de cel al 

imigranţilor. 

Unul dintre efectele cele mai vizibile, cu impact mare asupra fluxurilor de migraţie este 

evoluţia pieţei forţei de muncǎ. Atât migraţia masivǎ pentru muncǎ, cât şi procesul de 

îmbǎtrânire a populaţiei afecteazǎ în prezent oferta de forţǎ de muncǎ. 

Printre aspectele evidenţiate în acest capitol au fost şi caracteristicile demografice ale 

migranţilor internaţionali. Sa constatat că, ponderea femeilor în totalul persoanelor ce emigrau se 

situează peste 52%, iar după anul 2000, constatăm un grad ridicat de feminizare, ponderea 

femeilor ajungând să depăşască 60%. 

Ponderea covârşitoare a celor ce migrează se situează în grupa de vârstă a populaţiei 

active, urmată de populaţia sub 18 ani. Cu alte cuvinte asistăm la fenomenul de emigrare a 

întregii familii. 

România a devenit după anul 2001 o ţară din ce în ce mai atractivă pentru imigraţie, în 

special al imigraţiei în scop de muncă, cionstatându-se o creştere acentuată a contractelor de 

muncă a acestei categorii. 

La nivel internaţional migraţia forţei de muncǎ este un fenomen cu mare potenţial în 

primul rând pentru dezvoltarea statelor în curs de dezvoltare reducând sǎrǎcia şi determinând 

creşterea investiţiilor în capitalul uman. Ea reprezintǎ serioase provocǎri şi pentru ţǎrile 

dezvoltate care concureazǎ în atragerea de imigranţi pentru a-şi acoperi nevoile economice. 

În ceea ce privește evoluția variabilei remitențe din punct de vedere statistic adică al 

creșterii acestora, s-a desprins concluzia că emigrarea unei părți din forța de muncă are atât 

efecte negative cât și pozitive asupra evoluției social-economice a României. Vorbind de aspecte 

negative avem în vedere că în marea masă a emigranților se încadrează și un număr mare de 

specialiști din domeniile IT, al sănătății, medical, al educației și chiar în domeniul inovării 

precum și altele. Așadar, forța de muncă rămasă în țară este ușor destabilizată, în sensul că în 

domenii prioritare și pentru economia noastră lipsesc forțele, cadrele care pot fi utilizate la 

realizarea unor proiecte naționale.  

Pe de altă parte emigrarea produce remitențe adică sume de bani care se adaugă, se strâng 

și se trimit în România, acestea fi ind utilizate pentru consum sau investiții de membrii familiilor 

respective. Pozitiv este și faptul că deși nu în masă, un număr important de persoane care au ales 

calea de a lucra în Uniunea Europeană se întorc acasă propunându-și ca din sumele acumulate să 

își inițieze afaceri, aducătoare de venituri pentru ei și familii, dar contribuind astfel și la un 
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impuls în direcția creșterii produsului intern brut prin valoarea adăugată realizată. Modele 

utilizate pentru stabilirea corelației dintre remitențe și dezvoltarea economică pot fi utilizate la 

alte serii de date mai largi, mai complete având ca efect stabilirea concretă a infl uenței pe care 

remitențele le au asupra creșterii economice. Desigur, tema impactului remitențelor asupra 

dezvoltării economice poate fi lărgită și adâncită utilizând și alte modele statistico-econometrice 

precum și identifi carea, construirea de serii de date mai lungi, complexe care să stea la baza 

studiilor concrete. În fi nal, putem concluziona că remitențele au un impact pozitiv în ceea ce 

privește creșterea economică. 

Din studiul efectuat rezultă că între valoarea remitențelor și remitențe în sine există o 

corelație și nu un nivel de unicitate, în sensul că remitența este defi nită ca suma pe care un 

migrant o trimite în țara sa natală pentru nevoile familiei, ale gospodăriei, ale unor rude sau 

pentru inițierea de afaceri. În această situație, valoarea, adică totalul remitențelor suferă 

schimbări de la o perioadă de timp la alta. În condițiile în care migrantul este încrezător că în țara 

lui au apărut condiții net superioare de garantare a investițiilor, de taxare a acestora, etc, el va 

trimite mai mulți bani, deci valoarea va crește. În cazul în care că sumele economisite, depuse 

într-o bancă din România, să zicem, sunt net inferioare sumelor depuse într-o bancă din alte țări 

europene sau dintr-o altă parte a globului el va fi reticent în a trimite un volum mare de remitențe 

acasă limitându-se doar la nevoile stricte pe care le resimte el, familia, gospodăria sa din 

România.  

O altă chestiune este aceea că la nivel național fi ecare țară trebuie să aibă în vedere 

îmbunătățirea condițiilor de primire a remitențelor și a altor posibilități de aducere de valori în 

țară, printr-o legislație favorabilă în acest domeniu. Putem face o analiză simplă. Un sistem 

legislativ rigid nu elimina intrarea unor remitențe în țară, ci determină mai degrabă ajustarea și 

valorifi carea de către cei interesați a condițiilor în care să aducă remitențe neînregistrate și care 

nu permit cunoașterea volumului acestora. În împrejurarea existenței unui sistem legislativ bine 

fundamentat care facilitează și chiar încurajează aducerea de remitențe, volumul acestora va 

crește. Iată de ce valoarea remitențelor va crește în funcție de factorii mai sus menționați și de la 

o perioadă de timp la alta apar modifi cări în funcție de schimbările care se produc în țara natală 

a migranților. 
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Abstract: Achizițiile publice se constituie ca sistem complex și relevant pentru economie și pentru 

autoritățile publice în cadrul căruia sunt livrate și achiziționate bunuri, servicii și lucrări.  

De asemenea achizițiile publice reprezintă un instrument de tip strategic necesar în asigurarea utilizării 

cât mai bune a fondurilor publice, instrument care ajută în mod cert, dar și concomitent la îndeplinirea unor 

obiective politice care sunt importante inclusiv pentru economie. Dintre acestea mai importante sunt crearea de 

locuri de muncă, introducerea tehnologiilor noi în domenii strategice, promovarea incluziunii sociale și contribuții 

pentru asigurarea sustenabilității economice dar și de mediu.  

Totodată, achizițiile publice au un rol tot mai important în asigurarea calității și eficienței serviciilor 

publice care sunt prestate de către stat prin autoritățile și instituțiile sale. 

La nivelul anului 2020, în România, achizițiile publice s-au situat la circa 9% din produsul intern brut65, 

ceea ce arată posibilitățile majore prin  care achizițiile publice pot determina parcursul economiei naționale. 

Importanța și rolul achizițiilor publice a făcut ca în România să fie concentrate eforturile în domeniul 

achizițiilor publice și la nivelul anului 2014 să fie adoptată Strategia Națională în domeniul Achizițiilor Publice 

pentru perioada 2015 - 202066 (SNAP 2015 - 2020). 

Ulterior, în cadrul structurii guvernamentale de specialitate, respectiv Agenția Națională pentru Achiziții 

Publice (ANAP) s-au identificat unele problemele care afectau buna funcționare a sistemului național de achiziții 

publice și au fost stabilite o serie de priorități necesare înaintării în procesul de transformare a achizițiilor publice 

dinspre un rol administrativ spre un rol strategic, pentru a fi atinse obiective atât organizaționale și transversale, 

cât și de dezvoltarea sustenabilă.  

 

IDENTIFICAREA DE ERORI ȘI ABATERI DE LA LEGALITATE ÎN ACHIZIȚIILE 

PUBLICE 

Entitatea publică supusă auditului de conformitate - Unitatea Administrativ Teritorială 

Comuna (U.A.T.C.), cu sediul în Comuna, județul Ilfov.  Ca structură funcțională a 

administrației publice locale, U.A.T.C. își desfășoară activitatea în conformitate cu prevederile 

Legii administrației publice locale nr.215/2001, republicată cu modificările și completările 

ulterioare, a O.U.G, nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care reglementează regimul general 

al autonomiei locale şi organizarea și funcționarea administrației publice locale, stabilind 

atribuțiile specifice fiecărei autorități administrative, precum şi raporturile dintre acestea în 

realizarea obiectivelor urmărite, a Legii nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, precum și 

în conformitate cu hotărârile adoptate de Consiliul Local al Comunei din județul Ilfov. 

 

1. Analiza riscurilor și obiectivul general al auditului de conformitate și obiectivele 

specifice  

 
65 Potrivit informațiilor furnizate de Agenția Națională pentru Achiziții Publice prin Direcția Monitorizare, Statistică 

și Politici, cheltuielile cu achizițiile publice au fost de 8,77% din PIB la nivelul anului 2020. Aceste cheltuieli pentru 

achiziții publice, au fost calculate prin raportarea lor la PIB, și nu cuprind contravaloarea achizițiilor realizate direct 

și nici contravaloarea contractelor atribuite pe baza de proceduri de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț 

de participare. 
66 Hotărârea Guvernului nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei naționale în domeniul achizițiilor publice Astfel, 

în scopul elaborării acesteia, în luna iulie 2020 a fost constituit un grup de lucru, prin Ordinul Președintelui ANAP 

nr. 1668/20.07.2020 privind Grupul de lucru de la nivelul ANAP pentru elaborarea proiectului de strategie în 

domeniul achizițiilor publice, cu modificările și completările ulterioare. 
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a. Riscurile de erori și abateri de la legalitate au fost identificate pe baza unor factori de 

risc rezultați din analiza specifică asupra unor documente de control și a informațiilor din 

sistemul electronic de achiziții publice (SEAP). 

Analiza efectuată a relevat că raportate la prevederile legale în vigoare, au rezultat 

următoarele riscuri și indicii privind încălcarea prevederilor legale în domeniul achizițiilor 

publice: 

- nerespectarea principiului transparenței prevăzut la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, prin faptul că 

autoritatea contractantă nu a publicat în termenul legal prevăzut de legislație, pe platforma 

electronică S.E.A.P./S.I.C.A.P, un anunț de publicitar și un anunț de atribuire în cazul atribuirii 

contractului de achiziție de lucrări nr. 13/17.04.2019, în valoare de 1.511.605,09 lei, cu TVA 

inclus, respectiv un anunț de atribuire în cazul contractului de achiziție nr.12/27.03.2018, în 

valoare 881.468,47 lei, cu TVA inclus; 

- nereguli în legătură cu execuția și plata celor două contracte de achiziție lucrări 

încheiate de U.A.T.C., întrucât facturile nu sunt însoțite în toate cazurile de situațiile de lucrări 

plătite. 

Prin urmare, concluzia este că în baza analizei de risc se recomandă efectuarea unei 

misiuni de audit de conformitate la U.A.T.C. în vederea identificării de erori și abateri de la 

legalitate în achizițiile publice derulate. 

b. Obiectivul general a fost verificarea aspectelor rezultate din factorii de risc identificați 

cu privire la încălcarea prevederilor legale în domeniul achizițiilor publice în cazul contractului 

de achiziție nr. 12/27.03.2018 având ca obiect lucrări pentru „Reabilitare, consolidare, 

modernizare, extindere și dotare Grădinița din sat I, Comuna, județul Ilfov” și a contractului de 

achiziție nr. 13/17.04.2019 având ca obiect lucrări pentru „Modernizare, reabilitare și extindere 

Școala Gimnazială nr.1 sat I Comuna”. 

c. Obiectivele specifice  

În vederea îndeplinirii obiectivului general, se vor avea în vedere următoarele obiective 

specifice: 

 Etapa de planificare/pregătire:  

i. Au fost identificate necesitățile și au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv 

documentele suport, precum și  strategia de contractare pentru procedura de achiziție precum și 

justificările privind determinarea valorii estimate a lucrărilor ce urmează a fi achiziționate? 

ii. Cum a fost aleasă procedura de atribuire a contractului de achiziție publică de lucrări? 

iii. A fost întocmit programul anual al achizițiilor publice în structura legal aprobată, cu 

includerea în acesta doar a acelor lucrări sau obiective de investiții care sunt necesare și care au 

legătură cu obiectul de activitate al entității? 

iv. Au fost obținute aprobările necesare pentru declanșarea procedurii de achiziție publică 

(existența programului de investiții legal aprobat)? 

v. A fost publicat anunțul de intenție? 

vi. A fost întocmită documentația de atribuire respectiv instrucțiunile către 

ofertanți/candidați; caietul de sarcini; formularele necesare prezentării ofertei; formularul de 

contract ce se încheie? 

vii. Cum a fost numită comisia de evaluare a ofertelor? 

Etapa de organizare a procedurii și atribuirea contractului:  

viii. A fost publicat anunțul de participare, care face cunoscută şi procedura de achiziție 

publică pe care autoritatea contractantă intenționează să o utilizeze?   

ix. A fost depusă garanția de participare a ofertanților, în cazul în care aceasta a fost 

solicitată?  

x. Cum au fost evaluate ofertele?  

xi. A fost întocmit procesul-verbal al ședinței de deschidere a ofertelor?  
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xii. Cum a fost stabilit rezultatul aplicării procedurii de achiziție publică? A fost întocmit 

raportul procedurii de atribuire a contractului de achiziție publică?  

xiii. S-a comunicat rezultatul evaluării ofertelor tuturor ofertanților, în conformitate cu 

prevederile documentației de atribuire?  

xiv. A fost încheiat contractul de achiziție publică, după parcurgerea procedurii aferente 

contestațiilor, cu includerea clauzelor obligatorii așa cum au fost prevăzute în documentația de 

atribuire, precum şi în concordanță cu propunerea tehnică și financiară a ofertei declarate 

câștigătoare și cu prevederile caietului de sarcini?  

xv. Au fost returnate garanțiile de participare celorlalți ofertanți?  

xvi. A fost întocmit şi prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul de 

angajament legal?  

xvii. A fost publicat anunțul de atribuire a contractului de achiziție publică? 

Etapa de postatribuire a contractului respectiv executarea și monitorizarea 

implementării contractului:  

xviii. S-au obținut toate documentele justificative pentru efectuarea plăților?  

xix. Au fost constituite și înregistrate garanțiile de bună execuție? 

xx. Cum a fost făcută analiza negocierilor în ceea ce privește: extinderea termenului 

prevăzut în contract; modificarea specificațiilor tehnico-economice după atribuirea contractului; 

acceptarea creșterilor de preț, dacă a fost cazul?  

xxi. Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achiziție publică referitoare la 

cantitatea și calitatea lucrărilor prestate sau la termenele stabilite? 

xxii. Au fost identificate situații de acceptare la plată a unor lucrări nefinalizate cu 

excepția avansurilor prevăzute în contractele de achiziție publică și în limita prevederilor legale? 

xxiii. Există documente care atestă recepția lucrărilor executate prevăzute în contractul 

de achiziție publică, iar operațiunile au fost evidențiate în contabilitate? 

xxiv. A fost efectuată recepția lucrărilor executate în funcție de stadiul acestora? 

xxv. Au fost prezentate la viza de control financiar preventiv propriu plățile, inclusiv 

documentele justificative? 

xxvi. Au fost efectuate plățile în conformitate cu graficul de plăți, iar acest grafic a fost 

armonizat cu graficul de derulare a contractului? 

xxvii. Avansurile acordate au fost justificate, până la sfârșitul anului, prin lucrări 

executate? 

xxviii. Furnizorul și-a îndeplinit obligațiile contractuale în perioada de garanție?   

xxix. Cum s-a organizat sistemul de monitorizare a programului de achiziții publice si a 

programului de lucrări de investiții publice?  

xxx. Au fost emise documente constatatoare care conțin informații referitoare la 

îndeplinirea sau, după caz, neîndeplinirea obligațiilor contractuale de către 

contractant/contractant asociat? 

xxxi. A fost întocmit dosarul achiziției publice? 

 

2. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit 

Aici sunt avute în vedere prevederile din Constituția României, revizuită prin Legea nr. 

429/2003 (articolele referitoare la Curtea de Conturi) și din Legea nr. 94/1992 privind 

organizarea și funcționarea Curții de Conturi, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, dar și a altor acte normative care se regăsesc detaliate în anexa nr. 1. 

 

3. Sinteza activităților desfășurate în cadrul misiunii de audit și a metodelor utilizate 

În vederea îndeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, echipa de audit a aplicat 

proceduri de audit asupra documentelor și operațiunilor care intră în sfera de cuprindere a 

auditului de conformitate, ca răspuns la riscurile identificate, respectiv au fost utilizate tehnici de 

audit, teste de detaliu și teste de control. 
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Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: 

-  copii ale documentelor justificative, care să susțină descrierea constatărilor și a 

concluziilor;  

- răspunsuri scrise la solicitările de clarificări, suficiente și adecvate pentru susținerea 

constatărilor și concluziilor;  

- informații obținute din Sistemul electronic pentru achiziții publice (SEAP), administrat 

de Autoritatea pentru Digitalizarea României. 

În conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de 

audit a fost avută în vedere semnificația (materialitatea), astfel: 

- în faza de planificare a auditului, semnificația a fost avută în vedere în identificarea 

întrebărilor de audit (obiectivelor specifice), care sunt importante pentru utilizatorul raportului de 

audit; 

-  în faza de execuție a auditului, semnificația a fost avută în vedere în alegerea 

procedurilor de audit relevante (semnificative), care au fost   utilizate, precum și în evaluarea 

suficienței și adecvării probelor de audit; 

-  în faza de raportare, semnificația a fost avută în vedere pentru a determina: 

1. dacă a fost atins scopul misiunii de audit; 

2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale în totalul operațiunilor 

economice/activităților verificate, în vederea formulării concluziei generale. 

 

4. Concluzia generală în urma misiunii de audit de conformitate 

În urma verificării aspectelor referitoare la modul de respectare a prevederilor legale în 

domeniul achizițiilor publice, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor și 

operațiunilor care intră în sfera de cuprindere a auditului de conformitate, a rezultat că aspectele 

de neconformitate cu prevederile legale în vigoare identificate sunt semnificative și au caracter 

generalizat în cazul planificării, organizării și derulării procedurilor de atribuire a contractelor 

privind realizarea obiectivelor de investiții „Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere și 

dotare Grădinița sat I” și „Modernizare, reabilitare și extindere Școala Gimnazială nr. 1 Sat I 

Comuna”, precum și în cazul execuției și monitorizării acestor contracte, confirmându-se astfel 

aspectele din analiza de risc efectuată. 

 

5. Constatări (erori sau abateri de la legalitate) rezultate în urma misiunii de audit de 

conformitate efectuată  

Concluzia generală se bazează pe următoarele constatări: 

3.6.1. 1. În cazul obiectivului de investiții „Reabilitare, consolidare, modernizare, 

extindere și dotare Grădinița sat I”, s-a constatat neelaborarea de către reprezentanții autorității 

contractante a strategiei de contractare, contrar prevederilor art. 9 alin. (2), alin. (3)  din Normele 

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție 

publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, aprobate prin H.G. nr. 

395/2016.  

În cazul obiectivului de investiții  „Modernizare, reabilitare și extindere Școala 

Gimnazială nr. 1 I” au fost identificate nereguli privind modul de stabilire a valorii estimate a 

contractului de proiectare și privind modul de întocmire a strategiei de contractare:   

Nu au fost identificate documente justificative pentru stabilirea valorii estimate a 

contractului de proiectare încheiat în anul 2019, în valoare de 50.000 lei, contrar prevederilor art. 

3 alin. (1) și alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la 

atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificările și completările ulterioare, iar 

valoarea cheltuielilor de proiectare a fost aprobată de Consiliul local al comunei,  după 44 zile de 

la data încheierii acestui contract, prin hotărâre, prin care a fost actualizată valoarea indicatorilor 

tehnico-economici pentru obiectivul de investiții.  
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Strategia de contractare identificată conține următoarele nereguli: nu poartă număr și dată 

de înregistrare în evidența U.A.T.C., astfel că nu există certitudine privind data întocmirii 

acesteia; conține mențiuni care corespund doar parțial realității, deoarece autoritatea contractantă 

nu a avut întocmit un „Plan anual de achiziții”, iar la baza prețurilor unitare/tarifelor menționate 

în devizul analitic estimativ întocmit nu există nicio garanție că au fost utilizate „Buletinele 

tehnice de prețuri în construcții; Ofertele de preț ale diverșilor furnizori de materiale, utilaje și 

dotări”, întrucât contractul de servicii încheiat în acest scop nu prevede asemenea obligații în 

sarcina prestatorului; nu a fost supusă controlului financiar preventiv propriu, contrar 

prevederilor art. 6 alin. (1) lit. l)  din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern şi controlul 

financiar preventiv, republicată cu modificările și completările ulterioare; nu a fost respectat 

obiectul achiziției menționat în aceasta, respectiv achiziția de „lucrări de construcții de clădiri și 

de servicii de proiectare a clădirilor”, codurile CPV 45262800-9 – Lucrări de extindere a 

clădirilor, 45262690-4 – Renovare a clădirilor degradate și 71221000-3 – Servicii de arhitectură 

pentru construcții, deoarece în anul 2019, contractul de servicii de proiectare a fost atribuit 

separat de contractul de lucrări, fără ca strategia de contractare să fi fost modificată. 

Devizele generale prin care a fost actualizată valoarea obiectivelor de investiții privind 

grădinița și școala nu au fost supuse vizei de control financiar preventiv propriu, contrar 

prevederilor art. 44 alin. (4) din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu 

modificările și completările ulterioare.  

3.6.2. Reprezentanții U.A.T.C. au decis în mod eronat să atribuie în mod direct Contractul 

de lucrări nr. 13/17.04.2019 având ca obiect „Modernizare, reabilitare și extindere Școala 

Gimnazială nr.1”, în valoare de 1.270.256,38 lei, fără TVA, (1.511.605,09 lei cu TVA, deși 

valoarea acestuia depășește pragul valoric de 450.200 lei, fără TVA, menționat la art. 7 alin. (5) 

din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, până la care autoritatea contractantă U.A.T.C. 

putea utiliza achiziția directă. 

3.6.3. Autoritatea contractantă nu a întocmit programe anuale ale achizițiilor publice 

pentru perioada 2018-2022, contrar prevederilor art. 12 din Normele metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea 

nr. 98/2016 privind achizițiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificările și 

completările ulterioare.  

3.6.4. În perioada 2018-2022 nu au fost întocmite programe anuale ale investițiilor 

publice, ca anexă la secțiunea de dezvoltare din bugetul de venituri și cheltuieli, contrar 

prevederilor art. 41 din Legea nr. 273/2006, cu modificările și completările ulterioare. 

 3.6.5. Caietele de sarcini întocmite în scopul achiziționării de lucrări în cadrul 

obiectivului de investiții „Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere și dotare Grădinița din 

sat I, comuna” și al obiectivului de investiții „Modernizare, reabilitare și extindere Școala 

Gimnazială nr.1”, nu au asigurat posibililor candidați o informare completă, corectă și explicită 

cu privire la principalele cerințe și caracteristici de natură tehnică pe care lucrările ce se vor 

realiza trebuie să le îndeplinească atât în cazul celor existente cât și pentru construcțiile noi, 

contrar prevederilor art. 20 alin. (2) și alin. (10) din Normele metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea 

nr. 98/2016 privind achizițiile publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016.  

De asemenea, în cazul obiectivului de investiții privind „Reabilitare, consolidare, 

modernizare, extindere și dotare Grădinița din sat I, comuna”, s-au constatat următoarele: 

introducerea de criterii restrictive privind posibilitatea operatorilor economici de participare la 

procedura de atribuire, contrar prevederilor art. 53 din Legea privind achizițiile publice nr. 

98/2016, cu încălcarea principiului tratamentului egal prevăzut de art. 2 alin. (2) din aceeași lege 

și cu restricționarea concurenței; necorelări între datele menționate în diferite documente aferente 

aceleiași proceduri de atribuire derulată de autoritatea contractantă, contrar prevederilor art. 20 

alin. (6) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 



201 

 

publice, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016, precum și nepublicarea în SEAP a 

caietului de sarcini, documentația de atribuire fiind incompletă, în acest caz fiind încălcate 

prevederile art. 21 alin. (2) din același act normativ. 

3.6.6. Experții cooptați în cadrul procedurilor de atribuire organizate la nivelul autorității 

contractante nu au depus declarații de confidențialitate și imparțialitate, contrar prevederilor art. 

130 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016, iar declarațiile semnate și depuse de 

membrii comisiei de evaluare numiți de ordonatorul de credite nu au număr de înregistrare în 

evidențele U.A.T.C., astfel că nu există certitudinea că acestea au fost întocmite înainte de 

preluarea atribuțiilor specifice, după data și ora-limită pentru depunerea ofertelor, nefiind 

asigurată respectarea prevederilor art. 130 alin. (2) din același act normativ. 

3.6.7. a) În cazul procedurii simplificate organizată pentru atribuirea contractului de 

achiziție având ca obiect lucrări pentru „Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere și 

dotare Grădinița din sat I, comuna”, s-au constatat următoarele: 

Pe parcursul procedurii simplificate derulată pentru atribuirea contractului de servicii de 

proiectare și execuție de lucrări pentru realizarea obiectivului de investiții „Reabilitare, 

consolidare, modernizare, extindere și dotare Grădinița din sat I, comuna”, comisia de evaluare 

din cadrul autorității contractante U.A.T.C. nu s-a asigurat de evitarea potențialelor situații de 

conflict de interese existente și, contrar prevederilor art. 137 alin. (1) și (2) lit. b)  din Normele 

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție 

publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr. 395/2016, a acceptat oferta primită de la Asocierea SC D C A SRL și 

SC A SRL, deși aceasta ar fi trebuit să fie respinsă deoarece era inacceptabilă întrucât ofertantul 

nu îndeplinea toate cerințele de calificare stabilite prin documentația de atribuire.  

Comisia de evaluare din cadrul U.A.T.C. nu a publicat în SEAP datele de identificare ale 

ofertantului, în termen de maximum 5 zile de la termenul limită de depunere a ofertelor, contrar 

prevederilor art. 63 alin. (2)  din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, conform cărora 

autoritatea contractantă avea această obligație. Astfel, la nivelul entității publice verificate nu a 

fost asigurată transparența în legătură cu operatorii economici implicați în procedura de atribuire, 

contrar prevederilor art. 2 alin. (2) lit. d)  din Legea nr. 98/2016. 

În procesul de evaluare a ofertei (inclusiv a experienței similare), în baza contractului de 

consultanță în domeniul achizițiilor publice nr. 5280/06.12.2017 încheiat cu autoritatea 

contractantă,  a fost implicat un expert cooptat SC M G SRL, care a participat și la recepția 

lucrărilor cu care ofertantul Asocierea DCA SRL cu A SRL a garantat experiența similară, 

aceasta reprezentând o situație potențial generatoare de conflict de interese, în condițiile art. 60 

alin. (1) lit. c)  din Legea nr. 98/2016, deoarece existau indicii rezonabile/informații concrete că 

expertul cooptat putea avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de 

altă natură, ori se afla într-o altă situație de natură să îi afecteze independența și imparțialitatea 

pe parcursul procesului de evaluare. 

Cu toate acestea, comisia de evaluare nu numai că nu a constatat situația potențial 

generatoare de conflict de interese, dar nu a luat măsuri nici când expertul cooptat, desemnat pe 

lângă comisia de evaluare a ofertelor, nu a depus declarația de confidențialitate și imparțialitate, 

contrar prevederilor art. 130 alin. (1)  din Normele metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 

privind achizițiile publice aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016. Or, prin 

nedepunerea declarației de confidențialitate și imparțialitate, expertul cooptat care a avut relații 

anterioare cu ofertantul Asocierea DCA SRL cu A SRL nu se angaja să păstreze 

confidențialitatea datelor față de acesta, în cadrul procedurii de atribuire derulată de U.A.T.C., 

fiind demonstrată situația de conflict de interese. 
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Deoarece răspunsul transmis de SC DCA SRL nu este concludent în raport cu solicitarea 

de clarificări formulată de autoritatea contractantă, aceasta este o situație prevăzută de art. 134 

alin. (5)  din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016,  conform căreia oferta Asocierii SC 

DCA SRL și SC A SRL era considerată a fi inacceptabilă. Cu toate acestea, comisia de evaluare 

nu a respins-o, deși avea această obligație în conformitate cu prevederile art. 137 alin. (1)  din 

același act normativ. 

Raportul procedurii nr. 1230/21.03.2018 nu a fost aprobat de către ordonatorul principal 

de credite și nu a fost publicat în SEAP în secțiunile specifice, contrar prevederilor art. 66 alin. 

(3) și (4) și art. 104 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea 

contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile 

publice aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016.  

Contrar prevederilor art. 131 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea 

nr. 98/2016 privind achizițiile publice aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016, potrivit 

cărora fiecare decizie a comisiei de evaluare „este fundamentată prin identificarea elementelor 

concrete ale solicitării de participare/ofertelor în raport cu cerințele definite prin documentele 

achiziției și prevederile legale”, în mod nejustificat membrii comisiei de evaluare au admis oferta 

Asocierii D C A SRL cu A SRL care nu îndeplinea în totalitate cerințele/ criteriile documentației 

de atribuire, deși aceasta nu putea fi admisă și trebuia să fie respinsă deoarece era inacceptabilă. 

Astfel, au fost încălcate prevederile art. 207 alin. (1)  din Legea nr. 98/2016, deoarece oferta 

declarată câștigătoare a fost depusă de un ofertant care nu a făcut dovada că îndeplinește toate 

criteriile privind capacitatea şi că nu se află sub incidența motivelor de excludere. 

b) În cazul obiectivului de investiții „Modernizare, reabilitare și extindere Școala 

Gimnazială nr.1”, s-au constatat următoarele: 

În condițiile în care nu a făcut dovada evaluării ofertei operatorului economic SC DCA 

SRL, autoritatea contractantă a atribuit în mod direct acestui operator economic contractul de 

lucrări nr. 13/27.04.2019, fără a avea acest drept legal deoarece valoarea contractului depășește 

pragul valoric de 450.200 lei prevăzut de lege până la care se poate utiliza achiziția directă, 

atribuirea realizându-se într-un mod netransparent și fără asigurarea cadrului competițional 

prevăzut de lege, existând indicii de favorizare a operatorului economic.  

3.6.8. Nu au fost respectate regulile de comunicare/informare a ofertanților în derularea 

procedurii simplificată de atribuire a contractului având ca obiect lucrări pentru „Reabilitare, 

consolidare, modernizare, extindere și dotare Grădinița din sat I, comuna”. 

3.6.9. Contractul de achiziție nr. 12/27.03.2018 având ca obiect lucrări pentru 

„Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere și dotare Grădinița din sat I, comuna” nu a fost 

încheiat în conformitate cu cerințele unui caiet de sarcini elaborat și aprobat de autoritatea 

contractantă și a unor propuneri tehnice și financiare prezentate, evaluate și admise în mod 

corespunzător în cadrul procedurii de atribuire simplificată, iar acesta nu este anexat 

contractului, contrar prevederilor art. 147 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea 

nr. 98/2016 privind achizițiile publice aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 395/2016. Nu au 

fost anexate acestui contract nici graficul de îndeplinire a contractului și nici graficul de plăți. 

În plus, atât contractul de achiziție nr. 12/27.03.2018, cât și contractul de achiziție nr. 

13/17.04.2019 cât și actele adiționale la acestea au fost încheiate mai înainte de a fi fost supuse 

controlului financiar preventiv propriu, contrar prevederilor art. 10  alin. (1) din O.G. nr. 

119/1999  privind controlul intern și controlul financiar preventiv, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare. 
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3.6.10. Nerespectarea regulilor de publicitate și transparență datorită nepublicării în 

termenul legal a anunțului de atribuire al contractului de lucrări nr. 12/27.03.2018, contrar 

prevederilor art. 145 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice. 

3.6.11. La nivelul U.A.T.C. s-a constatat efectuarea și decontarea plăților din bugetul 

local în lipsa unor procese verbale de recepție/recepție provizorie a lucrărilor angajate, a 

propunerilor de angajament bugetar și a ordonanțărilor la plată a cheltuielilor bugetare, contrar 

prevederilor art. 3, alin (1), lit a), art. 5, art. 7, alin (1) și art. 8 din H.G. nr. 343/2017 pentru 

modificarea H.G. nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de recepție a lucrărilor de 

construcții și instalații aferente acestora, respectiv ale art. 24 alin. (3), art. 54 alin. (5) și alin. (6) 

din Legea nr. 273/2006 privind finanțele locale. 

3.6.12. Conducerea U.A.T.C. nu s-a asigurat de valabilitatea garanțiilor de bună execuție 

pe întreaga durată a contractelor de lucrări, contrar prevederilor art. 39 alin (1) din Normele 

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție 

publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice aprobate prin Hotărârea 

Guvernului nr. 395/2016, cu modificările și completările ulterioare. 

3.6.13.  și 3.6.14. Nejustificarea prin documente a majorării prețului contractului nr. 

12/27.03.2018 având ca obiect lucrări pentru „Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere și 

dotare Grădinița din sat I, comuna” cu suma de 145.214,14 lei fără TVA, contrar prevederilor 

art. 23 din Legea 273/2006 privind finanțele publice locale, respectiv prelungirea nejustificată a 

duratei contractelor de lucrări de la 24 de luni la aproximativ 60 de luni calendaristice, în 

condițiile în care cu ocazia inspecției efectuată pe teren s-a constatat darea în folosință a 

obiectivelor de investiții, însă fără a fi fost recepționate și fără să se fi certificat faptul ca 

executanții si-au îndeplinit obligațiile în conformitate cu prevederile contractelor de lucrări, 

contrar prevederilor art. 5 din H.G. nr. 343/2017 pentru modificarea H.G. nr. 273/1994 privind 

aprobarea Regulamentului de recepție a lucrărilor de construcții și instalații aferente acestora.   

În cadrul verificării lucrărilor decontate în execuția contractului de achiziție nr. 

12/27.03.2018 având ca obiect lucrări pentru „Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere și 

dotare Grădinița din sat I, comuna”, s-a constatat o diferență în sumă de 15.914,46 lei, cu TVA, 

achitată suplimentar față de documentele justificative anexate la plată, contrar prevederilor art. 

54 alin. (5) și alin. (6) din Legea 273/2006 privind finanțele publice locale. 

3.6.15.  La nivelul U.A.T.C. s-a constatat neevidențierea în contul 231 – active fixe 

corporale în curs de execuție a valorii totale a lucrărilor decontate pentru cele două obiective de 

investiții, a căror recepție nu s-a efectuat, contrar prevederilor art. 1.2.2.5 din Normele 

metodologice privind organizarea și conducerea contabilității instituțiilor publice, Planul de 

conturi pentru instituțiile publice și instrucțiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul 

ministrului finanțelor publice 1917/2005, cu modificările ulterioare. 

3.6.16. La nivelul U.A.T. nu s-a procedat la întocmirea unor grafice de execuție și plăți 

actualizate de comun acord cu executantul lucrărilor, care să constituie anexe la contractele de 

lucrări nr. 12/27.03.2018 și nr. 13/17.04.2019, în condițiile în care entitatea verificată a prelungit 

termenele de finalizare a lucrărilor prin încheierea de acte adiționale, fiind încălcate prevederile 

art. 4^1 alin. (2) din Legea 273/2006 privind finanțele publice locale. 

3.6.17. La nivelul U.A.T.C. nu a fost asigurată organizarea sistemului de monitorizare a 

programului de achiziții publice și a programului de investiții publice, contrar prevederilor art. 

23 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale. 

3.6.18. Reprezentanții autorității contractante nu au asigurat întocmirea dosarelor 

achizițiilor publice supuse auditării întrucât acestea nu cuprind nici documente întocmite (la 

nivelul autorității contractante) în cadrul etapei de planificare/pregătire a  achizițiilor de lucrări și 

nici întreaga documentație invocată în etapa de organizare a procedurii și de atribuire a 

contractului de achiziție, contrar prevederilor art. 148 din Normele metodologice de aplicare a 

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea 
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nr. 98/2016 privind achizițiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificările și 

completările ulterioare. 

 

6. Recomandări privind măsurile ce urmează a fi luate de conducerea entității verificate 

 În vederea înlăturării neconformităților sau abaterilor constatate, se recomandă 

conducerii U.A.T.C. luarea măsurilor legale necesare care să conducă la: 

1. Stabilirea valorii estimate în cazul tuturor contractelor de achiziție publică, cu 

respectarea prevederilor legale; întocmirea strategiei de contractare în cazul achizițiilor publice 

care se doresc a se realiza, în conformitate cu structura și justificările stabilite prin actele 

normative în vigoare, înregistrarea acesteia în evidențele autorității contractante și supunerea 

documentului controlului financiar preventiv propriu, mai înainte de a fi aprobat de către 

ordonatorul de credite; actualizarea și aprobarea de către ordonatorul de credite a valorii fiecărui 

obiectiv de investiții nou sau în continuare, indiferent de sursele de finanțare, în funcție de 

evoluția indicilor de preturi, numai după obținerea vizei de control financiar preventiv propriu, 

2. Selectarea procedurilor de atribuire a contractelor de achiziție publică în funcție de 

valoarea estimată a achiziției, complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmează a fi atribuit 

și de îndeplinirea condițiilor specifice prevăzute de lege de aplicare a anumitor proceduri de 

atribuire, 

3. Elaborarea și actualizarea programului anual al achizițiilor publice, la termenele și în 

structura legal prevăzute și utilizarea acestuia ca instrument managerial pentru planificarea și 

monitorizarea portofoliului de procese de achiziție la nivel de autoritate contractantă, pentru 

planificarea resurselor necesare derulării proceselor şi pentru verificarea modului de îndeplinire a 

obiectivelor din strategia locală de dezvoltare; înscrierea în fișele posturilor salariaților din 

cadrul Compartimentului Urbanism și Compartimentului Resurse Umane a atribuțiilor specifice 

funcțiilor publice de consilier de achiziții publice, ce le-au fost delegate prin H.C.L. nr. 

29/22.10.2019, precum și instruirea acestor persoane în domeniul achizițiilor publice, 

4. Elaborarea programelor anuale de investiții publice și supunerea lor spre aprobare 

Consiliului Local al Comunei, 

5. Întocmirea documentației de atribuire cu includerea tuturor cerințelor, criteriilor, 

regulilor și informațiilor necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare 

completă, corectă şi explicită cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire, 

6. Elaborarea și implementarea unei proceduri operaționale pentru prevenirea, 

identificarea și remedierea situațiilor de conflict de interese în cazul planificării procedurilor de 

atribuire a contractelor de achiziție publică, 

7. Elaborarea unei proceduri operaționale privind obligațiile ce  revin comisiilor de 

evaluare cu privire la modul de organizare a procedurilor de atribuire, modul de detectare și 

înlăturare a situațiilor de conflict de interese sau de incompatibilitate, modul de evaluare a 

ofertelor și modul de comunicare și de asigurarea a transparenței în atribuirea contractelor de 

achiziție publică, în conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificările și 

completările ulterioare și ale actelor normative emise în aplicarea acesteia, precum și la 

instruirea membrilor comisiilor de evaluare cu privire la aceste obligații, astfel încât acțiunile 

acestora să asigure respectarea principiilor prevăzute de lege în atribuirea contractelor de 

achiziție publică, 

8. Încheierea contractelor de achiziție publică cu respectarea în integralitate a 

documentației de atribuire aferentă procedurii de atribuire; anexarea integrală a documentelor 

prevăzute în clauzele din contract cu asumarea acestora prin semnătură de către părțile 

semnatare, în vederea asigurării informațiilor necesare pentru urmărirea modului de 

execuție/implementare a contractului; întocmirea și prezentarea proiectului de angajament legal 

în vederea obținerii vizei de control financiar preventiv propriu, mai înainte de aprobarea 

acestuia de ordonatorul de credite, 



205 

 

9. Elaborarea și implementarea procedurilor operaționale astfel încât să se asigure 

respectarea regulilor de publicitate și transparență în atribuirea contractelor de achiziție publică, 

10. Parcurgerea fazelor execuției bugetare cu întocmirea și aprobarea documentelor 

formalizate în conformitate cu prevederile legale și dispunerea de măsuri pentru nominalizarea 

unui reprezentant al autorității contractante privind urmărirea în execuție a contractelor de lucrări 

în conformitate cu clauzele contractuale, graficele de executare a lucrărilor și de efectuare a 

plăților, 

11. Reconstituirea  garanțiilor de bună execuție, astfel încât acestea să acopere întreaga 

durată de execuție a contractelor de lucrări nr. 12/27.03.2018 și nr. 13/17.04.2019, conform 

actelor adiționale care au prelungit durata de execuție a contractelor până la data de 30.06.2023, 

12. Inventarierea stadiului lucrărilor contractate pentru realizarea obiectivelor de investiții 

„Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere și dotare Grădinița din sat I, comuna” și 

„Modernizare, reabilitare și extindere Școala Gimnazială nr.1”, finalizarea lucrărilor neexecutate, 

întocmirea proceselor verbale de recepție finală,  efectuarea plăților pe bază de documente 

justificative, dispunerea de măsuri asiguratorii pentru exercitarea vizei de control financiar 

preventiv propriu în condițiile prevăzute de lege, precum și reîntregirea bugetului local cu 

sumele achitate în mod nejustificat, 

13. Evidențierea în contabilitate și în situațiile financiare a activelor corporale în curs de 

execuție, conform prevederilor legale, pe baza inventarierii corespunzătoare a investițiilor în curs 

de execuție, 

14. Urmărirea/monitorizarea contractelor de lucrări aflate în execuție și actualizarea 

graficelor de execuție, respectiv a graficelor de efectuare a plăților în concordanță cu stadiul 

efectiv al lucrărilor, 

15. Implementarea unui sistem de monitorizare a achizițiilor publice respectiv a 

investițiilor publice, 

16. Stabilirea de responsabilități în cadrul personalului angajat cu privire la întocmirea și 

gestionarea dosarului achiziției publice. 

 

CONCLUZII 

În concluzie, putem afirma că domeniul achizițiilor publice în plan internațional, da și la 

nivel european are la bază o serie de instrumente (politici, standarde, regulamente, directive, 

reglementări) care se constituie în linii directoare pe baza cărora sunt orientate principii, se 

constituie reguli, se adoptă norme, dar și legislație în plan european și național.  

Așadar este foarte important ca în procesul de desfășurare a achizițiilor publice să fie 

respectate principiile, normele, regulile și legislația specifică.  

 Pentru situațiile în care există indicii cu privire la nerespectarea celor de mai sus trebuie 

întreprinsă o cercetare și analiză bazată pe risc pentru a fi detectați factorii de risc aferenți. 

Pe baza acestora se propune o verificare a factorilor de risc ocazie cu care sunt 

identificate situațiile de eroare ori abaterile de la legalitate din acest domeniu. Prin urmare se 

propune o monitorizare a domeniului achizițiilor publice. 

 După cum s-a putut observa în studiul de caz urmare verificării efectuate au rezultat erori și 

aspecte de nelegalitate în cadrul procesului de achiziție publică, care după cum s-a putut observa 

sunt semnificative, iar în această situație au fost formulate recomandări în vedere înlăturării 

erorilor și abaterilor de la legalitate. 

 Astfel că propun o monitorizare permanentă a domeniului achizițiilor publice respectiv să se 

efectueze cercetări și analize de risc de erori și abateri de la legalitate și de fraudă și corupție, iar 

după caz o verificare atentă al modului de desfășurare a achizițiilor publice având ca scop 

reducerea riscurilor și eliminarea erorilor și abaterilor de la legalitate din achizițiile publice. 
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Reglementări  

-    Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 

pentru stabilirea formularului standard referitor la documentul unic european de achiziție, 

- Directiva 2014/23/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la atribuirea contractelor 

de concesiune, 

- Directiva 2014/24/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizițiile publice dar 

și de abrogare a Directivei 2004/18/CE, 

- Directiva 2014/25/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizițiile efectuate 

de către entitățile care derulează activitatea în sectoare precum apa, energia, transporturile dar și 

serviciile poștale și respectiv de abrogare a Directivei 2004/17/CΕ, 

- Directiva 2007/66/CE din data de 11 decembrie 2007 respectiv de modificare a 

Directivelor 89/665/CEE și 92/13/CEE referitoare la îmbunătățirea eficacității căilor de atac 

referitoare la atribuirea de contracte de achiziții publice, 

- Directiva 92/13/CEE din data de 25 februarie 1992 referitoare la coordonarea actelor 

care au putere de lege dar și a actelor administrative care privesc aplicarea normelor comunitare 

privitoare la procedurile specifice de achiziții publice pentru entități care derulează activități din 

sectoare precum apa, energia, transporturile și telecomunicațiile, 

- Directiva 89/665/CEE din data de 21 decembrie 1989 referitoare la coordonarea actelor 

care au forță de lege și a unor acte administrative referitoare la modul de aplicare a unor 

proceduri referitoare la căi de atac în ceea ce privește atribuirea de contracte de achiziții publice 

pentru produse și de contracte publice de lucrări, 

- Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, publicată în MO nr. 390/2016; 

- Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, publicată în MO nr. 391/2016; 

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, publicată 

în MO, nr. 392/2016; 

- Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a 

contractelor de achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de 

lucrări și concesiune de servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului 

Național de Soluționare a Contestațiilor, publicată în MO, nr. 393/2016, 

- HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind 

achizițiile sectoriale, publicată în MO, nr. 422 din data de 06.06.2016. 
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Abstract: Achizițiile publice reprezintă un proces complex și important prin care autoritățile publice 

poziționate la niveluri diferite cumpără bunuri, achiziționează servicii ori contactează lucrări.  

Pornind de la această realitate se poate aprecia că utilizarea corectă a standardelor, regulilor, normelor 

din domeniul achizițiilor publice a reprezentat o provocare permanentă pe întreg teritoriul european mai ales în 

Uniunea Europeană. 

Riscurile financiare generate de relațiile strânse între sectorul public și cel privat indică domeniul 

achizițiilor publice ca fiind unul foarte important deoarece bunurile, serviciile și lucrările achiziționate sprijină și 

ajută la atingerea obiectivelor autorităților publice și instituțiilor publice sau celelalte instituții și autorități 

asimilate acestora.   

Dacă avem în vedere volumul important al fondurilor publice derulat pentru a realiza achiziții publice, 

impactul relevat asupra obiectivelor, dar și cu privire la strategiile și politicile publice în general conștientizăm 

rolul domeniului achizițiilor publice în economie.  

Prin urmare apare nevoia ca procesele care țin de achizițiile publice să fie însoțite de asigurarea 

transparenței și eficienței în utilizarea fondurilor derulate cu acest scop, dar și eliminarea riscurilor apariției unor 

nereguli, neconformități, a fraudei, dar și a corupției. 

 

DETECTAREA RISCURILOR ȘI NECONFORMITĂȚILOR ÎN ACHIZIȚII PUBLICE 

 

1. Entitatea publică supusă auditului de conformitate și modul de organizare și finanțare al 

acesteia 

Clubul Sportiv SR, este persoană juridică de drept public, înființată ca instituție publică 

reprezentativă în domeniul activității sportive de performanță, respectiv ca structură sportivă și 

club polisportiv de drept public, aflat în subordinea unui minister de specialitate. 

Clubul Sportiv SR se organizează și funcționează în baza prevederilor Legii educației 

fizice și sporturilor nr. 69/2000, cu modificările și completările ulterioare, Hotărârii Guvernului 

privind organizarea și funcționarea ministerului și Regulamentului de Organizare și Funcționare  

(ROF). 

Clubul Sportiv SR administrează baza materială sportivă ce constituie Complexul 

Sportiv, compus din Sala Polivalentă, Bazin înot-polo și Stadion, situat în București, aflate în 

proprietatea privată a Statului Român prin ministerul de specialitate. 

Obiectul general de activitate al Clubul Sportiv SR îl constituie organizarea și 

administrarea activității sportive prin selecția, pregătirea și participarea sportivilor de 

performanță la competițiile sportive interne și internaționale. 

Misiunea de bază a Clubul Sportiv SR o constituie reprezentarea României și a 

ministerului de specialitate, prin performanțe sportive, în competițiile interne și internaționale, în 

mod special la Jocurile Olimpice, campionatele mondiale și europene, precum și promovarea 

imaginii instituției în societatea civilă prin participarea la activități sportive, precum și în cadrul 

evenimentelor speciale de relații publice. 

Structura organizatorică Clubul Sportiv SR se aprobă prin ordin al ministrului de 

specialitate iar activitatea este organizată și se desfășoară pe compartimente și secții sportive 

afiliate federațiilor sportive naționale de specialitate.  

Conform ROF și a Organigramei, Anexă la Ordinul ministrului de specialitate privind 

aprobarea structurii organizatorice a Clubului Sportiv SR, conducerea Clubului este asigurată 

de către Consiliul de conducere și de director. Directorul Clubului este asistat de un director 
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adjunct sportiv și de un director adjunct economic conform schemei redată în Figura nr.4 

Structura de conducere a Clubului Sportiv SR, de mai jos: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura nr. 4 Structura de conducere a Clubului Sportiv SR 

 

Finanțarea Clubului Sportiv SR se asigură, potrivit Legii nr. 500/2002 privind finanțele 

publice, cu modificările și completările ulterioare și ale Legii nr. 69/2000 a educației fizice şi 

sportului, cu modificările și completările ulterioare din venituri proprii și subvenții acordate de la 

bugetul de stat, iar directorul are calitatea de ordonator terțiar de credite. 

Bugetul de venituri și cheltuieli al Clubului Sportiv SR se aprobă potrivit prevederilor 

Legii nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, ca anexă 

la bugetul ordonatorului principal de credite, respectiv conducătorul ministerului de specialitate. 

 

2. Analiza riscurilor și obiectivul general al auditului de conformitate și obiectivele 

specifice  

a. Riscurile de neconformitate au fost identificate pe baza unor factori de risc rezultați din 

analiza specifică asupra unor documente de control și a informațiilor din sistemul electronic de 

achiziții publice (SEAP). 

Analiza efectuată a relevat că raportate la prevederile legale în vigoare, au rezultat 

următoarele riscuri și indicii privind încălcarea prevederilor legale în domeniul achizițiilor 

publice: 

- achiziția serviciilor de audit tehnic a instalațiilor electrice s-a realizat prin divizarea 

contractelor de achiziție publică în mai multe contracte distincte de valoare mai mică în scopul 

de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de lege, cu încălcarea prevederilor art. 

11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările 

ulterioare, cu consecințe în nerespectarea principiului transparenței prevăzut la art. 2 alin. (2) lit. 

d) din aceeași lege. Fapta constituie contravenție potrivit prevederilor art. 224 alin. (1) lit. d) din 

aceeași lege. 

- contractul nr. 18/27.06.2022  având ca obiect lucrări de reparații și modernizare Sala 

Polivalentă a Clubului Sportiv SR și contractul de furnizare nr. 15/06.06.2022 au fost atribuite în 

mod direct, deși valorile acestora depășesc pragul prevăzut la art. 7 alin. (5) din  Legea nr. 

98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și completările ulterioare, până la care se 

putea utiliza achiziția directă, în acest mod fiind încălcate principiile legale care stau la baza 

atribuirii contractelor de achiziție publică, prevăzute la art. 2 alin. (2) din aceeași lege. Faptele 

constituie contravenție potrivit prevederilor art. 224 alin. (1) lit. b) din aceeași lege. 
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Prin urmare, concluzia este că în baza analizei de risc se recomandă efectuarea unei 

misiuni de audit de conformitate la Clubului Sportiv SR în vederea identificării de 

neconformități în achizițiile publice derulate. 

b. Obiectivul general a fost verificarea aspectelor rezultate din factorii de risc identificați 

cu privire la încălcarea prevederilor legale în domeniul achizițiilor publice în perioada 

01.01.2021 – 31.12.2022 în cazul achizițiilor serviciilor de audit tehnic a instalațiilor electrice, 

contractului nr. 18/27.06.2022 de execuție lucrări reparații și modernizare Sala Polivalentă a 

Clubului Sportiv SR și contractului nr. 15/06.06.2022 de furnizare „echipamente de iluminat și 

de panotaj interior/exterior cu servicii conexe”. 

c. Obiectivele specifice  

În vederea îndeplinirii obiectivului general, se vor avea în vedere următoarele obiective 

specifice: 

 Etapa de planificare/pregătire:  

i. Au fost identificate necesitățile și au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv 

documentele suport, precum și strategia de contractare pentru procedura de achiziție și 

justificările privind determinarea valorii estimate a serviciilor, produselor și lucrărilor ce 

urmează a fi achiziționate? Strategia de contractare a fost vizată de control financiar preventiv 

propriu? 

ii. Cum a fost aleasă procedura de atribuire a contractului de achiziție publică de 

servicii/produse/lucrări? 

iii. A fost întocmit programul anual al achizițiilor publice în structura legal aprobată, cu 

includerea în acesta doar a acelor servicii/produse/lucrări care sunt necesare și care au legătură 

cu obiectul de activitate al entității?  

iv. A fost publicat anunțul de intenție? A fost întocmită documentația de atribuire 

respectiv instrucțiunile către ofertanți/candidați; caietul de sarcini; formularele necesare 

prezentării ofertei; formularul de contract ce se încheie? 

  Etapa de organizare a procedurii și atribuirea contractului:  

v. A fost publicat anunțul de participare, care face cunoscută și procedura de achiziție 

publică pe care autoritatea contractantă intenționează să o utilizeze? 

vi. Cum au fost evaluate ofertele? A fost întocmit procesul-verbal al ședinței de 

deschidere a ofertelor? Cum a fost stabilit rezultatul aplicării procedurii de achiziție publică? A 

fost întocmit raportul procedurii de atribuire a contractului de achiziție publică? S-a comunicat 

rezultatul evaluării ofertelor tuturor ofertanților, în conformitate cu prevederile documentației de 

atribuire? 

vii. A fost încheiat contractul de achiziție publică, după parcurgerea procedurii aferente 

contestațiilor, cu includerea clauzelor obligatorii așa cum au fost prevăzute în documentația de 

atribuire, precum şi în concordanță cu propunerea tehnică și financiară a ofertei declarate 

câștigătoare și cu prevederile caietului de sarcini?  

viii. A fost întocmit şi prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul de 

angajament legal? 

ix. A fost publicat anunțul de atribuire a contractului de achiziție publică? 

 

3. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit 

Aici sunt avute în vedere prevederile din Constituția României, revizuită prin Legea nr. 

429/2003 (articolele referitoare la Curtea de Conturi) și din Legea nr. 94/1992 privind 

organizarea și funcționarea Curții de Conturi, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare, dar și a altor acte normative care se regăsesc detaliate în anexa nr. 1. 

 

4. Sinteza activităților desfășurate în cadrul misiunii de audit și a metodelor utilizate 

În vederea îndeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, echipa de audit a aplicat 

proceduri de audit asupra documentelor și operațiunilor care intră în sfera de cuprindere a 
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auditului de conformitate, ca răspuns la riscurile identificate, respectiv au fost utilizate tehnici de 

audit, teste de detaliu și teste de control. 

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel: 

-  copii ale documentelor justificative, care să susțină descrierea constatărilor și a 

concluziilor;  

- răspunsuri scrise la solicitările de clarificări, suficiente și adecvate pentru susținerea 

constatărilor și concluziilor;  

- informații obținute din Sistemul electronic pentru achiziții publice (SEAP), administrat 

de Autoritatea pentru Digitalizarea României. 

În conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de 

audit a fost avută în vedere semnificația (materialitatea), astfel: 

- în faza de planificare a auditului, semnificația a fost avută în vedere în identificarea 

întrebărilor de audit (obiectivelor specifice), care sunt importante pentru utilizatorul raportului de 

audit; 

-  în faza de execuție a auditului, semnificația a fost avută în vedere în alegerea 

procedurilor de audit relevante (semnificative), care au fost   utilizate, precum și în evaluarea 

suficienței și adecvării probelor de audit; 

-  în faza de raportare, semnificația a fost avută în vedere pentru a determina: 

1. dacă a fost atins scopul misiunii de audit; 

2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale în totalul operațiunilor 

economice/activităților verificate, în vederea formulării concluziei generale. 

 

5. Concluzia generală în urma misiunii de audit de conformitate 

În urma verificării aspectelor referitoare la modul de respectare a prevederilor legale în 

domeniul achizițiilor publice, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor și 

operațiunilor care intră în sfera de cuprindere a auditului de conformitate, a rezultat că aspectele 

de neconformitate cu prevederile legale în vigoare identificate sunt semnificative și au caracter 

generalizat în cazul planificării, organizării și derulării procedurii de atribuire a acordului – cadru 

privind obiectivul de investiții proiectarea și execuția de lucrări de „Modernizare și reparare a 

infrastructurii urbane din Sector”, precum și în cazul execuției și monitorizării acestuia.  

În urma verificării aspectelor rezultate din riscurile de neconformitate identificate cu 

ocazia analizei efectuate în legătură cu încălcarea de către autoritatea contractantă a prevederilor 

legale în domeniul achizițiilor publice, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra 

documentelor și operațiunilor care intră în sfera de cuprindere a auditului de conformitate, s-a 

constatat că aspectele de neconformitate cu prevederile legale în vigoare identificate sunt 

semnificative și au caracter generalizat în cazul planificării și organizării achizițiilor publice de 

atribuire a contractelor privind realizarea auditurilor tehnice pentru instalațiile electrice, cu 

trecere la medie tensiune, a contractului de furnizare echipamente de iluminat și de panotaj 

precum și a contractului de lucrări de reparații la Sala Polivalentă, confirmându-se astfel 

aspectele din analiza de risc efectuată. 

 

6. Constatări (neconformități sau abateri de la legalitate) rezultate în urma misiunii de 

audit de conformitate efectuată.  

Concluzia generală se bazează pe următoarele constatări: 

3.6.1. În anii 2021 și 2022, la nivelul autorității contractante, referatele de necesitate cu 

privire la serviciile de audit tehnic, respectiv de modernizare a Sălii Polivalente nu au fost 

întocmite la momentul identificării necesității,  iar valoarea estimată nu a fost justificată, 

autoritatea contractantă încălcând prevederile normelor de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind 

achizițiile publice aprobate prin H.G. nr. 395/2016. De asemenea, strategia de contractare nu 

poarta viza de control financiar preventiv propriu contrar prevederilor pct. 1 lit. E din Anexa 1.1. 

la O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la 
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exercitarea controlului financiar preventiv și a Codului specific de norme profesionale pentru 

persoanele care desfășoară activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificările și 

completările ulterioare. În acest fel nu a fost asigurată buna gestiune financiară în utilizarea 

fondurilor publice de către persoanele care gestionează fonduri publice şi/sau patrimoniu public 

din cadrul Clubului Sportiv SR.  

3.6.2. În anii 2021 și 2022, Clubului Sportiv SR. a evitat aplicarea procedurilor de 

atribuire concurențiale reglementate de lege atât prin divizarea contractului de achiziție publică 

având ca obiect realizarea unor audituri tehnice pentru instalațiile electrice cu trecere la medie 

tensiune, în două contracte distincte de valoare mai mică decât pragul valoric legal stabilit până 

la care se permite efectuarea de achiziții directe, cât și prin alegerea nejustificată a procedurii de 

negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare în vederea atribuirii contractelor 

pentru „Reabilitarea și renovarea Sălii Polivalente a Clubului Sportiv SR.” , fără a demara 

anterior o procedură concurențială și fără a exista motive de extremă urgență determinate de 

evenimente imprevizibile. În aceste condiții, au fost încălcate prevederile art. 11 alin. (2) și ale 

art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 98/2016  privind achizițiile publice, cu modificările și 

completările ulterioare și astfel Clubului Sportiv SR.  a restrâns în mod artificial concurența și și-

a diminuat șansele de a obține o ofertă mai avantajoasă din punct de vedere economic. 

3.6.3. În anii 2021 și 2022, la nivelul Clubului Sportiv SR.nu au fost respectate 

prevederile legale privind elaborarea Programului anual al achizițiilor publice în ultimul 

semestru al fiecărui an bugetar pentru anul următor, autoritatea contractantă încălcând și 

prevederile art. 12 alin. (4) din normele de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind achizițiile publice 

aprobate prin H.G. nr. 395/2016 prin neactualizarea acestuia pe parcursului anului în funcție de 

bugetul de venituri și cheltuieli aprobat și de rectificările aduse acestuia.                                                              

 Totodată, autoritatea contractantă nu a respectat prevederile art. 12 alin. (6) lit. a) din H.G. nr. 

395/2016, referitoare la obligația autorității contractate de a publica semestrial extrase din 

Programul anual ala achizițiilor publice PAAP în SEAP, precum și orice modificări ale acestuia 

privind contractele/acordurile-cadru de produse/servicii a căror valoare estimată este mai mare 

decât pragurile valorice legale. Astfel, programul anual al achizițiilor publice nu și-a îndeplinit în 

mod corespunzător funcția de instrument managerial utilizat pentru planificarea şi monitorizarea 

portofoliului de procese de achiziție, respectiv pentru planificarea resurselor necesare derulării 

proceselor de achiziție.  

3.6.4. În anul 2022, în vederea reabilitării și renovării Sălii Polivalente a Clubului Sportiv 

SR., la nivelul autorității contractante a fost inițiată o procedură de negociere fără publicarea 

prealabilă a unui anunț de participare, contrar prevederilor art. 94 din HG 395/2016, fără 

transmiterea unei invitații de participare la negocieri, însoțită de documentația de atribuire, iar 

documentația de atribuire a fost întocmită formal, fără o descriere corespunzătoare a cerințelor 

privind necesitățile, rezultatele și obiectivele finale pe care autoritatea contractantă le urmărește 

prin realizarea investițiilor contrar prevederilor art. 154 din Legea 98/2016 

Astfel, autoritatea contractantă a încălcat principiul transparenței prin neasigurarea unei 

informări  complete, corecte și explicite a operatorilor economici. 

În cadrul etapei de  organizare a procedurii și atribuirea contractului: 

3.6.5. Încălcarea principiului transparenței ca urmare a nepublicării unui anunț de 

participare în vederea inițierii unor proceduri simplificate de achiziție publică contrar 

prevederilor art. 113 alin. (2) din HG nr. 395/2016 cu consecință în restrângerea concurenței 

3.6.6. În anul 2021, Clubul Sportiv SR. a atribuit direct, offline, un număr de două 

contracte de servicii de elaborare a unui audit tehnic pentru instalațiile electrice, cu trecere la 

medie tensiune, prin simularea consultării unui număr de trei candidați contrar prevederilor art. 

43 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016, iar în anul 2022 a încredințat direct contractele de 

lucrări/furnizare pentru reabilitarea și renovarea Sălii Polivalente Rapid, prin simularea unei 

proceduri de negociere fără publicarea prealabilă a unui anunț de participare, fără a demara 
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anterior o procedură concurențială și fără a exista motive de extremă urgență determinate de 

evenimente imprevizibile contrar prevederilor art. 104 alin. (1) lit. c) din Legea 98/2016 

Abaterea constatată a condus la restrângerea concurenței, fără a oferi garanția obținerii 

celui mai bun raport calitate-preț, neasigurându-se astfel buna gestiune financiară în utilizarea 

eficientă a fondurilor publice.  

3.6.7. În anul 2022, Clubul Sportiv SR. a încheiat contractul pentru „Lucrări de reparații 

la Sala Polivalentă a Clubului Sportiv SR.” fără a respecta prevederile legale privind încheierea 

contractelor de achiziție publică în concordanță cu propunerea tehnică și financiară a ofertei 

declarate câștigătoare și cu prevederile caietului de sarcini. 

Abaterea constatată a condus la încheierea unui angajament legale cu încălcarea  

principiilor tratamentului egal, transparenței și a asumării răspunderii care stau la baza atribuirii 

contractelor de achiziție publică, și a  principiului legalității în utilizarea fondurilor publice 

alocate finanțării acestor contracte.  

3.6.8. În anii 2021 și 2022, la nivelul Clubului Sportiv SR., nu au fost respectate 

prevederile legale privind întocmirea proiectului de angajament legal, și neexercitarea vizei de 

control financiar preventiv propriu cu consecință în angajarea de cheltuieli peste creditele de 

angajament aprobate cu aceasta destinație. 

3.6.9. În anii 2021 și 2022, la nivelul Clubului Sportiv SR., nu au fost respectate 

prevederile legale privind publicitatea și transparența ca urmare a nepublicării pe platforma 

electronică SEAP atât a notificărilor de atribuire privind achizițiile de audit tehnic pentru 

instalațiile electrice, cu trecere la medie tensiune achiziționate offline în anul 2021, cât și a 

anunțurilor  de atribuire aferente contractelor de achiziție publică nr. 18/27.06.2022 și nr. 

15/06.06.2022 încheiate urma finalizării procedurii de negociere fără publicarea prealabilă a unui 

anunț de participare. 

 

7. Recomandări privind măsurile ce urmează a fi luate de conducerea entității verificate 

 În vederea înlăturării neconformităților sau abaterilor constatate, se recomandă 

conducerii Clubului Sportiv SR luarea măsurilor legale necesare care să conducă la: 

1. elaborarea referatelor de necesitate la termenele și în conformitate cu prevederile 

legale din domeniul achizițiilor publice, prezentarea în cadrul acestora a justificărilor cu privire 

la modul de stabilire a valorii estimate a produselor, lucrărilor și serviciilor care urmează a fi 

achiziționate și implementarea unui control intern/financiar preventiv eficient care să confere 

asigurări autorității contractante cu privire legalitatea, regularitatea, economicitatea, eficiența și 

eficacitatea utilizării fondurilor publice şi/sau patrimoniului public, 

2. asigurarea respectării principiilor transparenței și tratamentului legal în realizarea 

achizițiilor publice, 

3. elaborarea și actualizarea programului anual al achizițiilor publice, la termenele și în 

structura legal prevăzute și utilizarea acestuia ca instrument managerial pentru planificarea și 

monitorizarea portofoliului de procese de achiziție la nivel de autoritate contractantă, pentru 

planificarea resurselor necesare derulării proceselor și pentru verificarea modului de îndeplinire a 

obiectivelor din strategia locală de dezvoltare, 

4. întocmirea corespunzătoare a documentației de atribuire, cu includerea tuturor 

cerințelor, criteriilor, regulilor și informațiilor necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului 

o informare completă, corectă și explicită cu privire la modul de aplicare a procedurii de 

atribuire și cu elaborarea de documentații tehnico-economice necesare în vederea execuției de 

lucrări de intervenție la obiectivele/proiectele de investiții incluse în Programul anual al 

investițiilor publice, cu descrierea necesităților, rezultatelor și obiectivele finale pe care 

autoritatea contractantă le urmărește prin realizarea investițiilor, 

5. alegerea procedurilor în conformitate cu prevederile legale, 

6. selectarea procedurilor de atribuire a contractelor de achiziție publică în funcție de 

valoarea estimată a achiziției, complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmează a fi atribuit 
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și de îndeplinirea condițiilor specifice prevăzute de lege de aplicare a anumitor proceduri de 

atribuire, precum și luarea măsurilor legale în vederea asigurării respectării principiilor în 

realizarea achizițiilor publice, 

7. încheierea contractelor de achiziție publică cu respectarea în întregime a 

documentației de atribuire aferentă procedurii de atribuire, 

8. anexarea integrală a documentelor prevăzute în clauzele din contract cu asumarea 

acestora prin semnătură de către părțile semnatare, în vederea asigurării informațiilor necesare 

pentru urmărirea modului de implementare a contractului încheiat, 

9. întocmirea și prezentarea proiectului de angajament legal în vederea obținerii vizei de 

control financiar preventiv propriu, mai înainte de aprobarea acestuia de către ordonatorul de 

credite, 

10. asigurarea respectării regulilor de publicitate și transparență în atribuirea contractelor 

de achiziție publică. 

 

 

CONCLUZII 

În concluzie, spune  că achizițiile publice în context internațional, respectiv la nivel 

european se efectuează pe baza unor instrumente (standarde, directive, reglementări) importante 

care reprezintă linii directoare de care se ține cont, după care sunt ghidate principii, se stabilesc 

reguli, se elaborează norme, dar și legislație la nivel european și național.  

Prin urmare este important ca achizițiile derulate să respecte principiile, regulile, normele 

și legislația specifică pentru acest domeniu respectiv să fie conforme.  

 În cazurile în care există suspiciuni cu privire la respectarea celor de mai sus este necesară o 

documentare și analiză de risc pentru a fi identificați factorii de risc aferenți. 

Pe baza acestora se propune după caz verificarea confirmării acestora ocazie cu care sunt 

identificate situațiile de neconformitate ori abaterile de la instrumentele de reglementare din 

acest domeniu. Este necesară o monitorizare a domeniului achizițiilor publice. 

 După cum s-a putut observa în studiul de caz urmare verificării efectuate au rezultat aspecte de 

neconformitate în două din cele trei etape specifice procesului de achiziție publică, care după 

cum s-a putut observa sunt semnificative, iar în această situație au fost formulate recomandări în 

vedere înlăturării neconformităților. 

 Astfel că propun o monitorizare continuă a domeniului achizițiilor publice respectiv să se 

efectueze analize de risc de neconformitate și de fraudă și corupție, iar după caz un control atent 

al modului de desfășurare a achizițiilor publice având ca obiectiv reducerea riscurilor și 

eliminarea neconformitățile din achizițiile publice. 
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Reglementări  

-    Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 pentru 

stabilirea formularului standard referitor la documentul unic european de achiziție, 

- Directiva 2014/23/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la atribuirea contractelor de 

concesiune, 

- Directiva 2014/24/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizițiile publice dar și de 

abrogare a Directivei 2004/18/CE, 

- Directiva 2014/25/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizițiile efectuate de către 

entitățile care derulează activitatea în sectoare precum apa, energia, transporturile dar și 

serviciile poștale și respectiv de abrogare a Directivei 2004/17/CΕ, 

- Directiva 2007/66/CE din data de 11 decembrie 2007 respectiv de modificare a Directivelor 

89/665/CEE și 92/13/CEE referitoare la îmbunătățirea eficacității căilor de atac referitoare la 

atribuirea de contracte de achiziții publice, 

- Directiva 92/13/CEE din data de 25 februarie 1992 referitoare la coordonarea actelor care au 

putere de lege dar și a actelor administrative care privesc aplicarea normelor comunitare 

privitoare la procedurile specifice de achiziții publice pentru entități care derulează activități din 

sectoare precum apa, energia, transporturile și telecomunicațiile, 

- Directiva 89/665/CEE din data de 21 decembrie 1989 referitoare la coordonarea actelor care au 

forță de lege și a unor acte administrative referitoare la modul de aplicare a unor proceduri 

referitoare la căi de atac în ceea ce privește atribuirea de contracte de achiziții publice pentru 

produse și de contracte publice de lucrări, 

- Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, publicată în MO nr. 390/2016; 

- Legea nr. 99/2016 privind achizițiile sectoriale, publicată în MO nr. 391/2016; 

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, publicată în MO, 

nr. 392/2016; 

- Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac în materie de atribuire a contractelor de 

achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune 

de servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului Național de Soluționare a 

Contestațiilor, publicată în MO, nr. 393/2016, 

- HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind 

achizițiile sectoriale, publicată în MO, nr. 422 din data de 06.06.2016, 

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractului de achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 

privind achizițiile publice, publicată în MO, cu nr. 423 din data de 06.06.2016, 

- HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor 

referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrări și concesiune de servicii din Legea 

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări și concesiunile de servicii, publicată în MO, nr. 985 

din data de 07.12.2016. 
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 Abstract: Această lucrare pornește de la modul în care este organizată și modul în care funcționează 

Uniunea Europeană, prin intermediul instituţiilor sale (Banca Centrală Europeană, Consiliul European, 

Comisia Europeană, Consiliul Uniunii Europene, Curtea de Justiţie a Uniunii Europene, Curtea 

Europeană de Conturi, Parlamentul European) precum şi modul în care România este implicată și 

activează în cadrul acestor instituţii. 

 Alegerea acestei teme – Reglementarea și practica instituțiilor Uniunii Europene – vine din dorința de a 

aprofunda structura Uniunii Europene, precum și evoluția acesteia dea lungul timpului. Totodata 

consider că este necesar și util să cunoaştem implicarea şi activitatea României în instituţiile Uniunii 

Europene, în calitate de stat membru.  

Uniunea Europeană se definește prin procesul de colaborare între statele membre, prin 

realizarea colaborării economice. „Principalele valori, idealuri şi obiective urmărite de Uniunea 

Europeană sunt cele de asigurare a demnităţii umane, a libertăţii, egalităţii, a statului de drept, a 

respectării omului, a liberei circulaţii, a sistemului pluralist, a unui regim de toleranţă şi nediscriminare. 

Uniunea Europeană îşi propune realizarea unui mediu al progresului economic şi social, a unei zone a 

libertăţii, securităţii şi justiţiei. Crearea unui ambient al bunăstării, armoniei şi umanismului sunt de fapt 

idealuri pe care umanitatea le-a vizat din zorile maturităţii sale”.67  

 

IMPLICAREA ŞI ACTIVITATEA ROMÂNIEI ÎN INSTITUȚIILE UNIUNII 

EUROPENE 

 Uniunea Europeană este proiectul de integrare europeană creat de mai multe state occidentale, 

cu scopul de a întări legăturile economice, sociale şi politice dintre statele membre în vederea 

realizării unei legături între popoarele europene. Această uniune are ca fundament principiul 

libertăţii, al democraţiei, al drepturilor omului, al libertăţilor fundamentale şi statului de drept. 

Uniunea Europeană funcționează ca o organizație în care s-au cristalizat în timp valori 

comune, în care s-au asimilat și interiorizat tradiții și obiceiuri diferite, de către state diferite, de 

către minorități diferite. Valorile principale, cât şi idealurile şi obiectivele urmărite de Uniunea 

Europeană, sunt de a asigura demnitatea umană, libertatea, egalitatea, statul de drept, respectarea 

omului, libera circulaţie, sistemul pluralist, un regim de toleranţă şi nediscriminare, propunându-

şi realizarea progresului economic şi social într-o zonă liberă. “Crearea unui spaţiu al 

bunăstării, armoniei şi umanismului sunt de fapt idealuri pe care umanitatea le-a visat din zorile 

maturităţii sale.”68  

Uniunea Europeană contribuie la păstrarea şi la dezvoltarea acestor valori comune, 

respectând diversitatea culturilor şi tradiţiilor popoarelor Europei, precum şi identitatea naţională 

a statelor membre şi organizarea autorităţilor lor publice la nivel naţional, regional şi local. 

Uniunea caută să promoveze o dezvoltare echilibrată şi durabilă şi asigură libera circulaţie a 

persoanelor, serviciilor, mărfurilor şi capitalurilor, precum şi libertatea de stabilire.69 Uniunea 

Europeană a luat fiinţă o dată cu semnarea Tratatului de la Paris la 18 aprilie 1951, cunoscut pe 

atunci sub numele de Comunitatea Europeană a Cărbunelui și Oțelului.  

 
67 Gheorghe Calcan, Valentina Munteanu, Momente din istoria românilor şi aspect din didactica istoriei, Editura 

Universităţii Petrol-Gaze din Ploieşti, 2014, p. 198. 
68 Gheorghe Calcan, Valentina Munteanu, op.cit., p. 199. 
69 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, https://www.europarl.europa.eu, accesat in data de 28 martie 

2023. 

https://www.europarl.europa.eu/
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Primele relaţii oficiale între România şi pe atunci, Comunitatea Economică Europeană, 

au fost în anul 1967, prin începerea negocierilor pentru încheierea unei serii de acorduri tehnico-

sectoriale privind anumite produse agroalimentare, respectiv brânzeturi, ouă, carne de porc. 

Aceste acorduri au avut ca scop, scutirea de taxe suplimentare a produselor româneşti, iar pe de 

altă parte, obligarea părţii române să respecte un anumit nivel al preţurilor pentru a nu crea 

dificultăţi pe piaţa statelor membre. Între Comunitatea Europeană şi România a fost încheiat un 

Acord comercial încă din 1980, ulterior fiind suspendat de către Comunitate din cauza incălcării 

drepturilor omului în perioada regimului comunist. Dupa evenimentele din decembrie 1989, 

guvernele care s-au succedat la conducerea României au iniţiat o serie de tratative menite a 

avea ca obiectiv final aderarea României la Uniunea Europeană.70 

  

1. Procesul de aderare a României la Uniunea Europeană 

În urma prăbuşirii regimului comunist, “în martie 1990, România şi Comunitatea 

Europeană stabilesc relaţii diplomatice oficiale”.71 La 21 noiembrie 1991, România a adoptat o 

noua Constituţie. Aceasta a fost revizuită la 23 octombrie 2003 având ca scop esenţial realizarea 

condiţiilor accentuării democratizării şi orientării societăţii româneşti spre structurile euro-

atlantice. 72  

Legea de revizuire a Constituţiei României73 a avut ca scop esenţial instituirea 

temeiurilor constituţionale pentru integrarea României în Uniunea Europeană, optimizarea 

corespunzătoare a sistemului decizional în cadrul regimului politic, perfecţionarea democraţiei 

constituţionale prin proclamarea unor noi drepturi fundamentale şi prin întărirea mijloacelor 

constituţionale de protecţie a drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor. Aprobarea legii de revizuire de 

către corpul electoral a însemnat că cetăţenii români şi-au manifestat acordul şi pentru aderarea 

şi integrarea în Uniunea Europeană. De asemenea, au fost armonizate prevederile constituţionale 

cu reglementări importante ale Uniunii Europene, a fost consacrat dreptul cetăţenilor români de 

a alege şi de a fi aleşi în Parlamentul European.74 Constituţia României rezervă art.14875 pentru 

integrarea statului român în Uniunea Europeană, unde este precizat că “transferarea unor 

atribute către instituţiile comunitare se face cu votul a cel puţin 2/3 din numărul deputaţilor şi 

senatorilor reunite în şedinţa comună. După aderare, prevederile tratatelor Uniunii Europene au 

prioritate în faţa legislaţiei interne. Proiectele actelor cu caracter obligatoriu, în cadrul Uniunii 

Europene, trebuie să fie supuse aprobării Parlamentului înaintea aprobării acestora de către 

Uniunea Europeană.”76 

La 1 februarie 1993, România şi Uniunea Europeană au semnat Acordul European, care 

perfecta cadrul juridic şi instituţional al raporturilor româno-comunitare, devenind stat asociat 

Uniunii Europene. Acordul avea, în acelaşi timp, ca obiectiv principal, pregătirea aderării 

României la Uniunea Europeană şi a intrat în vigoare la 1 februarie 1995. În luna iunie a 

aceluiaşi an, România a depus cererea de aderare la Uniunea Europeană. 77 

 Protocolul Adiţional la Acordul European de asociere, semnat la 30 iunie 1995, privind 

deschiderea programului Uniunii Europene către România, a intrat în vigoare la 1 august 1996. 

Acordul European a instituit o asociere între România, pe de o parte, şi Comunităţile Europene şi 

 
70 Academia de Studii Economice, finanţe, asigurări, bănci şi bursa de valori, Accizele la nivelul Uniunii Europene - 

suport de curs, Bucureţti, 2008, p. 3, https://vdocuments.net/accizele-in-ue.html, accesat la data de 24 aprilie 2023. 
71 Luciana Ghica, Horia C. Matei, Silviu Negruț, op.cit., p. 254. 
72 Gheorghe Calcan, Istoria românilor, Editura Universităţii din Ploieşti, 2005, p. 237. 
73 Legea nr.429/2003 de revizuire a Constituţiei României, care a fost aprobată prin referendumul naţional din 18-19 

octombrie 2003, confirmat prin hotărârea Curţii Constituţionale nr.3 din 22 octombrie 2003 şi publicată in 

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr.669/22.09.2003. 
74 Luminiţa Dragne, Drept constituţional şi instituţii politice, Ediţia a II-a revăzută şi adăugită, Vol.II, Editura 

Universul Juridic, Bucureşti, 2012, p. 37. 
75 Constituţia României, republicată, art. 148. 
76 Gheorghe Calcan, Istoria românilor…, p. 242-243. 
77 Luciana Ghica, Horia C. Matei, Silviu Negruț, op.cit., p. 254. 

https://vdocuments.net/accizele-in-ue.html
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statele membre ale acestora, pe de altă parte. În acelaşi timp, Acordul releva, importanţa 

legăturilor tradiţionale existente între România şi statele europene membre ale Comunităţii, 

precum şi setul de valori istorice, culturale şi de altă natură pe care România le aducea ca aport la 

valorile europene.  

Asocierea între România şi Uniunea Europeană a urmărit să asigure un cadru adecvat 

pentru dialogul politic între părti, să permită dezvoltarea unor legaturi politice strânse, să 

promoveze dezvoltarea comerţului, relaţii economice avantajoase, să asigure o bază pentru 

cooperare economică, socială, financiară şi culturală, să sprijine eforturile României de 

dezvoltare a economiei, de desăvârşire a tranziţiei spre o economie de piaţă funcţională  şi de 

consolidare a democraţiei şi să stabilească un cadru pentru integrarea gradual a României în 

Comunitate. Acordul cuprindea o largă gamă de prevederi de ordin economic, politic, printre 

care dispoziţii legate de libera circulaţie a mărfurilor, a produselor industriale, a produselor 

agricole, piscicole, circulaţia lucrătorilor, dreptul de stabilire, furnizarea de servicii, plăţi, capital, 

concurenţă, armonizarea legislaţiei, cooperarea economică s.a. 

La 22 iunie 1995, România a depus, împreună cu cererea oficială de aderare la Uniunea 

Europeană, şi Strategia Naţională de Pregătire a Aderării României la Uniunea Europeană. 78 

La 25 iulie 1996, a fost depus la Bruxelles răspunsul României la chestionarul Comisiei 

Europene privind pregătirea avizului asupra cererii de aderare la Uniunea Europeană. În iulie 

1997, Comisia Europeană a adoptat Agenda 2000, care includea Opinia asupra cererii de 

aderare a României la Uniunea Europeană.79 Comisia Europeană a publicat în noiembrie 1998 

primul Raport de Ţară privind procesul de aderare a României la Uniunea Europeană.  

În anul 1999, în luna iunie, România adopta Planul Naţional de Aderare la Uniunea 

Europeană. La sfârşitul aceluiaşi an, mai exact în luna decembrie, Consiliul European decidea, la 

Helsinki, începerea negocerilor de aderare cu şase ţări candidate (România, Slovacia, Letonia, 

Lituania, Bulgaria şi Malta). În cadrul reuniunii Consiliului Uniunii Europene pentru Afaceri 

Generale, dedicate lansării Conferinţei Interguvernamentale, în februarie 2000 au fost lansate 

oficial negocierile de aderare a României. În perioada 12-13 decembrie 2002, Consiliul 

European s-a întâlnit la Copenhaga. Cu această ocazie au fost prezentate aşa-numitele foi de 

parcurs, care furnizau României şi Bulgariei obiective identificate clar şi dădeau fiecarei ţări 

posibilitatea de a stabili ritmul procesului de aderare, iar Parlamentul European a luat în 

considerare data de 1 ianuarie 2007 ca dată ţintă pentru aderarea României la Uniunea 

Europeană. În martie 2003, în ziua de 26, Comisia Europeană prezenta ediţia revizuită a 

Parteneriatului de Aderare cu România. La Consiliul European de la Bruxelles, la 17 decembrie 

2004, România a primit confirmarea politică a încheierii negocierilor de aderare la Uniunea 

Europeană.80  

La 25 aprilie 2005, România a semnat Tratatul de Aderare la Uniunea Europeană,81 

Parlamentul European accepta aderarea României şi a Bulgariei la Uniunea Europeană, iar 

preşedintele României de la acea vreme, 82 semna Tratatul de Aderare la Uniunea Europeană.  

România, în calitate de stat în curs de aderare la Uniunea Europeană, a facut parte dintre 

ţările ce au contribuit la consolidarea ariei de libertate, securitate şi justiţie. Progresele realizate 

şi masurile preconizate au avut în vedere în principal armonizarea legislaţiei, instituţiilor şi 

practicilor din ţara noastră cu cele europene în materie de Justiţie şi Afaceri Interne. Aderarea 

efectivă în Uniunea Europeană a avut loc la data de 1 ianuarie 2007, România devenind membră 

a Uniunii Europene. De la 1 ianuarie 2007 dreptul comunitar a devenit parte integrantă a 

 
78 Luciana Ghica, Horia C. Matei, Silviu Negruț, op.cit., p. 254. 
79 https://ec.europa.eu, accesat in data de 27 martie 2023. 
80 Gheorghe Calcan, Valentina Munteanu, op.cit., p. 198. 
81 Gheorghe Calcan, Istoria românilor…, p. 242. 
82 Teodora Stănescu Stanciu, Istoria României in imagini. De la inceputuri la Uniunea Europeană, Editura Litera, 

Bucureşti, 2018, p. 189. 

https://ec.europa.eu/
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dreptului românesc, având prioritate față de legislația română și fiind de aplicare directă față de 

persoanele fizice și juridice române. 

 

2. România, stat membru al Uniunii Europene 

Uniunea Europeană funcţionează printr-un sistem de instituţii supranaţionale 

independente şi interguvernamentale, care iau decizii prin negociere între statele membre. 

Calitatea de stat membru al Uniunii Europene nu se poate obţine de pe o zi pe alta, ci presupune 

parcurgerea unei proceduri complexe. O țară candidată, pentru a putea fi admisă în Uniunea 

Europeană „trebuie să aibă instituții stabile, care să garanteze democrația, primatul dreptului, 

drepturile omului, respectarea minorităților și protecția lor (criterii politice), existența unei 

economii de piață viabile, precum și capacitatea de a face față presiunii concurențiale și a 

forțelor pieței în interiorul Uniunii (criterii economice) și să respecte acquis-ul comunitar”83 

(totalitatea drepturilor și obligațiilor comune care decurg din statutul de stat membru al Uniunii 

Europene, incluzând, pe lângă tratate, și actele adoptate de către instituțiile Uniunii Europene). 

Odată îndeplinite condiţiile de aderare, ţările candidate trebuie să aplice legislaţia 

europeană în toate domeniile. „Înainte ca statele să devină membre ale Uniunii Europene, 

trebuie să îndeplinească condițiile economice și politice, cunoscute în general sub numele 

“Criteriile de la Copenhaga”84. Acestea reprezintă un sistem de guvernare democratic, împreună 

cu libertățile și instituțiile corespunzătoare precum și respectarea principiului statului de drept. În 

conformitate cu termenii Tratatului Uniunii Europene, extinderea Uniunii necesită de fiecare 

dată acordul fiecărui stat membru, precum și aprobarea Parlamentului European.85 Așadar, 

Consiliul European a dat un răspuns clar „Aderarea va avea loc atunci când țările asociate vor fi 

în măsură să îndeplinească obligațiile care le revin, îndeplinind condițiile economice și politice 

cerute.”86  

În același timp, statele membre au prezentat criteriile de aderare (criteriile de la 

Copenhaga). Potrivit acestor criterii, statele candidate trebuie să aibă instituții stabile, care să 

garanteze democrația, primordialitatea dreptului, drepturile omului, respectarea minorităților și 

protecția lor, să realizeze o economie de piață viabilă, care să aibă capacitatea de a face față 

presiunii concurențiale și forțelor pieței din interiorul Uniunii, să aibă capacitatea de a-și asuma 

obligațiile de aderare, în special subscrierea la obiectivele uniunii politice, economice și 

monetare. 

Statele membre sunt „stăpânii Tratatelor de instituire a Comunităţilor Europene. Statele 

membre nu au pierdut însă, prin constituirea Comunităţilor Europene, competenţa de a hotărî 

modificarea sau încetarea acestor tratate de drept internaţional public.”87 Fiecare ţară membră 

îşi păstrează autonomia în privinţa politicilor proiectate de autoritatea publică, pe de altă parte 

existând şi politici comune. Uniunea Europeană funcţionează conform şi în cadrul competenţelor 

acordate de tratate şi pe principiul subsidiaritaţii (care dictează că o acţiune va fi luată doar 

atunci când un obiectiv nu poate fi atins de statele membre fără intervenţie comunitară). Legile 

elaborate de instituţiile Uniunii Europene sunt trecute în forme variate. În general, ele pot fi 

clasificate în două grupuri: cele care intră în vigoare fără necesitatea implementării de măsuri 

naţionale şi cele care necesită masuri de implementare naţionale.88 Statele membre iau toate 

măsurile de drept intern necesare pentru a pune în aplicare actele obligatorii din punct de vedere 
 

83 Octavian Manolache, Tratat de drept comunitar..., p. 14. 
84 https://eur-lex.europa.eu, accesat in data de 03 aprilie 2023. 
85 Gabriela Pohoaţă, Analiza politicilor publice, Ediţia a III-a revăzută şi adăugită, Editura Pro Universitaria, 

Bucureşti, 2015, p. 141. 
86 Martin Warner, Cezar Scarlat, Daniel Popescu, Implicaţii ale aderării României la UE asupra instituţiilor din 

sectorul public, Proiect Phare RO 9907.02.01: Studii de impact al pre-aderarii, Septembrie 2002, p. 6. 

https://vdocuments.site/implicatii-ale-aderarii-romaniei-la-ue-asupra-iergovrowp-

contentuploadspublicatiipais1studiub-5ropdf.html, accesat in data de 23 aprilie 2023, 
87 Gilbert Gorning, Ioana Eleonora, op.cit., p. 42. 
88 Gabriela Pohoaţă, op.cit., p. 145. 
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juridic ale Uniunii de unde rezultă şi obligaţia de loialitate comunitară. În privinţa autonomiei 

instituţionale şi procedurală a statelor membre, autorităţile naţionale îşi păstrează o autonomie 

instituţională şi procedurală recunoscută chiar şi de Curtea de Justiţie a Uniunii Europene. 

Fiecare stat membru trebuie să asigure protecția sănătății cetățenilor săi și să decidă ce măsuri 

aplică în acest sens. Statele membre trebuie să ia toate măsurile generale sau particulare 

corepunzătoare pentru a asigura executarea obligaţiilor decurgând din tratate sau din actele 

instituţionale europene. Aceste măsuri antrenează implicarea autorităţilor din statele membre pe 

domeniu legislativ, executiv şi judecătoresc. Pe plan legislativ, implicarea statelor este diferită în 

funcţie de natura actului european ce urmează a fi aplicat. În măsura în care se aplică un act 

juridic european adoptat într-un domeniu de competenţă exclusivă, el beneficiază de 

aplicabilitate directă în legislaţia statelor membre. Pe plan administrativ, măsurile administrative 

de punere în aplicare a actelor juridice europene sunt adoptate potrivit procedurii proprii din 

statele membre.89 

Uniunea Europeană reprezintă un conglomerat de state, iar coeziunea şi unitatea acestei 

organizații depind de modul în care fiecare stat gestionează relația cu celelalte state partenere. 

Prin urmare, Uniunea Europeană funcționează pe principiul parteneriatului statal strategic, un 

mecanism socio-politic și economic ce devine motorul progresului și al prosperității. 

Interacțiunea dintre state nu se rezumă doar la sfera politicului, ci o putem extinde la nivel 

cultural, economic și social. Coeziunea Uniunii Europene nu este un ideal inaccesibil, ci 

reprezintă o condiție esențială pentru bunul mers al lucrurilor, nu reprezintă un deziderat 

intangibil, ci elementul cheie necesar asigurării unui climat adecvat la nivel european.90 Deși 

statele membre sunt parte integrantă al unui întreg, fiecare dintre ele poate avea un aport 

semnificativ la progresul calitativ al organizației. Dinamica relațiilor dintre state trebuie să stea 

sub semnul cooperării și al negocierii eficiente, căci statele însele, prin ideologia promovată, pot 

perpetua valori precum solidaritatea, toleranța, unitatea, egalitatea și libertatea. 

În ordinea aderării la Uniunea Europeană, aceste state sunt: în anul 1975 au aderat Franţa, 

Italia, Germania, Belgia, Olanda, Luxemburg, în anul 1973 au aderat Danemarca, Irlanda şi 

Anglia (ţară care s-a retras din Uniunea Europeana la 31 ianuarie 2020), în anul 1981 a aderat 

Grecia, în anul 1985 au aderat Spania şi Portugalia, în anul 1994 au aderat Austria, Finlanda şi 

Suedia, în anul 2004 au aderat Cehia, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Ungaria, 

Slovenia şi Slovacia. 

La 1 ianuarie 2007, România a devenit stat membru al Uniunii Europene, dupa ce 

Tratatul de aderare, semnat la 25 aprilie 20015, a fost ratificat de catre toate statele membre.  

Prin această calitate, România a dobândit atât drepturi, cât şi obligaţii în cadrul Uniunii 

Europene, în conformitate cu tratatele semnate de România, dar şi de normele juridice adoptate 

de Uniunea Europeană de la infiinţare şi până în prezent, drepturi şi obligaţii pe care le au toate 

statele membre ale Uniunii.  

Tratatul de Aderare prevede că, în cazul în care există deficiente grave în transpunerea 

şi punerea în aplicare a drepturilor şi obligaţiilor, ce decurg din tratatele şi din legislaţia 

Uniunii Europene, drepturi şi obligaţii în domeniile economie, piaţa internă, justiţie şi afaceri 

interne, se pot lua măsuri de asigurare a acestor drepturi şi obligaţii pe o perioadă de maxim 

trei ani de la data aderării.91 O dată cu aderarea României la Uniunea Europeanâ, au fost 

instituite şi măsuri pentru a preveni sau remedia deficienţele privind siguranţa alimentelor, 

fondurilor agricole, reformei sistemului judiciar şi luptei impotriva corupţiei. În cazul reformei 

sistemului judiciar şi al luptei împotriva corupţiei, a fost stabilit un mecanism de cooperare şi 

verificare cu scopul de a îmbunătăţi funcţionarea sistemului legislativ, administrativ şi judiciar şi 

de remediere a deficienţelor grave în lupta împotriva corupţiei. Măsurile luate de România 

 
89 Luminiţa Dragne, op.cit., p. 65. 
90 Dacian Cosmin Dragoş, op.cit., p. 22. 
91 Martin Warner, Cezar Scarlat, Daniel Popescu, op.cit., p. 9. 
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trebuie să îmbine prioritățile legate de problematica internă specifică, de problemele majore, cu 

prioritățile legate de integrarea sa treptată în noul spaţiu european marcat de reguli la care 

trebuie să ne adaptăm.92 Integrarea în Uniunea Europeană a presupus şi presupune eforturi, 

renunţări şi aspiraţii. “Crearea Uniunii este unul din proiectele cele mai îndrăzneţe pe care le-a 

conceput umanitatea de-a lungul întregii sale evoluţii.”93 

 

3. Reprezentarea României în instituţiile Uniunii Europene 

 Uniunea Europeană este un parteneriat economic și politic unic format din 27 de state europene 

membre. A luat naștere după al Doilea Război Mondial, pentru a încuraja cooperarea economică, 

principiul pe baza căruia statele, care întrețin relații comerciale unele cu celelalte, devin 

interdependente din punct de vedere economic și, astfel, mai predispuse să evite conflictele. 

Uniunea Europeană este întemeiată pe statul de drept: orice acțiune a sa se întemeiază pe 

tratate, care sunt convenite de toate statele membre.94  

Parlamentul European este o adunare parlamentară multinațională unică, aleasă în mod 

direct de către cetățeni. Cetățenii europeni pot participa la procesul politic în mai multe moduri. 

De pildă, ei pot vota la alegeri, își pot contacta deputatul care îi reprezintă în Parlamentul 

European, pot adresa petiții Parlamentului European sau pot lansa o inițiativă cetățenească 

prin care să îi solicite Comisiei Europene să pregătească o propunere legislativă.95 Deputații 

din Parlamentul European își împart timpul între circumscripțiile lor electorale, Strasbourg (unde 

au loc 12 perioade de sesiune pe an) și Bruxelles, unde participă la perioade suplimentare de 

sesiune, precum și la reuniuni ale comisiilor și ale grupurilor politice. Regulile aplicabile 

deputaților din Parlamentul European sunt prevăzute în Statutul deputaților, adoptat în 2009. 

Mandatele din Parlament sunt alocate în funcție de populația fiecărui stat membru. Deputații din 

Parlamentul European sunt grupați în funcție de afinitatea politică, nu după naționalitate. 

Încă de la aderarea sa la Uniunea Europeană, România este reprezentată in cadrul 

instituţiilor Uniunii (Consiliului European, Comisia Europeană, Parlamentul European etc.) 

prin membri desemnaţi sau aleşi.96 Procedura pentru alegerea Parlamentului European este 

reglementată, atât de legislaţia europeană, care defineşte normele comune pentru toate statele 

membre, cât şi de dispoziţii naţionale, care diferă de la un stat membru la altul.97 Orice cetăţean 

al unui stat membru poate candida pentru alegerile parlamentare din alt stat membru cu condiţia 

să fie rezident. Calitatea de membru al Parlamentului European este incompatibilă cu mandatul 

de parlamentar naţional.98 Deputaţii în Parlamentul European sunt aleşi o data la cinci ani prin 

sistem de reprezentare proporţional. 

Organizate pentru prima dată în noiembrie 2007, alegerile europene din România ofereau 

atunci un mandat de un an si jumatate celor 35 de candidaţi aleşi (34 din partea partidelor şi un 

independent). În perioada 2007-2009, dintre cei 785 de deputaţi europeni, 35 au reprezentat 

România. Aceştia au fost aleşi în mod democratic prin vot universal direct. Sistemul de votare 

diferă în funcţie de ţară. Legea din România privind organizarea alegerilor pentru Parlamentul 

European a fost adoptată la 16 ianuarie 200799, iar primele alegeri europene din România au 

avut loc la 25 noiembrie 2007. Între data aderării şi primele alegeri europene, a avut loc o 

 
92 Gabriela Pohoaţă, op.cit., p. 148. 
93 Gheorghe Calcan, Valentina Munteanu, op.cit., p. 199-200. 
94 Ion Ignat, op.cit., p. 16.. 
95 Parlamentul European: Vocea cetăţenilor în UE, Scurt ghid despre Parlamentul European, 2017, p. 6, 

www.europarl.europa.eu, accesat la data de 11 aprilie 2023. 
96 Ministerul Afacerilor Externe, https://www.mae.ro, accesat la data de 27 martie 2023. 

97 Parlamentul European: Procedura electorală, www.europarl.europa.eu, accesat in data de 29 martie 2023. 
98 Luminiţa Dragne, op.cit., p. 38 
99 Legea nr.33/2007 (republicată) privind organizarea şi desfăşurarea alegerilor pentru Parlamentul European, 

publicată in Monitorul Oficial al României, nr.627 din 31 august 2012, art. 1, alin. (2). 
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perioadă de tranziţie, în decursul căreia Camera Deputaţilor şi Senatul i-au desemnat pe cei 35 de 

deputaţi europeni din partea României.  

În iunie 2009, românii au votat prima dată alături de cetăţenii din celelalte state membre 

ale Uniunii Europene pentru un mandat complet de cinci ani. În contextul reformei instituţionale 

a Uniunii Europene, României i-au revenit, potrivit ponderii sale demografice, în marea familie 

a statelor euro-comunitare, 33 de locuri în Parlamentul European.100 

La 1 ianuarie 2014, pentru România este finalul perioadei de tranziţie privind restricţiile 

de acces pe piaţa muncii din Uniunea Europeană pentru toţi lucrătorii statului român. În mai 

2014, în România s-au organizat alegeri pentru Parlamentul European, delegaţia română 

incluzând 32 de membri, cu unul mai puţin decăt în legislatura precedent.101 Aceştia au ocupat 

această poziţie până în mai 2019, când au avut loc noi alegeri europene în toate statele membre, 

prin care s-a desemnat un nou Parlament European. 

Alegerile pentru Parlamentul European s-au desfăşurat în România pe 26 mai 2019. Până 

la ieşirea Marii Britanii din Uniunea Europeană, Romania a avut dreptul la 32 de locuri în 

Parlamentul European, iar dupa Brexit la încă unul. 

Pe lângă europarlamentarii, ce reprezintă România în Parlamentul European, statul român 

are reprezentanţi şi în cadrul altor instituţii ale Uniunii Europene. La lucrările Consiului 

European participă preşedintele şi primul ministru al României. Consiliul European este 

denumirea dată reuniunilor oficiale ale şefilor de stat sau de guvern ai statelor membre, la care 

participă şi preşedintele Comisiei Europene. Aceste reuniuni au loc cel puţin de două ori pe an. 

Consiliul European stabileşte orientările politice generale ale Uniunii Europene. Şeful de stat sau 

de guvern al statului, care deţine preşedinţia Uniunii Europene, este preşedinte al Consiliului 

European. De la aderarea din 2007, România a fost reprezentată la Consiliul European de 

preşedinţii care au succedat la preşedinţia statului român, împreună cu prim-ministrii. 

Statele membre se reunesc periodic prin reprezentanţii legali (miniştrii din cadrul 

Consiliului Uniunii Europene) pentru adoptarea de norme europene şi pentru a coordona politici. 

Reprezentanţii guvernului român participă de regulă la reuniunile Consiliului Uniunii Europene, 

în funcţie de domeniul politic dezbătut la aceste reuniuni. Preşedinția Consiliului Uniunii 

Europene este asigurată prin rotaţie o dată la 6 luni realizându-se între statele membre ale 

Uniunii Europene. În această perioadă de 6 luni, reuniunile sunt conduse la toate nivelurile de 

statul care deţine preşedinţia, acest lucru contribuie la continuarea lucrărilor Uniunii Europene, 

lucrări ce se regăsesc în cadrul Consiliului. Statele membre, care deţin preşedinţia Consiliului 

Uniunii Europene, colaborează în grupuri de trei. Sistemul acesta de lucru a fost introdus de 

Tratatul de la Lisabona din anul 2009. Cele trei state membre stabilesc obiective pe termen lung 

şi pregătesc agenda comună, în care sunt incluse subiectele şi aspectele importante, care urmează 

a fi analizate în reuniunile Consiliului Uniunii Europene pe o perioadă de 18 luni. Conform 

acestui program, statele membre îşi pregătesc, fiecare în parte, propriul program pentru cele 6 

luni în care asigură preşedinţia Consiliului.102 

Comisia Europeană, executivul Uniunii Europene, este independentă din punct de vedere 

politic, elaborează propuneri de noi acte legislative și pune în aplicare deciziile Parlamentului 

European și ale Consiliului Uniunii Europene, Comisia Europeana îndeplineşte trei funcţii: 

veghează la respectarea prevederilor tratatelor, asigură implementarea politicilor comunitare şi 

are monopolul iniţiativei legislative în domeniul comunitar. 103 Este o instituţie independentă 

 
100 Cartea Albă a Alegerilor pentru membrii din România in Parlamentul European din 7 iunie 2009, Site oficial al 

Autorităţii Electorale permanente Legislatie Electorală, https://www.roaep.ro/legislatie/rapoarte/, accesat in data de 

28 martie 2023. 
101 https://ec.europa.eu, accesat in data de 27 martie 2023. 
102 Consiliul European. Consiliul Uniunii Europene, https://www.consilium.europa.eu, accesat in data de 27 martie 

2023. 
103 Comisia Europeană, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_ro, 

accesat in data de 27 martie 2023. 
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politic de guvernele naţionale, reprezentând interesele Uniunii Europene. Noii membri ai 

Comisiei sunt numiţi de către Consiliu, hotărând cu majoritate calificată şi de comun acord cu 

preşedintele Comisiei, după consultarea Parlamentului European. Mandatul membrilor numiţi 

astfel încetează la aceeaşi dată cu cel al membrilor aflaţi în funcţie la data aderării.104  

În perioada 2007-2009, comisar din partea României a fost desemnat Leonard Orban, 

care a primit portofoliul pentru Multilingvism, iar in mandatul următor 2009-2014, Dacian 

Cioloş a fost comisar desemnat pentru Agricultură şi dezvoltare rurală. În mandatul 2014-2019, 

România a fost reprezentată în Comisia Europeană de comisarul european Corina Creţu, căreia i-

a fost atribuit portofoliul Politica regională. Acest portofoliu este important prin natura şi 

responsabilităţile pe care le implică, face parte din majoritatea grupurilor de coordonare pe 

orizontală, numite şi echipe de proiect, din cadrul Comisiei Europene, acest concept fiind 

introdus în structura Comisiei Europene în luna noiembrie a anului 2014. Politica regională a 

Uniunii Europene are ca scop principal reducerea decalajelor de dezvoltare între diferitele 

regiuni europene, cât şi asigurarea unei mai mari coeziuni între aceste regiuni, în principal prin 

investiţii care contribuie la consolidarea competitivităţii şi creşterii economice la nivelul 

Uniunii, îmbunătăţirea calităţii vietii, crearea de noi locuri de muncă şi dezvoltarea durabilă.105 

Din octombrie 2019, reprezentantul actual al România în cadrul Comisiei Europene este Adina-

Ioana Vălean, comisar ce are ca portofoliu Transporturile.  

Curtea de Justiţie a Uniunii Europene interpretează legislaţia Uniunii pentru a se asigura 

că aceasta este aplicată similar în toate statele membre ale Uniunii Europene. Fiecare ţară 

membră este reprezentată de către un judecator la Curtea de Justiţie şi de câte doi judecători 

pentru Tribunal. România are un judecător la Curtea de Justiţie a Uniunii Europene (Camelia 

Toader) şi doi judecători (Octavia Spineanu Matei şi Mirela Stancu) numiţi pe o perioadă de 

şase ani, cu posibilitatea de reînnoire a mandatului. 106 

 

4. Activitatea României în instituţiile Uniunii Europene 

România a devenit membră a Uniunii Europene pe 1 ianuarie 2007, după ce Tratatul de 

aderare, semnat pe 25 aprilie 2005, a fost ratificat de către toate statele membre.107 România a 

depus cererea oficială de aderare la Uniunea Europeană în iunie 1995, împreună cu Strategia 

Naţională de Pregătire a Aderării României la Uniunea Europeană, adoptată în aceeaşi lună la 

Snagov prin consens politic,  iar în 1999, Consiliul European de la Helsinki a hotărât deschiderea 

negocierilor cu o parte dintre statele care depuseseră cererea de aderare, între care şi România. 

Negocierile au fost deschise în prima jumătate a anului 2000 şi s-au derulat până la sfârşitul 

anului 2004, când Consiliul European a marcat încheierea negocierilor.108 Astfel Uniunea 

Europeană, interesată la rândul ei în extinderea procesului de integrare, sprijină România, ţară 

relativ tânără democrată, prin asistenţă, consultanţă și finanţarea unor proiecte care corespund 

standardelor europene.109 

În urma semnării Tratatului de aderare din data de 25 aprilie 2005, la Luxembourg, 

România a devenit stat în curs de aderare, devenind observator activ în cadrul tuturor instituțiilor 

comunitare, asigurând prezența reprezentanților români la nivelul instituțiilor europene și al 

grupurilor de lucru ale acestora. Statutul de observator activ a permis Românei să își exprime 

punctul de vedere, fără drept de vot, în procesul de luare a deciziilor la nivel comunitar, putând 

 
104 Mădălina Anton, op.cit., p. 27. 
105 Ministerul Afacerilor Externe, https://www.mae.ro, accesat la data de 27 martie 2023. 
106 Curtea de Justiţie a Uniunii Europene. Curtea de Justiţie, https://curia.europa.eu, accesat in data de 29 martie 

2023. 
107 Emanuel Albu, Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei, Partea I, Editura Fundaţiei România de Mâine, 

Bucureşti, 2005, p. 52. 

108 https://eur-lex.europa.eu, accesat la 13 aprilie 2023. 
109 Gabriela Pohoaţă, op.cit., p. 149. 
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astfel influența aceste decizii și promovându-și interesele naționale.110 După aderare, România a 

trecut de la statutul de observator activ la cel de membru cu drepturi depline, devenind a șaptea 

țară din Uniunea Europeană după numărul de locuitori. Limba română a devenit una dintre 

limbile oficiale ale Uniunii (a șaptea după numărul de vorbitori, în concurență strânsă cu 

olandeza, urmând ca oricare cetățean al Uniunii Europene să se poată adresa instituțiilor în 

această limbă. Denumirea de Uniune Europeană, în limba română, a primit statut oficial. Din 

acest motiv, România a impus un regim de vize pentru unele state, precum Ucraina, Muntenegru, 

Turcia. 

Alături de celelalte state membre, România participă la consolidarea pieţei interne, la 

creşterea economiei şi a ocupării forţei de muncă, inclusiv printr-o politică investiţională activă 

şi prin susţinerea principiilor care stau la baza pieţei interne.111 În contextul dezbaterilor 

privind provocările curente la adresa Uniunii, România va urmări şi va contribui activ la 

identificarea celor mai adecvate răspunsuri comune la subiecte de actualitate, precum 

consolidarea politicii europene de migraţie şi azil sau gestionarea provocărilor la adresa 

securităţii interne europene.112 

România susţine consolidarea relaţiilor Uniunii cu partenerii strategici şi globali. În 

calitate de ţară coiniţiatoare a Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunării,113 

dezideratul României este concretizarea acestei iniţiative macro-regionale în proiecte de succes, 

care să constituie un cadru de articulare între obiectivele naţionale şi avantajele ce pot decurge 

din cooperarea în cadrul macro-regiunii.  

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunării (SUERD) reprezintă o iniţiativă 

politică comună a României şi a Austriei, care a fost transmisă printr-o scrisoare adresată 

preşedintelui Comisiei Europene in iunie 2008. Comisia Europeană a elaborate şi prezentat la 8 

decembrie 2010 Comunicarea privind Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunării şi 

Planul de Acţiune, care au fost adoptate de Consiliul Uniunii Europene la 13 aprilie 

2011. Consiliul European a aprobat Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunării la data 

de 24 iunie 2011, documentele discutate fiind acceptate la nivel comunitar şi formează nucleul 

cooperării regionale la Dunăre. Statele riverane au analizat alături de Comisia Europeană 

nevoile regiunii Dunării şi au propus un document acceptat, atât la nivel politic, cât şi la nivel 

tehnic.114 

România s-a remarcat prin proiecte, precum Proiectul DANUBIUS RI, care reprezintă o 

infrastructură pan-europeană de cercetare în domeniul delte-fluvii-mări. Proiectul cuprinde un 

centru de colectare de date la Murighiol şi supersite-uri de cercetare în alte ţări-partenere, cu 

finanţare paralelă din programul Horizon 2020 şi din Programul Operaţional Competitivitate, 

proiecte de dezvoltare portuară multi-modală, la Giurgiu, Galaţi, cu finanţare din Mecanismul 

pentru Conectarea Europei. Un interes major al României în Strategia Uniunii Europene pentru 

Regiunea Dunării este revigorarea rolului Dunării ca rută de transport, împreună cu activităţile 

conexe (dezvoltarea porturilor, recreere, turism).115 

Din 2007, momentul aderării României la Uniunea Europeană, reprezentanţii României, 

aleşi sau desemnaţi în cadrul instituţiilor Uniunii, au acţionat pentru promovarea intereselor 

cetăţenilor români. Activitatea europarlamentarilor români este reprezentată prin actiunile pe 

care aceştia le-au realizat de-a lungul timpului. Camelia Toader a fost desemnată de Guvernul 

Romaniei pentru funcţia de judecător la Curtea de Justiţie a Uniunii Europene. Procedura de 

numire a judecătorilor la Curtea de Justiţie a Uniunii Europene este prevăzută de Tratatul 

 
110 www.europa.eu, accesat la data de 13 aprilie 2023. 
111 http://www.europarl.europa.eu, accesat in data de 11 aprilie 2023. 
112 Emanuel Albu, op.cit., p. 54. 
113 Comisia Europeana, https://ec.europa.eu/Comisia Europeana, accesat in data de 12 aprilie 2023. 
114 Ministerul Afacerilor Externe. Strategia UE pentru Regiunea Dunării, http://www.mae.ro, accesat in data 14 

aprilie 2023. 
115 https://www.stiri.ong/Guvernul Romaniei, accesat in data de 12 aprilie 2023. 
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privind funcţionarea Uniunii Europene şi de dispoziţiile corespunzătoare din Statutul Curţii de 

Justiţie a Uniunii Europene.116 Carmen Avram, europarlamentar din mai 2019, a continuat lupta 

pentru salvarea pădurilor României, chiar şi în Parlamentul European, ridicând această 

problemă.117 Monica Macovei a avut iniţiative şi realizări în domeniul luptei contra corupţiei şi 

al respectării drepturilor civile, Parlamentul European adoptând cu majoritate de voturi 

directiva propusă de aceasta privind confiscarea bunurilor provenite din infracţiuni de 

corupţie.118 

Alţi europarlamentari s-au axat pe problema drepturilor omului. Europarlamentarul 

Mircea Diaconu a solicitat Comisiei Europene și Consiliului European să garanteze protecția 

tuturor minorităților din Europa, a adus în dezbatere, la nivelul Parlamentului European, 

problema drepturilor comunităţilor românesti din regiunile istorice.119 Mircea Diaconu a propus 

proiectul “Fonduri europene pentru cultură”, prin acest proiect prezentând diverse programe 

europene de finanţare pentru domeniile cultură-patrimoniu, astfel încât să fie cât mai uşor de 

accesat de către cei interesaţi.120 Un alt europarlamentar s-a ocupat în mod special de situaţia 

femeilor migrante în Uniunea Europeana, care nu au acte de indentitate, iar un alt parlamentar și-

a propus promovarea priorităților reale ale României în Parlamentul European, privind protejarea 

drepturilor cetățenilor români și susținerea intereselor acestora. De asemenea, europarlamentarul 

a susținut îmbunătățirea modulului în care este percepută România la nivel european printr-o 

activitate eficientă derulată în cadrul Legislativului European, preocupându-se de regulile şi 

normele introduse de Comisia Europeană privind reintroducerea controlului la frontiere în 

spaţiul Schengen, în situaţii excepţionale.121 Europarlamentarii români s-au evidenţiat de-a 

lungul timpului prin activitatea lor la Bruxelles în apărarea intereselor României şi merită 

apreciaţi ca atare remarcându-se în privința apărării drepturilor omului și respectării tratatelor din 

care România face parte. 

În Comisia Europeană, România a avut reprezentanţi, care în calitatea de comisar privind 

Politica regională au răspuns de identificarea modalităților prin care fondurile structurale și de 

investiții ale Uniunii Europene ar putea fi orientate mai bine către crearea de locuri de muncă și 

creșterea economică, protejarea bugetului Uniunii Europene împotriva fraudelor, asigurându-se 

că fondurile de dezvoltare regională sunt utilizate conform normelor, monitorizarea continuă a 

eficacității programelor de cheltuieli pentru a genera creștere economică la nivel regional, 

identificarea modalităților prin care fondurile structurale și de investiții ale Uniunii Europene ar 

putea contribui la înființarea unei Uniuni Europene a Energiei și la finalizarea pieței unice 

digitale. A propus, în plenul Parlamentului, eliminarea vizelor pentru Republica Moldova sau 

instituirea corpului voluntar european de ajutor umanitar.122 Din septembrie 2019, România, 

prin reprezentanta  sa, deține funcția de prim procuroar-șef european, la Parchetul European, pe o 

perioadă de 7 ani. Procuroarea-șefă europeană va organiza activitatea Parchetului European și îl 

va reprezenta în relatiile cu instituțiile Uniunii Europene, statele membre și țările terțe. Ea va fi 

asistată de doi adjuncți și va prezida colegiul procurorilor, care va fi responsabil de definirea 

 
116 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, https://curia.europa.eu, accesat la data de 03 aprilie 2023. 
117 Parlamentul European, Carmen Avram, https://www.europarl.europa.eu/meps/CARMEN AVRAM, accesat la 

data de 11 aprilie 2023. 
118 Deputaţii Europeni, Parlamentul European, https://www.europarl.europa.eu/meps/MONICA_MACOVEI, accesat 

in data de 14 aprilie 2023. 
119 https://www.mirceadiaconu.eu, accesat in 11 aprilie 2023. 
120 https://www.mirceadiaconu.ro, accesat in 11 aprilie 2023. 
121 Deputaţi europeni. Parlamentul European, https://www.europarl.europa.eu/meps/RENATE_WEBER, accesat in 

data de 14 aprilie 2023. 

122 Comisia Europeana, Comisarii, https://ec.europa.eu, accesat la data de 12 aprilie 2023. 
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strategiei și a regulamentului intern și de asigurarea coerenței între diferite cazuri și în cadrul 

aceluiași caz.123  

 

5. România la Președinția Consiliului Uniunii Europene 

Consiliul Uniunii Europene reprezintă o instituţie esenţială în cadrul Uniunii Europene, 

făcând parte din triunghiul instituțional al Uniunii Europene, “Parlament-Consiliu-Comisie”. 

Consiliul Uniunii Europene are sediul la Bruxelles şi reprezintă organizatia în care miniștrii de 

resort din statele membre se reunesc pentru a adopta acte legislative și pentru a coordona 

politicile europene în domeniul economic. Aprobarea bugetului Uniunii Europene reprezintă una 

dintre numeroasele responsabilități ale Consiliului Uniunii Europene, semnarea acordurilor 

externe, adoptarea de politici agricole, protecția mediului și multe altele. Deciziile mari în 

Uniunea Europeana se iau de către Consiliul Uniunii Europene și Parlamentul European. 124 

Președinția Consiliului Uniunii Europene este deținută de statele membre printr-un 

sistem de rotație, ținând cont de diversitatea lor și de echilibrul geografic din Uniunea 

Europeană. Acest sistem a fost introdus de Tratatul de la Lisabona în 2009 125 și prevede că 

Președinția să fie deținută de grupuri de trei state membre pe o perioadă de 18 luni. De aceea, în 

jargonul european se vorbește despre “Președinție rotativă”. 126 

Consiliul Uniunii Europene se reunește în 10 formațiuni în funcție de subiectul dezbătut 

(mediu, competitivitate, agricultură și pescuit, etc), formaţiuni ce adoptă acte legislative. De 

exemplu, o propunere legislativă legată de calitatea aerului și a apei va fi discutată în 

formațiunea specializată pe mediu de către toți miniștrii statelor membre, responsabili de aspecte 

legate de mediu. Consiliul este sprijinit de Comitetul Reprezentanților Permanenți ai guvernelor 

statelor membre pe lângă Uniunea Europeană și de peste 150 de grupuri de lucru și comitete 

foarte specializate, cunoscute sub numele de grupuri de pregătire ale Consiliului. În plus, pentru 

un anumit scop, pot fi create comitete ad-hoc, care încetează să existe atunci când și-au îndeplinit 

misiunea. 

Președinția Consiliului nu este deținută de o persoană individual, ci este exercitată de 

guvernul unui stat membru. Din 2009 statele care dețin președinția lucrează în grupuri de trei, 

care stabilesc obiective pe termen lung și pregătesc o agendă comună pe o perioadă de 18 luni. 

Pe baza acestui program, fiecare dintre cele 3 țări își pregătește propriul său program, mai 

detaliat, pentru 6 luni. În cursul acestei perioade de 6 luni, Președinția conduce reuniunile la 

toate nivelurile în Consiliu, contribuind la asigurarea continuității lucrărilor Uniunii Europene 

în cadrul Consiliului.127 

Statul care deţine preşedinţia Consiliului Uniunii Europene, instituţia în care se reunesc 

reprezentanţii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, are trei misiuni principale. 

Prima misiune este de planificare şi conducere a reuniunilor din cadrul diferitelor formațiuni ale 

Consiliului (cu excepția Consiliului Afaceri Externe) şi ale grupurilor sale de lucru. Președinția 

înseamnă, în primul rând, datoria de a promova interesul european prin asigurarea unui cadru 

corect de negociere. Eforturile unei Președinții se vor concentra în principal pe prezentarea de 

propuneri de compromis, capabile să conducă la adoptarea de poziţii comune ale statelor 

membre. Președinția Consiliului Uniunii Europene trebuie să acționeze ca un facilitator, fiind 

responsabilă de avansarea lucrărilor Consiliului privind legislația Uniunii Europene, de 

 
123 Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, https://www.consilium.europa.eu, accesat la data de 11 aprilie 

2023. 
124 Ghidul preşedinţiei române a Consiliului UE din 2019, realizat de Europuls - Centrul de Expertiză Europeană cu 

sprijinul partenerilor săi, p. 5, www.ccir.ro, accesat la data de 22 aprilie 2023. 
125 Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, https://www.europarl.europa.eu, accesat la data de 

10 aprilie 2023. 
126 Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council, accesat 

la data 12 aprilie 2023. 
127 https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/presidency-council-eu, accesat la data de 14 aprilie 2023. 
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asigurarea continuităţii agendei Uniunii Europene, a unor procese legislative bine organizate şi a 

cooperării dintre statele membre. Cea de-a doua misiune vizează reprezentarea Consiliului în 

relaţiile cu celelalte instituţii ale Uniunii Europene, în special cu Comisia Europeană şi cu 

Parlamentul European. În activitatea pe care o desfăşoară, Preşedinţia cooperează strâns cu 

Președintele Consiliului European şi cu Înaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe şi 

politica de securitate. Consiliul Uniunii Europene nu are un preşedinte permanent, aşa cum au 

Comisia sau Parlamentul. Lucrările Consiliului sunt conduse de către țara care deţine în acel 

moment preşedinţia Consiliului, ţară care se schimbă o data la 6 luni. În această perioadă (timp 

de 6 luni), miniştrii ţării care deţine preşedinţia Consiliului Uniunii Europene, prezidează 

reuniunile Consiliului şi contribuie la realizarea agendei acestora în toate domeniile de politică 

ce urmează a fi dezbătute in aceste reuniuni.128  

În perioada ianuarie – iunie 2019, pentru prima dată, Preşedinţia rotativă a Consiliului 

Uniunii Europene i-a revenit statului român,129 în trio cu Finlanda și Croația, alături de care a 

îndeplinit un set de obiective comune.130 Pregătirea și derularea acestui mandat a reprezentat o 

prioritate națională.131 Deținerea Președinției Consiliului Uniunii Europene a fost o premieră 

pentru țara noastră și o oportunitate de a demonstra capacitatea de a îndeplini o sarcină atât de 

importantă printr-o bună planificare și coordonare la nivel național, precum și un dialog susținut 

cu instituțiile Uniunii Europene și statele membre ale Uniunii Europene. 

România s-a aflat astfel în centrul procesului decizional european, având un rol important 

în facilitarea procesului de reflecție asupra modului de dezvoltare și consolidare a proiectului 

european și pentru consolidarea cooperării între statele membre ale Uniunii. Asumarea, pentru o 

perioadă de șase luni, a Președinției Consiliului Uniunii Europene este o obligație ce decurge 

din calitatea de stat membru al Uniunii Europene și presupune un efort excepțional în direcția 

consolidării unei viziuni naționale cu privire la viitorul Uniunii Europene și creșterii capacității 

administrative necesare exercitării acestui mandat.132 

În exercitarea mandatului său, Președinția exercitată de România a acționat ca un 

intermediar onest și neutru, fiind responsabilă de avansarea negocierilor Consiliului privind 

legislația Uniunii Europene, de asigurarea continuității agendei Uniunii Europene și de bună 

cooperare dintre statele membre si instituțiile europene. În calitatea sa de Președinte al 

Consiliului Uniunii Europene, România a avut posibilitatea de a-și imprima viziunea națională 

asupra dezbaterilor strategice privind viitorul proiectului european si a contribuit în mod direct 

la procesul de consolidare a acestuia.133 

Consiliul Uniunii Europene a adoptat, pe parcursul semestrului în care România a deţinut 

preşedinţia, 90 de acte legislative: 7 dosare finalizate în cadrul politicii agricole și politicii de 

pescuit; 14 dosare finalizate în contextul Brexit (măsurile de contingență); 14 dosare încheiate în 

privința Pieței Unice (îndeosebi directiva privind dreptul de autor); 21 dosare încheiate în 

privința Uniunii economice și monetare; 5 dosare adoptate în domeniul afacerilor sociale și 

muncii; 2 dosare încheiate în domeniul mediului; 3 dosare finalizate în privința funcționării 

democratice a instituțiilor Uniunii Europene; 7 dosare adoptate în domeniul justiție și afaceri 

interne; 7 dosare încheiate în domeniile telecomunicațiilor, energiei și infrastructurii (cu accent 

special pe directiva privind gazele naturale); 10 dosare finalizate în privința viitorului Cadru 

Financiar Multianual (îndeosebi Fondul European de Apărare și Mecanismul pentru 

 
128 Uniunea Europeană, https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/romania_ro, accesat 

in data de 27 martie 2023. 
129 https://ec.europa.eu/romania/about-us/eu_romania_ro, accesat in data de 27 martie 2023. 
130 http://www.romania2019.eu, accesat la data de 27 martie 2023. 
131 Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Delegat pentru Afaceri Europene, www.mae.ro, accesat la data de 17 

martie 2023. 
132 Guvernul României, Ministerul Mediului şi Schimbărilor Climatice, http://www.mmediu.ro, accesat la data de 27 

martie 2023. 
133 https://afacerieuropene.mae.ro, accesat la data de 28 martie 2023. 
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Interconectarea Europei). Cele mai multe dosare au fost adoptate în sfera economico-financiară, 

în special în privința Uniunii Bancare. Cele 14 dosare privind Brexit au necesitat aprobare în 

condițiile în care sub președinția României la Consiliul Uniunii Europene ar fi trebuit să se 

producă retragerea Marii Britanii din Uniunea Europeană, preconizată la 29 martie 2019, dar 

finalizat la 31 ianuarie 2020.134 

Un moment definitoriu al acestei președinții, salutat de majoritatea liderilor europeni, a 

fost și Summitul de la Sibiu, primul summit din istoria Uniunii Europene organizat chiar de Ziua 

Europei, 9 mai 2019, unde preşedintele României Klaus Iohannis, Angela Merkel, Emmanuel 

Macron și ceilalți lideri europeni au adoptat cu mare entuziasm Declarația de la Sibiu, 

documentul solemn care concretizează acest summit, primul care a avut loc de Ziua Europei. 

”Vom apăra o singură Europă – de la est la vest și de la nord la sud. În urmă cu treizeci de ani, 

milioane de oameni s-au luptat pentru unitate și pentru a fi liberi și au doborât Cortina de fier 

care a împărțit Europa în două timp de mai multe decenii. Nu vom lăsa loc de diviziuni care vin 

în contra interesului nostru colectiv. Vom rămâne uniți, la bine și la greu. Vom da dovadă de 

solidaritate în vremuri dificile și vom sta întotdeauna alături unii de ceilalți. Putem să ne 

exprimăm și ne vom exprima la unison”135 au convenit liderii în cadrul acestui summit. “Uniunea 

de astăzi este mai puternică decât cea de ieri și dorim să continuăm să o facem tot mai puternică 

pentru ziua de mâine. Acesta este angajamentul nostru pentru generațiile viitoare. Acesta este 

spiritul de la Sibiu și spiritul unei noi Uniuni în 27 pregătită să își îmbrățișeze viitorul ca un 

corp unitar”.136 

De la admiterea sa în Uniune, România a deținut în premieră mandatul de președinte al 

Consiliului Uniunii Europene, achitându-se bine de această responsabilitate, a încercat să 

contribuie la identificarea celor mai bune soluții pentru temele majore de pe agenda europeană: 

definirea bugetului Uniunii Europene post-2020, funcționarea Pieței Unice Europene și 

competitivitatea industriei, impulsionarea digitalizării, protejarea drepturilor sociale, securitatea 

internă, combaterea terorismului, gestionarea provocărilor determinate de migrație,  viitorul 

Uniunii Europene post-Brexit. Vicepreședintele Comisiei Europene Maros Sefcovic a salutat, în 

plenul Parlamentului European, rezultatele președinției României la Consiliul Uniunii Europene. 

”România a dovedit faptul că, în acest an plin de provocări și schimbări instituționale în 

Europa, Uniunea merge pe două picioare, cel din Vest și cel din Est. Ne gândim cu plăcere la 

Summitul de la Sibiu din 9 mai. A fost un moment crucial, atât pentru Uniunea Europeană, cât și 

pentru România. Am văzut cum culorile europene au strălucit cu putere la Sibiu”,137 a spus 

Sefcovic. La 1 iulie 2019, România a predat Finlandei preşedinţia Consiliului Uniunii Europene 

pentru urmatoarele şase luni, aceasta fiind urmată de Croaţia. 

 

 

CONCLUZII 

 În lucrarea de faţă am încercat să construiesc o imagine de ansamblu asupra Uniunii Europene, 

asupra instituţiilor din cadrul acesteia, cât şi implicarea şi activitatea României în aceste 

instituţii. Uniunea Europeană reprezintă un proiect de anvergură internaţional, este un fenomen 

socio-cultural, politic și economic, este o realitate macrosocială, care direcționează statele 

membre, funcționând întocmai ca un centru de gravitație, care le aduce pe acestea mai aproape, 

 
134 https://www.caleaeuropeana.ro/bilantul-primei-presedintii-romane-facut-de-consiliul-ue-ati-lucrat-din-greu-

pentru-a-aproba-90-de-dosare-legislative-felicitari-care-sunt-realizarile-majore-ale-romaniei-in-fru/, accesat la data 

de 22 aprilie 2023. 
135 Consiliul European. Consiliul Uniunii Europene, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-

releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration, accesat la data de 14 aprilie 2023. 
136Ibidem. 
137 https://www.caleaeuropeana.ro/maros-sefcovic-vicepresedinte-al-comisiei-europene-presedintia-romana-a-

consiliului-a-facut-un-sprint-politic-pe-dosare-a-dovedit-ca-europa-merge-pe-doua-picioare-cel-din-est-si-cel-din-

vest/, accesat in data de 24 aprilie 2023. 

https://www.caleaeuropeana.ro/bilantul-primei-presedintii-romane-facut-de-consiliul-ue-ati-lucrat-din-greu-pentru-a-aproba-90-de-dosare-legislative-felicitari-care-sunt-realizarile-majore-ale-romaniei-in-fru/
https://www.caleaeuropeana.ro/bilantul-primei-presedintii-romane-facut-de-consiliul-ue-ati-lucrat-din-greu-pentru-a-aproba-90-de-dosare-legislative-felicitari-care-sunt-realizarile-majore-ale-romaniei-in-fru/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration
https://www.caleaeuropeana.ro/maros-sefcovic-vicepresedinte-al-comisiei-europene-presedintia-romana-a-consiliului-a-facut-un-sprint-politic-pe-dosare-a-dovedit-ca-europa-merge-pe-doua-picioare-cel-din-est-si-cel-din-vest/
https://www.caleaeuropeana.ro/maros-sefcovic-vicepresedinte-al-comisiei-europene-presedintia-romana-a-consiliului-a-facut-un-sprint-politic-pe-dosare-a-dovedit-ca-europa-merge-pe-doua-picioare-cel-din-est-si-cel-din-vest/
https://www.caleaeuropeana.ro/maros-sefcovic-vicepresedinte-al-comisiei-europene-presedintia-romana-a-consiliului-a-facut-un-sprint-politic-pe-dosare-a-dovedit-ca-europa-merge-pe-doua-picioare-cel-din-est-si-cel-din-vest/
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sub dezideratul unității și al cooperării. Uniunea Europeană promovează valori, unitatea statelor, 

precum și unicitatea fiecărui stat membru. 

Conceptul de Uniune Europeană a fost definit, atât din perspectivă organizatorică, dar și 

din punct de vedere al rolurilor multiple pe care aceasta le deține. Uniunea Europeană este cea 

mai avansată formă de integrare, care s-a constituit prin Tratatul de la Paris, semnat la 18 aprilie 

1951 şi intrat în vigoare la 26 iulie 1952. Statele semnatare au fost Belgia, Franţa, Germania, 

Italia, Luxemburg şi Olanda, de-a lungul anilor  urmându-le alte 22 de state, printre care şi 

România în anul 2007 (ulterior Marea Britanie părăsind Uniunea la 31 ianuarie 2020). Uniunea 

Europeană este o formațiune apărută din necesitatea de a menține solidaritatea, cooperarea și 

întrajutorarea la nivel international, promovând valori autentice, precum unitatea și toleranța 

între state.  

Lucrarea de față analizează importanța Uniunii Europene, a instituţiilor sale, în ce măsură 

acest organism asigură coeziunea și unitatea statelor membre și modul de implicare și activitatea 

Romaniei în cadrul acestor instituţii. Uniunea Europeană funcţionează prin instituţiile sale: 

Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeană, Consiliul European, 

Banca Centrală Europeană, Curtea de Justiţie a Uniunii Europene şi Curtea Europeană de 

Conturi.  

Unul dintre scopurile acestei lucrări este acela de a sublinia importanţa acestor instituţii 

ale Uniunii Europene. Competenţa de examinare şi amendare a legislatiei este împarțită intre 

Parlamentul European şi Consiliul Uniunii Europene, iar atribuţiile executive cad în sarcina 

Comisiei Europene şi cu o capacitate limitată, a Consiliului European (care nu trebuie confundat 

cu Consiliul Uniunii Europene sau cu Consiliul Europei). Politica monetară a zonei euro este 

coordonată de Banca Centrală Europeană. Interpretarea şi aplicarea legislaţiei europene şi a 

tratatelor este asigurată de Curtea de Justiţie a Uniunii Europene.  

După schimbările politice din 1989 în Europa de Est, s-a pus problema integrării ţărilor 

respective în structurile europene. După ce toate ţările postcomuniste au fost primite în Consiliul 

Europei de la Strasbourg au urmat o serie de evenimente importante din perspectiva aderării la 

Uniunea Europeană. Astfel în 1999 sunt invitate la aderare şase ţări printre care şi România, 

alături de Letonia, Lituania, Slovacia, Bulgaria şi Malta. 

La 1 ianuarie 2007 România a devenit membră a Uniunii Europene, după ce Tratatul de 

aderare, semnat pe 25 aprilie 2005, a fost ratificat de către toate statele membre. Din acel 

moment, România îşi începe drumul spre integrarea în Uniunea Europeană. Alături de celelalte 

state membre, România participă continuu la consolidarea pieţei interne, la creşterea economiei 

şi a ocupării forţei de muncă. Reprezentanţii României în instituţiile Uniunii Europene au 

încercat să găsească modalităţi de dezvoltare a comunitaţii europene, reuşind să se afirme în 

anumite domenii, exemplu fiind deţinerea Preşedinţiei României a Consiliului Uniunii Europene, 

în primul semestru al anului 2019, când statul român a arătat că Uniunea Europeană se poate 

baza pe România ca stat membru. 

În încheiere, putem concluziona că Uniunea Europeană este o formațiune politico-

economică cu instituţii bine organizate, ce reunește state care au un numitor comun, state care au 

aceleași deziderate și idealuri, state care merg în aceeași direcție, având aceeași orientare socială 

și culturală, state care acceptă, deopotrivă, faptul că nu poți avea drepturi decât în măsura în care 

îți asumi conștient anumite responsabilități, din aceste state făcând parte şi România, stat 

membru al Uniunii Europene. 
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 Abstract: Resursa umană este una dintre cele mai valoroase resurse de pe globul pământesc. 

„Viaţa omului este de neconceput fără muncă”, aşa cum preciza dl. prof. Iamandi Luca în cartea sa.138 

Alfred Marshall spunea în lucrarea sa, Principles of Economics, faptul că “Cel mai de preţ din tot 

capitalul este acela investit în fiinţa umană”. 

Investiţia în cunoaştere are cea mai mare dobândă, cum spune Benjamin Franklin. Prin urmare, 

investiţia în capitalul uman reprezintă orice activitate să asigure o sporire a calităţii factorului uman, iar 

câştigul constă în primul rând într-o productivitate a muncii mai mare.139 

Existenţa şi progresul societăţii se asigură atunci când evoluţia celor doi factori, populaţia şi 

economia, cât şi interacţiunile dintre ei, întrunesc anumite caracteristici calitative şi dimensionale. Lipsa 

acestora sau distorsionarea lor au efecte negative, cum sunt: subdezvoltarea economică, şomajul, 

scăderea nivelului de trai şi a calităţii vieţii etc., considerate adesea ca forme ale dezechilibrelor 

corelaţiei populaţie-economie.  

Aceasta temă este de actualitate și este necesar să i se atribuie o importanță deosebită, atât în 

sectorul bugetar cât și în cel privat. Atingerea obiectivelor organizaționale depinde în mare măsură de 

comportamentul și atitudinea subordonaților lor față de sarcinile ce le revin. 

 

Conştienţi că problemele schimbării culturale într-un mediu naţional şi internaţional      

extrem de mobil devin probleme ale supravieţuirii, un obiectiv major al şcolii l-a constituit 

schimbarea culturii organizaţionale şi transformarea acesteia într-o cultură dinamică, pozitivă, 

caracterizată prin omogenitatea valorilor şi perspective care oferă motivarea pozitivă, în care 

concepţiile de bază sunt orientate spre consultarea subordonaţilor, decizia de grup, cooperare iar 

distribuirea sarcinilor se realizează potrivit potenţialului intelectual al angajaţilor. Avantajul unei 

astfel de culturi puternice, pozitive constă în promovarea modelelor de gândire dinamice şi 

creatoare, modele care încurajează schimbarea şi nu o frânează. 

Misiunea generală în ceea ce privește resursele umane e reprezentată de implementarea 

unor măsuri în domeniu ceea ce va rezulta o bună calitate a activităților angajaţilor şi a 

întreprinderii în general. Măsurile acoperă tot domeniul activităților cu privire la resursele 

umane, selecționarea și recrutarea de personal, mecanismele de apreciere ale performanţei 

personalului, perseverența, motivarea şi promovarea angajaţilor, perfecționarea profesională 

permentă, sistemul IT şi organizare. 

Acești factori trebuie să acționeze împreună în vederea generării unui grad sporit al 

calității, cât şi o eficacitate venită din partea angajaţilor şi a instituției ca un tot unitar. Astfel 

este susținută punerea în practică a obiectivelor importante ale Primăriei Mangalia, mai ales 

cele referitoare la „Creşterea profesionalismului personalului instituţiei în scopul eficientizării 

relaţiei cu cetăţenii”, rezultând  o instituţie capabilă şi cu credibilitatea necesară sporirii calităţii 

actului administrativ şi a eficacității acțiunilor structurilor administrative. 

 

1. Evaluarea performanţelor funcţionarilor publici într-o instituție publică (Primăria 

Mangalia) 

 
138 Iamandi Luca, „Dreptul Muncii”, Editura Fundaţiei Universitare „Dunărea de Jos”, Galaţi, 2009, p. 1 
139 Niţă Dobrotă, Mirela Aceleanu, Ocuparea resurselor de muncă în Romania, Ed. Economica,Bucureşti, 2007, p. 

92. 
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Evaluarea activității funcționarilor publici are scopul de a acorda drepturi salariale în 

concordanță cu performanțele profesionale individuale și de a acorda calificative anuale, pe baza 

unei metodologii, stabilită prin Hotărâre de Guvern, la propunerea Agenției Naționale a 

Funcționarilor Publici. 

Pentru a asigura cadrul necesar pentru o evaluare unitară, obiectivă şi transparentă a 

acestora, am ales analiza printr-un chestionar, care ajută și la evaluarea performanţelor 

funcționarilor publici în cadrul instituției publice. 

Indicatorii de performanță și indicatorii de evaluare instituțională care reflectă 

managementul strategic fac referire la planul managerial al unității. 

Prin elaborarea Regulamentului Intern, conducerea a încercat sǎ creeze o nouă viziune a 

muncii, să întărească disciplina, să conştientizeze personalul angajat vis-a-vis de drepturile şi 

obligaţiile pe care le impune statutul de angajat.  

Principiul după care doreşte să colaboreze cu angajaţii săi este principiul „respectului 

reciproc” şi a dorinţei de perfecţionare, prin atragerea de persoane superior calificate.  

Compartimentul resurselor umane este o structură din cadrul aparatului de specialitate al 

Primarului orașului Mangalia, acesta colaborând cu toate compartimentele Primăriei Mangalia. 

Compartimentul Resurse Umane are rolul de a elaborara, promova şi de a monitoriza atât 

politicile, cât şi de a forma managementul în domeniul resurselor umane. 

 

• Evoluția numărului de angajați al Primăriei Mangalia 

Evoluția și dinamica numărului de angajați a Primăriei Mangalia este realizată în perioada 

anilor 2017 – 2022. 

 În tabelul nr. 1 se observă evoluția acestora în cei șase ani de referință. Astfel, pe parcursul 

trecerii timpului Primăria Mangalia a înregistrat o creștere de personal de 90 de oameni, de la 

230 de angajați în anul 2017 la 320 de angajați în anul 2022. 

  

Tabelul nr. 3.1 - Evoluția numărului de angajați al Primăriei Mangalia 

Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Nr. 

angajați 

230 252 260 295 316 320 

  Sursa: https://mangalia.ro/  

 

 Această evoluție favorabilă pentru companie se datorează sistemului de comunicație mass-

media, precum și internetului, care au ajutat la dezvoltarea Primăriei și au evidențiat standard și 

forme de trai mai atractive pentru diferite categorii de populație din România, care au fost în cele 

din urmă recrutați la Primăria Mangalia. 

 

• Evoluția și structura personalului pe categorii de sexe 

În tabelul nr. 2 și graficul nr. 1 sunt prezentate evoluția personalului la Primăria Mangalia 

pe categorii de sexe, în aceași perioadă de referință, 2017 – 2022.  Prin urmare, se observă că 

64% din totalul personalului sunt bărbați și 36% femei în anul 2022. Pe parcursul celor șase ani 

analizați putem constata că ponderea cea mai mare a deținut-o bărbații, după cum urmează: 

➢ anul 2017 = 26% femei și 74% bărbați; 

➢ anul 2018 = 28% femei și 72% bărbați; 

➢ anul 2019 = 30% femei și 70% bărbați; 

➢ anul 2020 = 34% femei și 66% bărbați; 

➢ anul 2021 = 35% femei și 65% bărbați. 

 

 

 

 

https://mangalia.ro/
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Tabelul nr. 3.2 - Evoluția personalului pe categorii de sexe 

Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Nr. angajați 230 252 260 295 316 320 

Femei 60 72 77 102 113 115 

Bărbați 170 180 183 193 203 205 

Sursa: https://mangalia.ro/  

 

Graficul nr. 3.1 - Evoluția personalului pe categorii de sexe 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sursa: https://mangalia.ro/ 

 

Astfel, se observă că ponderea bărbaților este mai mare decât cea a femeilor, însă evoluția 

femeilor este una favorabilă, întrucât a crescut continuu pe toată perioada analizată.  

 

• Evoluția și structura personalului pe categorii de vârstă 

 Majoritatea angajaților de la Primăria Mangalia au vârsta cuprinsă între 31 de ani și 50 de 

ani. În tabelul nr. 3 este prezentată evoluția resurselor umane pe categoriile de vârstă cel mai des 

întalnite. 

 

Tabelul nr. 3.3 - Evoluția personalului pe categorii de vârstă 

Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Nr. angajați 230 252 260 295 316 320 

Vârsta până în 30 ani 8 11 20 31 54 50 

Vârsta între 31 ani - 50 ani 213 232 229 247 245 255 

Vârsta peste 50 ani 9 9 11 17 17 15 

Sursa: https://mangalia.ro/  

 

Ponderea cea mai mare a celor în vârstă între 31 și 50 de ani a fost în anul 2017, unde 

deținea 92%. 
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Graficul nr. 3.2 - Evoluția personalului pe categorii de vârstă 
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Sursa:  https://mangalia.ro/  / 

 

Din graficul nr. 2 se observă că pe parcursul timpului dinamica ponderii celor bătrâni este 

devansată de dinamica celor tineri. 

 

• Evoluția și structura personalului în funcție de vechimea în muncă 

Vechimea în muncă reprezintă însumarea tuturor perioadelor în care salariatul a desfășurat 

o muncă sau o altă activitate social-utilă. (M. Zaharov, E. Tucikova) 

În tabelul nr. 4 este prezentată evoluția personalului din companie în funcție de vechimea 

sa în muncă. 

 

 

Tabelul nr. 3.4 - Evoluția și structura personalului în funcție de vechimea în muncă 

Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Nr. angajați 230 252 260 295 316 320 

Vechime până în 10 ani 192 202 211 241 265 266 

Vechime între 11 ani - 20 ani 20 26 26 27 25 28 

Vechime peste 20 ani 18 24 23 27 26 26 

Sursa: https://mangalia.ro/  

 

 

Graficul nr. 3.3 - Structura personalului în funcție de vechimea în muncă  

în anul 2022 
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Deoarece fiecare stat are obligația de a dezvolta mediul universitar, prin găsirea unor 

modalități de încurajare și sporire a nivelului de școlarizare a populației, rata celor care doresc să 

muncească încă din anii facultății crește.  

De asemenea, menținerea absolvenților cu studii superioare în România contribuie, cu 

siguranță, la creșterea socio-economică și la sporirea prestigiului academic al țării și are un 

impact major asupra generațiilor viitoare. De aceea ponderea celor cu vechime puțină (până în 10 

ani) în muncă a crescut de la un an la altul. 

 

• Evoluția și structura personalului în funcție de nivelul de pregătire 

Gradul de specificitate al personalului se referă la caracteristicile cerute ocupantului 

postului pentru a fi performant pentru postul respectiv. 

Nivelul de pregătire al angajaților stă la baza creșterii eficienței la locul de muncă. Acest 

grad de specificitate are numeroase avantaje, precum:  

➢ îmbogățirea performanței prin repetiție și practică în aceleași activități sau în 

domenii adiacente,  

➢ creșterea calității produsului final, 

➢ valorificarea eficientă a celor mai bune aptitudini ale angajatului. 

Din tabelul nr. 5 se observă că majoritatea personalului firmei au studii superioare. 

Pregătirea profesională este un proces de instruire prin care salariații dobândesc cunoștințe 

teoretice și practice, tehnci noi, pentru ca munca lor să devină eficientă. Dezvoltarea profesională 

este un proces mai complex, care se concentrează pe creșterea experienței, a cunoștințelor 

teoretice și practice, necesare cadrelor de conducere. Aceste activități sunt necesare atât 

progresului individual al fiecărui angajat, cât și progresul întreprinderii. Procesul de pregătire 

profesională include două componente distincte: formarea profesională și perfecționarea 

profesională.„140 

O etapă importantă a procesului de evaluare a performanțelor o reprezintă determinarea 

celor mai potrivite criterii de evaluare, respectiv a  elementelor specifice sau a atribuțiilor ce 

definesc performanța. Totodată se impune stabilirea standardelor de performanță, respectiv a 

nivelului dorit sau așteptat.   

 

Tabelul nr. 3.5 - Evoluția și structura personalului în funcție de nivelul de pregătire 

 

Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Nr. angajați 230 252 260 295 316 320 

Personal cu studii liceale 8 12 9 13 16 11 

Personal cu studii medii 24 36 25 42 52 55 

Personal cu studii superioare 198 204 226 240 248 254 

Sursa: https://mangalia.ro/  

   

„Criteriile de evaluare a performanței vizează, fie rezultatele și evenimentele trecute care 

au fost obținute sau au avut loc într-o perioadă determinată, fie potențialul viitor a resurselor 

umane. De aceea, stabilirea criteriilor de performanță are în vedere determinarea acelor 

caracteristici psihosocioprofesionale ale titularului care sunt cele mai importante pentru 

realizarea rezultatelor viitoare și care asigură posibilitatea exercitării sarcinilor, competențelor și 

responsabilităților.„141 

Nivelul de pregătire al resurselor umane se referă printre altele și la:  

✓ educație,  

✓ experiență,  

 
140 Ilie Suzana, Georgescu Roxana, „Organizarea resurselor umane„ Editura Oscar Print, București, 2006, p. 151 

141 Ilie Suzana, Georgescu Roxana, „Organizarea resurselor umane„ Editura Oscar Print, București, 2006, p. 92 

https://mangalia.ro/
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✓ perfecționare,  

✓ putere de decizie,  

✓ îndemânare,  

✓ abilități fizice,  

✓ abilități intelectuale,  

✓ abilități specifice cerute de postul respectiv. 

După cum se cunoaște, orice instituție trebuie să respecte principiul libertății alegerii 

locului de muncă, a meseriei, a profesiei sau a activității pe care urmează să o presteze salariatul. 

Relațiile interactive de muncă funcționează pe principiul egalității de tratament față de toți 

angajații și se bazează și pe buna credință. 

Prin urmare, instituția trebuie să asigure evitarea tuturor formelor de discriminare directă 

sau indirectă dintre angajați, pe orice motiv s-ar afla ele. 

În cele ce urmează, vom prezenta un studiu de caz bazat pe chestionar, realizat la Primăria 

Mangalia. 

 Cercetarea empirică pe bază de chestionar este o direcție imporantă de cercetare și care are 

ca obiectiv principal demonstrarea necesității managementului resurselor umane, precum și 

cuantificarea recompenselor angajațiilor, prin măsurarea gradului de satisfacție a acestora. 

Cercetarea s-a desfășurat pe parcursul a două luni, în perioada ianuarie și februarie 2023, 

pe un eșantion de 240 de angajați care își desfășoara activitatea la Primăria Mangalia. 

Chestionarul a fost administrat prin deplasarea la sediul Primăriei Mangalia, asigurând, 

totodată, confidențialitatea răspunsurilor, dar și respectarea regulilor ca un respondent să poată 

completa chestionarul doar o singură dată.  

Întocmirea chestionarului a vizat identificarea unr măsuri de perfecționare a evaluării 

funcționarilor publici a Primăriei Mangalia, tocmai pentru ca acesta să fie în funcție de cerințele 

și necesitățile angajaților. 

În acest sens, s-a stabilit ca obiective ale chestionarului următoarele: 

➢ descrierea evaluării funcționarilor publici a Primăriei Mangalia; 

➢ identificarea punctelor forte și slabe în domeniul evaluării funcționarilor publici a 

Primăriei Mangalia; 

➢ studierea corelației evaluării funcționarilor publici a Primăriei Mangalia și satisfacția 

în muncă a acestora; 

➢ oferirea posibilităților Primăriei Mangalia de a reflecta la practicile manageriale 

utilizate și de a le perfecționa. 

Unul dintre obiectivele chestionarului a fost acela de a respecta principiul rapidității și 

ușurinței completării. Marja de eroare a chestionarului este de 0,5 procente, acesta fiind aplicat 

pe un eșantion de persoane cotat la un nivel de încredere de 95%. 

Chestionarul cuprinde un set de 8 întrebări referitoare la evaluarea funcționarilor publici ai 

Primăriei Mangalia, prezentat în anexa nr. 1. 

 

CHESTIONAR 

 

1. Sunteți satisfăcut de postul pe care-l ocupați? 

 

Tabelul nr. 3.6 – Satisfacția față de post la nivelul Primăriei Mangalia 

Satisfacție Foarte mulțumit Mulțumit Nemultumit 

Nr. % Nr. % Nr. % 

Respondenți 46 19,16% 186 77,5% 8 3,33% 
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Graficul nr. 3.4 - Satisfacția față de post la nivelul Primăriei Mangalia 
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Din tabelul nr. 6 se observă că 77,5% din respondenţi sunt mulţumiţi de postul ocupat în 

cadrul Primăriei Mangalia şi 46 de persoane, respectiv 19,16% sunt foarte mulţumiţi de postul 

lor. Aceasta reprezintă o situaţie foarte favorabilă pentru instituție întrucât arată faptul că 

aproape toţi angajaţii sunt satisfăcători. În acelaşi timp, doar 8 dintre cele 240 de persoane 

intervievate au considerat că sunt nemulţumite şi posibil ca aceştia să se şi gândească la o 

posibilă schimbare de job. 

 

2. Recompensele primite sunt conform volumului de muncă depus? 

 

Tabelul nr. 3.7 – Recompensele primite conforme 

 cu volumul de muncă 

 DA, întotdeauna  DA, uneori NU, niciodată 

Nr. % Nr. % Nr. % 

Respondenți 156 65% 65 27% 19 8% 

  

 

Graficul nr. 3.5 - Recompensele primite conforme 

 cu volumul de muncă 
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 Stimulentele primite de angajatori în cadrul Primăriei Mangalia sunt în proporţie de 

65% întotdeauna conforme cu volumul de muncă depus de către aceştia. Doar 8% din cei 240 de 

respondenţi consideră că niciodată recompensele primite nu sunt conforme productivităţii lor. 

Probabil printre aceştia 19 angajaţi se numără şi cei 8 angajaţi care nu sunt satisfăcuţi de postul 

pe care îl ocupă. 
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3. Este ușor să promovați în cadrul Primăriei Mangalia? 

 

Tabelul nr. 3.8 – Posibilitatea promovării la locul de muncă 

  DA  Nu 

Nr. % Nr. % 

Respondenți 141 58,75% 99 41,25% 

 

 Graficul nr. 3.6 - Posibilitatea promovării la locul de muncă 
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Conform tabelului nr. 8, mai mulţi de jumătate din respondenţi au răspuns favorabil, în 

sensul că pot promova uşor în cadrul Primăriei Mangalia. 

 

4. Vă simțiți subapreciat din punct de vedere al nivelului de pregătire? 

 

Tabelul nr. 3.9 – Subaprecierea față de nivelul de pregătire 

  DA  Nu 

Nr. % Nr. % 

Respondenți 72 30% 168 70% 

  

 Deoarece majoritatea angajaţilor Primăriei Mangalia au studii superioare, aceştia nici 

nu se simt subapreciaţi faţă de nivelul de pregătire. Din cei 240 de respondenţi, 168 au răspuns 

că nu se simt subapreciaţi din acest punct de vedere. 

 

Graficul nr. 3.7 -Subaprecierea față de nivelul de pregătire 
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În acelaşi timp, 30% dintre angajaţi consideră că ar trebui să fie apreciaţi mai mult având 

în vedere pregătirea şi abilităţile acestora. 
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5. Cum a evoluat evaluarea dvs. pe parcursul timpului? 

 

Tabelul nr. 3.10 – Evaluarea funcționarilor publici la nivelul Primăriei Mangalia 

 

Evaluarea Mai bine La fel Nesatisfăcător 

Nr. % Nr. % Nr. % 

Respondenți 35 14,77% 185 77% 20 8,33% 

  

Din punct de vedere al evoluției evaluării funcționarilor publici, conform tabelului nr. 10, 

doar 20 din cei 240 de anagajați interogați susțin că acesta a fost nesatisfăcătoare, ei 

reprezentând 8,33%, în timp ce 14,77% dintre angajații intervievați susțin că evaluarea a fost 

chiar mai bună. 

Graficul nr. 3.8 -Evaluarea funcționarilor publici la nivelul Primăriei Mangalia 
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De asemenea, se observă că marea majoritate a angajaților, respectiv 77%, însumând un 

număr de 185 de persoane, au rămas cu aceași evaluare. 

 

6. Este o atmosferă plăcută la nivelul Primăriei Mangalia? 

 

 

Tabelul nr. 3.11 – Atmosfera în cadrul Primăriei Mangalia 

  DA  Nu 

Nr. % Nr. % 

Respondenți 203 84,58% 37 15,41% 

Graficul nr. 3.9 -Atmosfera în cadrul Primăriei Mangalia 
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Din răspunsurile primite, conform tabelului nr. 11 și figurii nr. 9, se observă că 84,58% 

dintre persoanele intervievate sunt satisfăcute de atmosfera din cadrul Primăriei Mangalia, 
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situaţie pozitivă pentru aceasta. În timp ce restul de 37 de persoane, respectiv 15,41% nu sunt 

mulţumiţi de atmosfera din cadrul Primăriei Mangalia. 

 

7. Ce alte tipuri de recompense vă motivează pentru a vă crește evaluarea? 

 

Tabelul nr. 3.12 – Alte recompense motivatoare pentru creșterea evaluării 

funcționarilor 

 

Recompense Asigurarea 

unui sistem 

eficace 

Aprecierea 

superiorilor 

Facilități de 

serviciu 

Nimic 

Nr. % Nr. % Nr. % Nr. % 

Respondenți 123 51,25% 35 14,58% 78 32,5% 4 1,66% 

 

 Graficul nr. 3.10 -Alte recompense motivatoare pentru creșterea evaluării 

 funcționarilor 
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Din tabelul nr. 12 și figura nr. 10 rezultă că mai mult de jumătate din respondenţi, respectiv 

51,25% sunt motivaţi de asigurarea unui sistem eficace. În acelaşi timp, 14,58% sunt motivaţi de 

aprecierile primite de la superiori, iar 32,5% de facilităţile de serviciu primite. Doar 4 persoane 

din cele 240 nu sunt motivate de nimic. 

Facilitățile de serviciu primite se referă la mașina de serviciu sau telefon, precum și la 

laptopul de serviciu. 

 

8. Credeți că evaluarea funcționarilor publici ar crește dacă….? 

 

Tabelul nr. 3.13 – Motivația suplimentară la nivelul Primăriei Mangalia 

 

Motivația Implementarea 

practicilor de 

management potrivite 

în domeniul resurselor 

umane 

Asigurarea 

existenţei unui sistem 

operaţional de evaluare 

a performanţei 

profesionale a 

angajatului 

Instituția asigură 

măsurile necesare 

pentru recrutare şi 

selectare a personalului 

Nr. % Nr. % Nr. % 

Respondenți 20 8,33% 120 50% 100 41,66% 
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Din răspunsurile primite, 120 de persoane consideră că ar fi mai productive dacă ar fi 

asigurată existenţa unui sistem operaţional de evaluare a performanţei profesionale a angajatului 

şi 100 de persoane cred că dacă instituția asigură măsurile necesare pentru recrutare şi selectare a 

personalului, conform tabelului nr. 13 și figurii nr. 11.  

În schimb doar 8,33% din respondeți cred că ar fi mai motivați dacă ar fi implementate 

practici de management potrivite în domeniul resurselor umane.  

 

Graficul nr. 3.11 -Motivația suplimentară la nivelul Primăriei Mangalia 
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Interpretarea rezultatelor obținute în urma chestionarului 

În urma aplicării acestui chestionar şi a interpretării răspunsurilor primite se poate 

concluziona prin aprecierea pozitivă a evaluării funcționarilor publici din cadrul Primăriei 

Mangalia. 

Distribuţia chestionarului a fost realizată personal, aşadar, au fost furnizate clarificările 

necesare de fiecare dată când au fost solicitate informaţii suplimentare. Prin urmare, toate 

chestionarele au fost completate corect şi au fost validate pentru a fi centralizate. Ținând cont că 

nu a existat nici un criteriu de selectare a angajaților incluși în prezentul studiu, stabilirea 

eșantionului nu a creat nici un fel de dificultate în realizarea cercetării. Astfel, s-a urmărit 

includerea în studio a unui număr cât mai mare de angajați în așa fel încât rezultatele obținute să 

fie concludente, iar situația să poată fi generalizată la toți angajații. 

De reţinut este faptul că 62% din respondeţi au fost bărbaţi şi 38% au fost femei, iar vârsta 

medie s-a situat între 30 şi 45 de ani. Prin urmare, au fost atinse țintele majoritare din cadrul 

companiei. 

Astfel, se poate concluziona că mai mult de jumătate din funcționarii publici ai Primăriei 

Mangalia sunt motivaţi şi consideră că munca lor este corect evaluată. 

Se consideră că nu există o relaţie univocă între satisfacţie şi performanţă, iar de cele mai 

multe ori relaţia este circulară, performanţele superioare determină satisfacţie în muncă, care 

poate duce la creşterea performanţelor, implicit a evaluării, dar există şi numeroase excepţii:  

✓ în cazul lucrului sub ameninţare performanţele de obicei sunt mari, însă 

satisfacţia în muncă lipseşte;  
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✓ dacă mediul de muncă este permisiv şi lipsit de exigenţe, controlul inexistent, 

iar angajaţii pot folosi timpul de muncă pentru rezolvarea unor probleme personale pe seama 

cheltuielilor organizaţiei, satisfacţia va fi mare, însă performanţele reduse;  

✓ insatisfacţia poate duce la creşterea gradului de motivaţie şi la îmbunătăţirea 

performanţelor.  

Posibil ca unii dintre funcționarii publici ai Primăriei Mangalia să se numere printre 

persoanele care trec prin aceste momente. 

Însă, în linii mari evaluarea funcționarilor publici ai Primăriei Mangalia este una destul de 

ridicată, angajații consideră că muncă lor se desfăşoară într-o atmosferă plăcută, este bine 

răsplătită şi apreciată.  

 

CONCLUZII 

Prezenta lucrare analizează valențele noțiunii de funcționar public, ca principală punte de 

legătură dintre administrația publică și cetățeni. Administrația publică mediază dialogul cu 

cetățenii prin intermediul funcționarilor publici. 

Pregătirea teoretică şi practică a personalului din administraţia publică trebuie avută în 

considerare în procesul de formare a acestora, pornind de la caracterul multilateral şi specializat 

al activităţii în administraţia publică. Pe bazele dobândite în domeniu, competența profesională 

presupune posibilitatea de a pune cu ușurință în aplicare aptitudinile intelectuale câștigate și 

abilitățile practice ale funcționarului public. 

În cadrul administrației publice locale, funcționarul este cel care îndeplinește sau 

contribuie constant la îndeplinirea serviciului public, subordonându-se autorității administrației 

publice din unitatea administrativ-teritorială de care aparține.  

Se presupune că funcționarii publici au o răspundere mai  mare raportată la munca prestată, 

în timp ce personalul contractual are o răspundere limitată, aspect ce depinde de pregătirea 

profesională a fiecărui individ. 

Realizarea obiectivelor unei instituții, publice sau private, în condiţiile asigurării simultane 

a satisfacţiei angajaţilor săi, face necesară respectarea unor principii referitoare la: 

→ asigurarea oportunităţilor egale pentru toţi angajaţii organizatţiei, fără discriminare de 

sex, religie, rasă, vârstă, statut marital etc.; 

→ respectarea dreptului la informare a fiecărui angajat; 

→ asigurarea recompenselor cuvenite; 

→ susţinerea dezvoltării profesionale pentru fiecare membru al organizaţiei. 

Principala virtute pe care funcționarul trebuie să o respecte în exercitarea funcției sale este 

responsabilitatea. El trebuie ducă la bun sfârșit atribuțiile, motivat fiind de importanța rolului său 

profesional, și nu de obligație. 

Prin politica de personal trebuie asigurată o continuitate, stabilitate și eficacitate a 

funcționarilor instituției. În vederea păstrării posturilor funcționarilor publici ce dau dovadă de 

professionalism, consider absolut necesar faptul ca aceștia să considere motivantă stabilitatea 

funcției potrivit principiului carierei, precum și respectarea în permanență a răspunderii juridice 

în cazul incălcării obligațiilor de serviciu. 
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Abstract: Lucrarea prezentata isi propune sa cerceteze modul de identificare si evaluare a 

evaziunii fiscale in domeniul TVA in contextul Uniunii Europene. Asa cum este definit conceptul de 

evaziune fiscala, din punct de vedere semantic, reprezinta sustragerea de la plata unor obligatii legale 

datorate statului de rezidenta al celui care datoreaza obligatia de plata. 

Sustragerea de la plata obligațiilor legale datorate statului de rezidență se referă la acțiunile 

prin care o persoană sau o entitate încearcă să evite sau să eludeze plata impozitelor, taxelor sau altor 

obligații financiare către statul în care sunt rezidenți. Identificarea și evaluarea evaziunii fiscale în 

domeniul TVA în cadrul Uniunii Europene sunt procese complexe și dificile, deoarece evaziunea fiscală 

este o activitate ilegală și neraportată. 

Este important de menționat că, estimările privind evaziunea fiscală în domeniul TVA sunt în 

general aproximative și pot varia de la o țară la alta. De asemenea, evaziunea fiscală poate fi 

subraportată, iar anumite forme de evaziune pot fi greu de detectat și cuantificat. Prin urmare, 

cuantificarea exactă a evaziunii fiscale în domeniul TVA rămâne o provocare și este necesară o 

abordare multidisciplinară, inclusiv cooperarea între statele membre, schimbul de informații și 

utilizarea tehnologiilor avansate pentru combaterea evaziunii fiscale. 

 

ASPECTE CONTABILE SI FISCALE PRIVIND TRANZACȚIILE INTRACOMUNITARE 

DE BUNURI EFECTUATE ÎN ANUL 2021 DE MATER PROD SRL 

 

1.  Descrierea societății: 

Societatea Mater Prod SRL  este o societate cu capital autohton având Cod de 

Identificare Fiscală RO 418212XX, J40/123/XXX înființată în 2019,cu domiciliul  fiscal în  

București. 

Este reprezentată legal de către Dl Popescu I, CNP 1571XXXXXXXXX, având 

domiciliul în  BUCUREȘTI. 

Obiectul principal de activitate al societății  este conform Cod CAEN 4631 – “Comerț cu 

ridicată al fructelor și legumelor”. 

În perioada ianuarie-martie 2021 societatea  deținea cod de TVA pentru operațiuni 

intracomunitare  (pentru tranzacții în suma mai mare de 10.000 Euro). Acest lucru  nu este 

echivalent cu înregistrarea în scopuri de TVA în România.  

Practic, firma va continuă să fie neplătitoare de TVA.  

Asta înseamnă că nu va emite facturi cu TVA și nu își va deduce TVA din achiziții, dar 

va plăti Tva aferent mărfurilor achiziționate. Din suma înscrisă pe factură de achiziție 

intracomunitară va calcula cât din  aceasta suma reprezintă TVA (19%). Suma o va declara în 

decontul de TVA și o va plăti la bugetul de stat.  

Codul de TVA intracomunitar va fi folosit doar în relația cu alte firme din spațiul 

intracomunitar. 

Acest cod este utilizat pentru identificarea tranzacțiilor intracomunitare și pentru 

furnizarea acestuia partenerilor de afaceri. 
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2.  Repere metodologice ale studiului de caz 

În  acest capitol vom evalua corectudinea  înregistrărilor în evidența contabila precum 

și modul de înregistrare a operațiilor intracomunitare cu partenerul din Austria. 

Așa cum am detaliat evaziunea fiscală este o componentă a economiei subterane, sau mai 

bine zis o operațiune   “la interferență  inerentă a economiei subterane cu cea oficială “.142 

În vederea analizei studiului de caz se evaluaza anul fiscal 2021.  

Societatea înregistrează achiziiții intracomunitare-de-la partenerul sau  din  spațiul 

intracomunitar în decursul anului fiscal aplicând principiile contabile de evaluare și înregistrare 

la dată achiziției. 

Înainte de efectuarea unei tranzacții intracomunitare, este important să se verifice 

validitatea codului de TVA intracomunitar al partenerului de afaceri.  

Acest lucru poate fi realizat prin intermediul Sistemului de Informare a Pieței Interne 

(VIES), care este un sistem online gestionat de Comisia Europeană și care furnizează informații 

despre înregistrarea în scopuri de TVA a întreprinderilor din Uniunea Europeană. 

Potrivit vectorului fiscal societatea este neplătitoare de TVA dar efectuează achiziții 

intracomunitare de bunuri peste plafonul de 34.000 lei/an (10.000 euro la cursul de la dată 

aderării de 3,4 lei/eur), drept pentru care această are obligația de a solicită codul special înainte 

de a derula tranzacția. 

Conform prevederilor art. 317, alin (1), lit a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal 

societatea  

“1) Are obligația să solicite înregistrarea în scopuri de TVA, conform prezentului articol:  

a)persoana impozabilă care are sediul activității economice în România și persoana 

juridică neimpozabilă stabilită în România, neînregistrate și care nu au obligația să se 

înregistreze conform art. 316 și care nu sunt deja înregistrate conform lit. b) - d) ori alin. (2) sau 

(21), care efectuează o achiziție intracomunitară taxabilă în România, înainte de efectuarea 

achiziției intracomunitare, dacă valoarea achiziției intracomunitare respective depășește plafonul 

pentru achiziții intracomunitare în anul calendaristic în care are loc achiziția intracomunitară”.143 

In conformitate cu prevederile Legii nr.227 /2015 privind Codul fiscal conditia 

imperativa pentru a opera mecanismul taxarii inverse este ca atat furnizorul cat si beneficiarul sa 

fie inregistrati in scopuri de TVA , dupa cum prevede actul normativ antecitat. 

Dupa inscrierea in scopuri de TVA pentru operatiuni intracomunitare si inscrierea in 

ROI(registrul operatorilor intracomunitari ) societatea declara achizițiile intracomunitare in 

Declarația recapitulativă privind livrările/achizițiile/prestările intracomunitare (D 390), iar TVA-

ul calculat va fi declarat in Decontul special de taxa (D 301)si achitat pana la data de 25 ale lunii 

urmatoare achiziției. 

Având în vedere faptul că societatea nu este plătitoare în regim normal de TVA, 

cumpărătorul din România nu poate beneficia de  aplicarea taxării inverse. 

Persoanele impozabile care efectuează tranzacții intracomunitare trebuie să completeze și 

să depună declarații recapitulative periodice (formularul 390). Aceste declarații conțîn informații 

despre valorile tranzacțiilor intracomunitare și alte detalii relevante. 

În decursul lunii ianuarie 2021 societatea a achiziționat mărfuri de la un partener 

intracomunitar Fulle Trade din Austria, în valoare de 9.500 Eur reprezentând echivalentul  a 

45.695 lei. 

Această operațiune  este evidențiată în contabilitatea societății cu următoarea notă 

contabila : 

371 mărfuri =401.12  furnizori     45.695 lei 

 
142 Dr. Emil Dinga-“Considerații teoretice  privind evaziunea fiscală  VS fraudă Fiscală  

143 Legea 227/2015 privind Codul Fiscal 
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TVA  aferentă acestei tranzacții în valoare de 7.295 lei a fost declarată în Decontul 

special de taxa(D301) aferent lunii ianuarie 2021, pentru care a întocmit următoarele note 

contabile: 

-635(chelt cu alte imp, taxe și vărsăminte)=446(alte imp, taxe și vărsăminte asimilate) 

7.295 lei 

-446(alte imp, taxe și vărsăminte asimilate)=5121(Conturi la bănci în lei) 7.295 lei 

 Mărfurile achiziționate de la partenerul intracomunitar din Austria au fost vândute pe 

piața internă în regim engros în 4 piețe agroalimentare drept pentru care au fost efectuate 

următoarele  înregistrări contabile : 

411.12 Clienți = 707 Venituri din vânzarea mărfurilor 52.550 lei 

5121(Conturi la bănci în lei)= 411.12 Clienți  52.550 lei 

Avand in vedere faptul ca societatea este neplatitoare de TVA  si nu deține un cod valid 

de TVA in regim normal va  emite facturi fară  TVA și nu pot efectua tranzacții care implică 

taxă pe valoarea adăugată. Cu toate acestea, aceste societăți pot emite facturi care nu includ 

TVA și care se numesc "facturi fără TVA". 

In conformitate cu prevederile pct 84. (1) din NM date in aplicarea art. 310 din Legea 

nr.227/2015 privind Codul fiscal “Persoanele care aplică regimul special de scutire, conform art. 

310 din Codul fiscal, au obligația să țină evidența livrărilor de bunuri și a prestărilor de servicii 

care ar fi taxabile dacă nu ar fi realizate de o mică întreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru 

vânzări, precum și evidența bunurilor și a serviciilor taxabile achiziționate, cu ajutorul jurnalului 

pentru cumpărări.”144 

Achizițiile și livrările afente lunii ianuarie 2021 au fost evidențiate în jurnalul de 

cumpărări , jurnalul de vânzări, balanța de verificare, registrul jurnal ale societății. 

Sumele au fost declarate  în Decontul TVA (301 Decont special )  aferent lunii ianuarie 

2021  și respectiv în Declarația recapitulativă privind livrările/achizițiile/prestările 

intracomunitare (D 390) aferentă perioadei menționate. 

În decursul lunii februarie 2021 societatea a achiziționat mărfuri ( legume ) de la 

partenerul intracomunitar din Austria  în valoare de  8.580 Eur echivalent a 41.368 lei 

Această operațiune  a fost evidențiată în contabilitatea societății cu următoarele note 

contabile : 

371 mărfuri =401.12  furnizori  41.368 lei 

TVA  aferentă acestei tranzacții în valoare de 6.605 lei a fost declarată în Decontul 

special de taxa (D301) aferent lunii februarie 2021, și au fost  întocmite următoarele note 

contabile: 

-635(chelt cu alte imp, taxe și vărsăminte)=446(alte imp, taxe și vărsăminte asimilate) 

6.605 lei 

-446(alte imp, taxe și vărsăminte asimilate)=5121(Conturi la bănci în lei) 6.605 lei 

Mărfurile achizionate de la partenerul intracomunitar au fost vândute pe piață internă în 

regim en gross în diverse piețe agroalimentare,iar respectivele operațiuni au fost înregistrate în 

evidență contabila a societății cu următoarele note contabile : 

411.12 Clienți = 707 Venituri din vânzarea mărfurilor 62.080 lei 

5121(Conturi la bănci în lei)= 411.12 Clienți  62.080 lei 

Achizițiile intracomunitare  și livrările interne afente lunii febuarie 2021 au fost 

înregistrate în evidență contabila a societății respectiv în  jurnalul de cumpărări , jurnalul de 

vânzări, balanța de verificare, registrul jurnal . 

TVA aferentă  a fost declarată  în Decontul  special de taxa  (D 301 Decont special )  

aferent lunii februarie 2021 și respectiv în Declarația recapitulativă privind 

livrările/achizițiile/prestările intracomunitare (D 390) aferentă perioadei menționate. 

 
144 Art. 310 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal 
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În decursul lunii Martie 2021 societatea a achiziționat  mărfuri în valoare de  7.856 Eur  

echivalentul  a 38.416 lei. 

Această operațiune  este evidențiată în contabilitatea societății astfel : 

 371.1 mărfuri =401.12  furnizori  38.416 lei 

TVA  aferentă acestei tranzacții în valoare de 6.134 lei a fost declarată în Decontul 

special de taxa (D301) aferent lunii martie 2021 și s-au întocmit următoarele note contabile: 

635(chelt cu alte imp, taxe și vărsăminte)=446(alte imp, taxe și vărsăminte asimilate) 

6.134 lei 

446(alte imp, taxe și vărsăminte asimilate)=5121(Conturi la bănci în lei) 6.134 lei 

Mărfurile achizionate de la partenerul intracomunitar din Austria au fost vândute pe piață 

internă în regim en gross în diverse piețe agroalimentare și au fost înregistrate în evidență 

contabila a societății cu  următoarele  articole  contabile : 

411.12 Clienți = 707 Venituri din vânzarea mărfurilor 59.928 lei 

5121(Conturi la bănci în lei)=411.12 Clienți      59.928 lei 

În luna martie societatea  Mater Prod SRL nu declara la organul fiscal teritorial  

Declarația recapitulativă privind livrările/achizițiile/prestările intracomunitare (D 390) și 

respectiv decontul special de taxa aferente lunii martie 2021. 

 Pe cale de consecință nedeclararea și neplata obligațiilor fiscale reprezentând TVA prin 

nedepunerea decontului special de taxa la organul fiscal teritorial, conduce la diminuarea  TVA 

datorat la bugetul de stat. 

 Începând cu dată de 01.04.2021,  societatea obține dreptul de a efectua operațiuni în 

sfera TVA în regim normal, prin opțiune. 

Pentru acordarea codului valid de TVA, organele fiscale (ANAF) au solicitat societății 

MATER PROD SRL,depunerea online a următoarelor documente/înscrisuri (valabil la dată de 

01.04.2021): 

·         în funcție de tipul firmei, administratorul/administratorii sau asociații vor depune o 

declarație pe propria răspundere; această trebuie să fie semnată de către toate persoanele care au 

calitatea de administrator sau asociat. 

·         documente care să conțină informații despre administrator(i) și asociați; 

·         Formularul 010 (declarația de mențiuni); 

·         dovadă transmiterii către ANAF a declarației pe propria răspundere. 

Ulterior, reprezentanții ANAF vor verifică dacă actele depuse fizic și online sunt corecte. 

Conform art. 273 alin. (1) din Codul fiscal” se consideră achiziție intracomunitară de 

bunuri obținerea dreptului de a dispune, că și un proprietar, de bunuri mobile corporale 

expediate sau transportate la destinația indicată de cumpărător, de către furnizor, de către 

cumpărător sau de către altă persoană, în contul furnizorului sau al cumpărătorului, către un stat 

membru, altul decât cel de plecare a transportului sau de expediere a bunurilor”.145 

 “(1) Persoana care efectuează o achiziție intracomunitară de bunuri care este taxabilă, 

conform prezentului titlu, este obligată la plata taxei. 

(2) Atunci când persoana obligată la plata taxei pentru achiziția intracomunitară, 

conform alin. (1), este: 

a) o persoană impozabilă stabilită în Uniunea Europeană, dar nu în România, respectiva 

persoană poate, în condițiile stabilite prin normele metodologice, să desemneze un reprezentant 

fiscal ca persoană obligată la plata taxei; 

b) o persoană impozabilă care nu este stabilită în Uniunea Europeană, respectiva 

persoană este obligată, în condițiile stabilite prin normele metodologice, să desemneze un 

reprezentant fiscal ca persoană obligată la plata taxei.”146 

 
145 art. 273 alin. (1) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal 
146 ART. 308 - Persoana obligată la plata taxei pentru achiziții intracomunitare 
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 În decursul lunii aprilie  2021 societatea achiziționează mărfuri în valoare de  23.000 

Eur  echivalentul a 112.470 lei 

Această operațiune  a fost înregistrată în  evidență contabila a societății cu următoarele 

articole contabile : 

 371 mărfuri =401.12  furnizori  112.470 lei 

4426 TVA Deductibilă = 4427 TVA Colectată 21.370  lei 

 

Mărfurile achizionate de la partenerul intracomunitar din Austria au fost vândute pe piață 

internă și au  evidențiate cu  următoarele  înregistrări contabile : 

411 Clienți = %                                                         146.211 lei 

707 Venituri din vânzarea mărfurilor  122.866 lei 

                      4427  Tva Colectat                                  23.345 lei 

Societatea nu a depus la organul fiscal teritorial  decontul de TVA (D 300) și Declarația 

recapitulativă privind livrările/achizițiile/prestările intracomunitare (D 390) aferente lunii aprilie 

2021. 

 Prin urmare  nedeclararea și neplata obligațiilor fiscale reprezentând TVA prin 

nedepunerea decontului de TVA  la organul fiscal teritorial, conduce la diminuarea  TVA datorat 

la bugetul de stat. 

În luna mai 2021  societatea  a realizat un import  din Turcia.  Conform  declarației 

vamale întocmită  rezultă că mărfurile achiziționate din import urmează a fi livrate către 

partenerul intracomunitar compania Fulle Trade Gmbh din Austria, ocazie cu care SC Mater 

Prod și Fulle Trade Gmbh a menționat  codul valid de TVA al societății  precum și pe cel al 

companiei Fulle Trade Gmbh. 

În această tranzacție societatea Mater Prod are calitatea de intermediar și conform  

prevederilor Codului fiscal coroborat cu Regimul vamal 42  a evidențiat în contabilitate o 

achiziție intracomunitară  pentru care a aplicat  taxarea inversă  și o livrare  intracomunitară 

scutită de TVA. 

Pentru aplicarea scutirii de TVA în cazul livrărilor intracomunitare de bunuri așa cum  

sunt evidențiate la art.294 alin.2 și art.294 alin. 2 indice 1 din Legea 227/2015 -Codul Fiscal 

trebuiesc îndeplinite următoarele condiții : 

1. “dovada transportului bunurilor din Romania in alt Stat Membru (cu modificarile 

aduse de Regulamentul 2018/1912 de la 1 ianuarie 2020); 

2. codul de TVA valid al beneficiarului (cu exceptia livrarilor intracomunitare de 

mijloace de transport noi si de produse accizabile catre persoane care nu comunica un cod valid 

de TVA); 

3. declararea (corect, fara erori) livrarilor intracomunitare de bunuri in declaratia 

recapitulativa (D.390), conditie introdusa prin O.U.G. nr.6/2020. “147 

 

Aceasta  tranzactie a fost insotita de urmatoarele documente : 

-factura de marfă  emisă de autoritatile turce in care sunt specificate  tipul mărfurilor , 

cantitatea,  prețul unitar  TVA  , valoarea mărfurilor. 

- Document electronic de import;. 

- Documentul de transport (CMR); 

            - Certificat fitosanitar ; 

            - Certificat de provenienta a mărfurilor; 

 - certificat  de conformitate pentru legumele proaspete. 

Astfel Mater Prod SRL a achiziționat de la Emir Zaman LTD din Turcia marfuri  ( 

legume ) in valoare de 45000 Eur  echivalent a 219.150 lei . 

 
 

147 art.294 alin.2 si art.294 alin. 2 indice 1 din Legea 227/2015 -Codul Fiscal 
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Această tranzacție a fost  evidențiată  în contabilitatea societății   astfel : 

 

371 marfuri =401.14  furnizori          219.150 Ron 

4426 TVA Deductibila = 4427 TVA Colectata     41.638  Ron 

 

 Cu aceeași dată  a fost întocmită  factură de livrare  intracomunitară de mărfuri  către 

partenerul  Fulle Trade Gmbh din Austria  care a fost evidentita în contabilitate astfel : 

411 Clienti = % 707 Venituri din vanzarea mărfurilor   276.129 Ron (echivalent a 56.469 

eur). 

 Factura antecitata poarta mentiunea “ livrare  intracomunitara scutita  conform art.294 

Cod Fiscal.” 

 

In decursul lunii iunie  2021 societatea a achiziționat marfuri in valoare de  26.000 Eur  

echivalent a 127.374 lei  

Această operațiune  este evidențiată în contabilitatea societății cu următoarele articole 

contabile : 

371 mărfuri =401  furnizori  127.374 lei 

4426 TVA Deductibilă = 4427 TVA Colectată 21.200 lei 

 

Mărfurile achizionate partenerul intracomunitar au fost vândute pe piață internă pentru 

care au fost evidențiate  următoarele  înregistrări contabile : 

  

411 Clienți =  %                                                        191.100 lei 

707 Venituri din vânzarea mărfurilor  160.288 lei 

                      4427  Tva Colectat                                 30.512 lei 

  

Societatea a depus la organul fiscal teritorial  decontul de TVA (D 300) și Declarația 

recapitulativă privind livrările/achizițiile/prestările intracomunitare (D 390) aferente lunii iunie 

2021. 

Urmare tranzacțiilor derulate  în semestrul I al anului 2021, potrivit documentelor de 

evidență  financiar contabile, societatea  a înregistrat un sold al sumei negative de TVA la 

sfârșitul perioadei de raportare, drept pentru care a solicitat rambursarea acestuia. 

            În vederea soluționării Decontului privind Taxa pe Valoarea Adăugată cu suma 

negativă de TVA cu opțiune de rambursare aferentă lunii iunie 2021, organule de inspecție  

fiscală au procedat la efectuarea unei inspecții  fiscale în vederea stabilirii cortectitudinii   

evidenței contabile  și a cuantumului  sumei solicitate. 

Verificarea s-a efectuat in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul 

Fiscal, cu modificările si completările ulterioare, și a Normelor metodologice aprobate prin 

Hotărarea de Guvern nr.1/2016, aplicabile incepand cu data de 01.01.2016. 

 

Metoda de control utilizataăa fost “control prin sondaj” care constă in activitatea de 

verificare selectivă a perioadelor impozabile, a documentelor si operațiunilor semnificative, in 

care sunt reflectate modul de calcul, de evidențiere si de plată a obligațiilor fiscale datorate 

bugetului general consolidat conform art. 116, alin(1), lit a) din Legea nr 207/2015 privind 

Codul de procedură fiscală cu completarile si modificarile ulterioare. 

Verificarea s-a efectuat pe baza actelor si documentelor puse la dispoziție de către 

societate, pentru principalele operațiuni comerciale care au avut relevantă fiscala si cu impact 

fiscal semnificativ asupra taxei pe valoarea adaugata respectiv principalele tranzactii privind 

activitatea economica, desfasurata in domeniul “4631 - Comerţ cu ridicata al fructelor şi 

legumelor “, a SC Mater Prod SRL in perioada verificata. 
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In urma corectarii situațiilor financiare  a rezultat ca societatea nu avea dreptul la 

rambursarea TVA  si dimpotriva  ca societatea datora TVA de plata .In consecința organele de 

inspectie fiscala au intocmit Dispozitie de  Masuri privind depunerea declarațiilor lipsa  precum  

si recalcularea  bazelor de impozitare  aferente  lunilor in care acestea nu au fost declarate . 

Urmare a inspecției fiscale parțiale efectuate s-a incheiat Raportul de inspecție fiscala si 

Decizia de Impunere aferente perioadei verificate,potrivit căruia a rezultat faptul ca societatea 

are TVA de plata. 

Actul administrativ fiscal antecitat emis si inregistrat la organul fiscal a fost comunicat 

reprezentantului legal al societatii  in conformitate  cu prevederile  art. 47 din Legea nr. 

207/2015  privind Codul de procedură fiscală, cu modificările și completările ulterioare.   

În luna  februarie  2023  autoritățile fiscale din Austria   trimit o solicitare de schimb de 

informații  Biroului Central de legătură  din România  privind  societatea Mater Prod în legătură  

cu tranzacțiile  efectuate cu  compania  Fulle Trade Gmbh , întrucât  acesata din urmă face 

obiectul  unor  investigații  în urmă solicitării rambursări de TVA.  Autoritarile specifică faptul 

că  există suspiciunea că  Fulle Trade  compania  din Austria  să facă parte dintr-un lanț   

infracțional. 

Organele fiscale competențe a evaluat solicitarea trimisa de  organele fiscale competente 

din Austria și în baza ordinului de serviciu a solicitat  socitatii  Mater Prod SRL evidență 

contabila  aferentă  semestrului I al anului 2021, date documente , înscrisuri. 

In urma verificărilor efectuate s-au constatat  diferențe majore   in ceea ce privește 

sumele inscrise in Raportul VIES.Astfel s-au constatat  neconcordante intre sumele declarate in 

primul semestru prin declaratia recapitulativă de catre SC Mater Prod SRL și cele declarate de 

compania Fulle Trade Gmbh. 

Din documentele depuse la organul fiscal  de catre societatea analizata SC Mater Prod 

SRL a rezultat  ca nu au fost  evidentiate  toate facturile emise de partenerul din Austria , 

explicatia reprezentantului societatii fiind ca nu toată marfa  recepționata a fost insotita de 

facturi. 

In acesta situație  societatea  trebuia sa intocmească  autofactura conform Art 320 alin. 1 

din Codul Fiscal si anume : 

,,Persoana impozabilă sau persoana juridică neimpozabilă, obligată la plata taxei în 

condiţiile prevăzute la art. 307 alin. (2)-(4) şi (6) şi ale art. 308, trebuie să autofactureze 

operaţiunile respective până cel mai târziu în a 15-a zi a lunii următoare celei în care ia naştere 

faptul generator al taxei, în cazul în care persoana respectivă nu se află în posesia facturii emise 

de furnizor/prestator,,. 

Nu au fost prezentate documetele privind transportul  măfurilor din Austria catre 

Romania respectiv  CMR, facturi de prestari servicii de transport, avize de insoțire a mărfii, 

cerificate de origine a mărfurilor. 

De asemenea nu au fost prezentate toate documentele  de plata  -extrase  bancare – din 

care sa rezulte cum au fost achitate mărfurile  achiziționate . Mai mult o parte din ordinele de 

plata  emise catre partenerul  strain au fost intocmite  din contul personal al 

administratorului.Pana la data finalizarii verificării nu s-a facut dovada  depunerii  declarațiilor 

rectificative  si a deconturilor lipsă. 

Pentru motivele enumerate,  concluziile verificărilor au fost inaintate  organelor de 

inspectie fiscala. 

 

3.  Concluziile studiului de caz  

Activitatea de documentare pentru realizarea prezentului studiu efectuată la  Mater SRL  

s-a concretizat  în consultarea  documentelor primare și a registrelor  contabile  prin achizițiile 

intracomunitare de mărfuri  dar și cele de livrare de mărfuri și s-a constatat că acestea au fost 

întocmite corect  la timp și în mod cronologic. 
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În ceea ce privește taxa pe valoarea adăugată  am constatat că evidențele contabile  nu 

reflectă cu claritate realitatea contabila și fiscală. 

 Înainte de a încheia tranzacții comerciale,  Madter Prod ar fi trebuit: 

- să verifice statutul fiscal al partenerului de afaceri. Să se asigure că acesta este 

înregistrat corespunzător în sistemul fiscal și că nu are probleme legate de evaziunea fiscală. 

-să efectueze în mod regulat reconcilieri între vânzările și achizițiile înregistrate în 

evidențele contabile și raportările fiscale. Să monitorizeze diferențele și să investigheaze orice 

abateri sau discrepanțe semnificative. 

-să consulte unui specialist fiscal  în legătură cu aspectele fiscale și TVA si să depune in 

termenele legale declaratiile intocmite corect. 

Cu toate acestea, considerăm că  multitudinea tranzacțiilor  privind TVA intracomunitar 

la nivelul unei societăți cu activitate de comerț, este greu de gestionat, având în vedere legislația 

fiscală   ce se află intro continuă dinamică. 

Evaziunea fiscală  este un fenomen care nu poate fi în totalitate eradicat, cu toate acestea 

se pot minimiza cauzele care duc la acest fenomen. În consecință nu există o singură cale  către 

un sistem de TVA adecvat  și este neeficient  că țările membre UE să transpună  în legislația lor 

națională  măsurile implementare de alte țări membre. 

Analizând documentația de specialitate putem spune că factorii favorizanti ai 

neconformarii fiscale  ( potentatori de risc fiscal ) pot fi: 

- Factori subiectivi ( comportamentali privind contribuabilul)  

- Factori interni ( de natura economica, juridica , organizatorica vizand contribuabilul) 

- Factori externi (legați de cadrul normativ si instititionali legați de mediul economic ) 

- Factori legați de mecanismul de interacțiun stat contribuabili. 

 

CONCLUZII  

Evaziunea fiscală are consecințe semnificative în Uniunea Europeană și afectează atât 

statele membre, cât și cetățenii și economia în ansamblu. Iată câteva dintre consecințele 

evaziunii fiscale în Uniunea Europeană: 

Pierderi financiare: Evaziunea fiscală duce la pierderea de venituri fiscale pentru statele 

membre. Aceste pierderi pot afecta bugetele publice și capacitatea statelor de a furniza servicii și 

infrastructură publică de calitate, cum ar fi sistemul de sănătate, educația sau infrastructura 

rutieră. 

Inechitate fiscală: Evasiunea fiscală creează o inechitate între cetățenii și întreprinderile 

care respectă legislația fiscală și cei care evită plata impozitelor. Acest lucru poate duce la o 

lipsă de încredere în sistemul fiscal și poate afecta coeziunea socială. 

Distorționarea concurenței: Întreprinderile care evită plata impozitelor obțin un avantaj 

competitiv neloial față de cele care își îndeplinesc obligațiile fiscale. Aceasta poate distorsiona 

piața și poate afecta negativ mediul de afaceri. 

Impact asupra investițiilor: Evasiunea fiscală poate descuraja investițiile străine directe 

într-o țară, deoarece investitorii pot fi descurajați de corupția și de slăbiciunile sistemului fiscal. 

Dezvoltare economică slabă: Pierderea de venituri fiscale din evaziunea fiscală poate 

afecta capacitatea statelor membre de a investi în dezvoltarea economică și în proiecte de 

infrastructură, cum ar fi construcția de șosele, căi ferate sau rețele de energie. 

Creșterea datoriei publice: Pierderea de venituri fiscale poate duce la creșterea datoriei 

publice, deoarece statele membre pot fi nevoite să împrumute bani pentru a compensa deficitul 

bugetar rezultat din evaziunea fiscală. 

Combaterea evaziunii fiscale: Lupta împotriva evaziunii fiscale implică costuri 

administrative și resurse considerabile pentru statele membre. Aceste resurse ar putea fi utilizate 

mai eficient în alte domenii, dacă evaziunea fiscală ar fi redusă. 

Uniunea Europeană și statele membre depun eforturi pentru a combate evaziunea fiscală 

prin intermediul cooperării internaționale, schimbul de informații fiscale, adoptarea de măsuri 
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legislative și utilizarea tehnologiilor avansate de monitorizare fiscală. Aceste eforturi au ca scop 

asigurarea unei concurențe echitabile, colectarea eficientă a impozitelor și susținerea unei 

dezvoltări economice durabile în Uniunea Europeană. 

Evaziunea fiscală se referă la acțiunile ilegale sau incorecte prin care contribuabilii 

încearcă să evite plata impozitelor și taxelor datorate statului. Aceasta implică încălcarea 

deliberată a legislației fiscale în scopul reducerii sau eliminării obligațiilor fiscale legale. 

Evaziunea fiscală poate lua diverse forme, cum ar fi subdeclararea veniturilor, 

ascunderea sau falsificarea tranzacțiilor, utilizarea schemelor de facturare fictive, transferul 

ilegal de active și profituri în alte jurisdicții cu impozite mai reduse sau evitarea taxelor prin 

intermediul structurilor offshore sau paradisurilor fiscale. În general, evaziunea fiscală se referă 

la orice acțiune prin care se încalcă intenționat legislația fiscală în scopul reducției ilegale a 

obligațiilor fiscale. 

Evaziunea fiscală este ilegală și are consecințe grave asupra finanțelor publice, afectând 

resursele statului destinate furnizării serviciilor publice și dezvoltării economice. Aceasta 

creează inechități fiscale între contribuabili și subminează încrederea în sistemul fiscal. 

Guvernele și autoritățile fiscale depun eforturi pentru a combate evaziunea fiscală prin 

intermediul legislației fiscale, implementarea unor măsuri de control și supraveghere, precum și 

prin aplicarea sancțiunilor potrivite pentru încălcările legale. 

Sustragerea de la plata obligațiilor legale datorate statului de rezidenta poate implica 

diverse activități ilegale sau abuzive, cum ar fi: 

✓ Efectuarea de tranzacții fictive sau simularea unor pierderi financiare pentru a reduce 

veniturile impozabile sau a evita plata taxelor. 

✓ Utilizarea de scheme de evaziune fiscală sau planificare fiscală agresivă pentru a 

minimiza sau evita plata impozitelor. 

✓ Ascunderea veniturilor sau transferul acestora către jurisdicții cu impozitare redusă 

sau inexistentă (paradisuri fiscale) pentru a evita plata impozitelor în țara de rezidență. 

✓ Neînregistrarea sau subdeclararea veniturilor obținute din activități economice, 

precum comerțul, prestarea de servicii sau investiții. 

✓ Utilizarea de documente false sau manipularea informațiilor financiare în scopul 

reducerii impozitelor sau al obținerii de avantaje financiare nelegale. 

Sustragerea de la plata obligațiilor legale datorate statului de rezidență este considerată o 

încălcare gravă a legislației fiscale și poate atrage sancțiuni civile și penale. Autoritățile fiscale 

pot desfășura investigații și controale pentru a depista și sancționa persoanele sau entitățile 

implicate în astfel de practici. 

Pentru a combate activitățile ilegale în domeniul TVA, este necesară implementarea unui 

set de măsuri și politici eficiente. Iată câteva recomandari: 

✓ Îmbunătățirea legislației: Este important să existe o legislație clară și coerentă în 

domeniul TVA, care să ofere cadrul legal necesar pentru combaterea activităților ilegale. 

Aceasta poate include actualizarea și simplificarea regulilor fiscale, consolidarea sancțiunilor și 

implementarea unor mecanisme eficiente de control și supraveghere. 

✓ Verificări fiscale și audituri: Autoritățile fiscale trebuie să efectueze verificări și 

audituri periodice pentru a identifica potențialele cazuri de evaziune fiscală și alte activități 

ilegale în domeniul TVA. Aceste inspecții ar trebui să fie efectuate atât asupra contribuabililor 

persoane fizice, cât și asupra întreprinderilor, pentru a asigura conformitatea cu legislația fiscală. 

✓ Cooperare internațională: Schimbul de informații și cooperarea între autoritățile 

fiscale din diferite țări sunt esențiale în combaterea activităților ilegale în domeniul TVA, în 

special în cazurile de fraudă transfrontalieră. Colaborarea internațională poate facilita 

identificarea schemele de evaziune fiscală și urmărirea celor implicați în astfel de activități. 

✓ Utilizarea tehnologiei și a datelor: Tehnologia joacă un rol crucial în detectarea și 

prevenirea activităților ilegale în domeniul TVA. Utilizarea soluțiilor informatice avansate, cum 
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ar fi analiza datelor și inteligența artificială, poate contribui la identificarea modelelor de fraudă 

și la creșterea eficienței verificărilor fiscale. 

✓ Educație și conștientizare: Informarea și educarea contribuabililor cu privire la 

obligațiile fiscale și consecințele activităților ilegale pot juca un rol important în combaterea 

evaziunii fiscale. Campaniile de conștientizare și furnizarea de informații clare și accesibile pot 

contribui la creșterea conformității fiscale. 

✓ Pedepse și sancțiuni: Aplicarea unor pedepse și sancțiuni adecvate pentru cei 

implicați în activități ilegale în domeniul TVA este esențială pentru a descuraja astfel de 

comportamente. Acestea pot include amenzi, penalități financiare sau chiar pedepse penale în 

cazurile grave de evaziune fiscală. 

În fiecare an, Uniunea Europeană pierde miliarde din veniturile sale din TVA din cauza 

activităților grupurilor infracționale organizate.  

Întrucât  livrarilei ntracomunitare  de bunuri și servicii dintr-un stat membru al UE în alt 

stat membru al UE sunt scutite de la plata TVA, infractorii se pot sustrage în mod fraudulos de 

la plata TVA-ului în statul membru de destinație.  

Aceasta conduce la pierderi de venituri atât pentru țările vizate, cât și pentru UE.  

Implementarea  măsuri și politici pentru a combate activitățile ilegale în domeniul TVA 

necesită o abordare integrată și coordonată între autoritățile fiscale, organele de aplicare a legii și 

alte instituții relevante.  

De asemenea, implicarea și cooperarea activă a mediului de afaceri și a societătilor care 

desfasoara activitate in domeniul TVA. 
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 Abstract: Dezvoltarea actuală a economiei de piaţă a condus la sporirea gradului de 

complexitate a înformaţiilor economice necesare luării deciziilor. În acest sens, situațiile financiare 

produse de contabilitate, ne ajută să cunoaştem şi să controlăm utilizarea resurselor materiale, 

financiare şi umane pentru luarea unor decizii adecvate.   

Analiza economico-financiară pe baza situațiilor financiare anuale (denumite si bilanț) ajută la 

identificarea poziţiei financiare a întreprinderii, solvabilitatea si performanţa prin profitabilitate. 

Analiza economico-financiară presupune activitatea de diagnosticare a echilibrului fînanciar pe 

termen lung la nivelul unei entitati economice. În economia de piaţă, datele conţînute de situațiile 

financiare anuale (situatia patrimoniului, contul de profit si pierdere, anexele) pot asigura o imagîne de 

ansamblu asupra situaţiei economice şi financiare a fiecărei societati. Asfel de înformaţii sunt necesare, 

atât pentru socieatatea însăşi, cât şi pentru alti utilizatori externi (furnizori, concurenţi, bănci, învestitori, 

organele fiscale, etc.). 

Considerăm astfel, că aceasta este o temă de contînuă actualitate și utilitate pentru toți 

utilizatorii înformației contabile. Plecând de la această idee, am realizat aceasta lucrare, care contîne 

două sectiuni, una teoretica si una practică, legate indisolubil între ele, pentru a evidentia rolul si 

importanta situatiilor financiare în realizarea unor analize a starii de sanatate pentru orice entitate 

economică.  

 

 

STUDIU DE CAZ PE BAZA ÎNFORMATIILOR DIN SITUAȚIILE FINANCIARE 

ANUALE LA SOCIETATEA ROMEST SRL 

  

Societatea ROMEST SRL  este persona juridica de drept roman cu sediul social în 

Brasov, Strada Calea Bucuresti, Nr. 281, Judet Brasov. 

 

Societatea comerciala se identifica astfel: 

Numär de ordine în Registrul Comerțului: J08/3184/2019, 

Cod unic de înregistrare: 20210758. 

Activitatea principală 

Domeniul de activitate principal: conform codificarii (Ordin 337/2007) Rev. Caen (2) 

4647 — Comert cu ridicata al mobilei , covoarelor si al articolelor de ilumînat 

Stare firmă: funcțiune 

Societatea isi desfasoara activitatea si la urmatoarele sedii secundare / puncte 

de lucru: pana la 30 septembrie 2022, a avut deschise un numar de două puncte de lucru 

situate în: (1) localitatea Brasov, str. Caramidariei, nr.1, judet Biasov si (2)localitatea Selimbar, 

Soseaua Sibiului, DN 1, KM 306-t-629-306+990, jud. Sibiu. 

Societatea organizeaza si evenimente pentru promovarea vanzarilor de tipul expozitiilor 

cu vanzare sau targuri, detînand în acest sens spatii dezvoltate în pavilioanele proprii. 

Indicatorii economico-fînanciari ai societatii аu cunoscut o scadere în tіmp întruсât din 

cauza acumularii de datorii fata de bugetul general consolidat si încasarii cu întârziere a 

facturilor emise catre clienti, сu un număr mic de angajati, nu а rеuşіt ѕă οƅţіnă rezultate 
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financiare positive permanent, la nivelul anilor 2021 si 2022 fiînd posibil sa prezînte un risc de 

însolvabilitate.  

Dаtеlе fіnаnсіаrе prіnсіpаlе аlе societatii din perioada anterioara prezentului studio de 

caz 2019-2020, ѕunt prеᴢеntаtе în сοntіnuаrе: 

 

Tabel nr.2.1. Indicatori economico-financiari ai societatii din perioada 2019-2020 

Situatii financiare aferente anului 2019  

DENUMIRE INDICATORI   

Indicatori din BILANT lei 

ACTIVE IMOBILIZATE - TOTAL 21333 

ACTIVE CIRCULANTE - TOTAL, din care 5228603 

Stocuri (materii prime, materiale, productie în curs de executie, semifabricate, 

produse fînite, marfuri etc.) 
122476 

Creante 4326097 

Casa si conturi la banci 780030 

CHELTUIELI ÎN AVANS 0 

DATORII 14268199 

VENITURI ÎN AVANS 0 

PROVIZIOANE 0 

CAPITALURI - TOTAL, din care: -9018263 

Capital subscris varsat 335200 

Patrimoniul regiei 0 

Indicatori din CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE 

Cifra de afaceri neta 48250630 

VENITURI TOTALE 48250630 

CHELTUIELI TOTALE 47964988 

Profitul sau pierderea brut(a)   

-Profit 0 

-Pierdere 285742 

Profitul sau pierderea net(a) a exercitiului fînanciar   

-Profit 0 

-Pierdere 285742 

Indicatori din DATE ÎNFORMATIVE 

Numar mediu de salariati 2 

Tipul de activitate, conform clasificarii CAEN 

Comert cu ridicata al 

mobilei, covoarelor si a 

articolelor de ilumînat 

 

Situatii financiare aferente anului 2020  
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NUMIRE INDICATORI   

Indicatori din BILANT 
 

lei 

ACTIVE IMOBILIZATE - TOTAL 17094 

ACTIVE CIRCULANTE - TOTAL, din care 5285025 

Stocuri (materii prime, materiale, productie în curs de executie, semifabricate, 

produse fînite, marfuri etc.) 
122476 

Creante 4382531 

Casa si conturi la banci 780018 

CHELTUIELI ÎN AVANS 0 

DATORII 14258917 

VENITURI ÎN AVANS 0 

PROVIZIOANE 0 

CAPITALURI - TOTAL, din care: -8956798 

Capital subscris varsat 335200 

Patrimoniul regiei 0 

Indicatori din CONTUL DE PROFIT SI PIERDERE 

Cifra de afaceri neta 44325003 

VENITURI TOTALE 44325003 

CHELTUIELI TOTALE 44263538 

Profitul sau pierderea brut(a)   

-Profit 61465 

-Pierdere 0 

Profitul sau pierderea net(a) a exercitiului fînanciar   

-Profit 61465 

-Pierdere 0 

Indicatori din DATE ÎNFORMATIVE 

Numar mediu de salariati 0 

Tipul de activitate, conform clasificarii CAEN 

Comert cu ridicata al 

mobilei, covoarelor si a 

articolelor de ilumînat 

Sursa: anaf.ro 

 

Se observa ca, desi anul 2020 a fost un an al pandemiei, societatea si-a revenit fata de 

pierderea înregistrata în primul an de activitate, aspect care a fost sustînut de o crestere a marjei 

de profit aferente vanzarilor si castigarea unei pozitii pe piata concurentiala din domeniu. 

Societatea ROMEST SRL a promovat vanzarea unor produse de calitate, care desi au 

preturi mari, au reusit sa atraga atentia cumparatorilor prin unicitate, rezistenta la utilizare si 

durabilitate garantata. 
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Analiza financiară pe baza SITUATIILOR FINANCIARE ANUALE, isi propune sa 

defîneasca probleme majore care sa serveasca managementului general si fînanciar pentru luarea 

unor decizii menite sa conduca la imbunatatirea activitaţii societatii, cum ar fi: 

• evoluția situaţiei patrimoniale; 

• evoluția volumului de activitate (cifra de afaceri, rezultatele economice); 

• evoluția rezultatelor financiare (profit brut si net); 

• evoluția rentabilitatii societatii;  

• evoluția Indicatorilor privînd lichiditate si solvabilitatea; 

• înfluentele asupra fluxului de trezorerie (încasarile si platile-cash flow); 

• politica de învestitii; 

• analiza contului de profit si pierderi și repartizarea profitului; 

• situaţia capitalului propriu. 

 

Scopul studiului de caz 

Analiza economico - financiară a societații reprezîntă un studiu metodologic al situației și 

evoluției sale, sub aspectul structurii financiare și a1 solvabilitatii, plecand de la bilanț, contul de 

rezultate, anexele la acestea, corespunzătoare anilor 2021 si 2022. 

La efectuarea analizei s-au avut în vedere exclusiv documentele de evidență contabilă 

ale societatii ROMEST SRL, corectitudinea și precizia datelor furnizate fiînd responsabilitatea 

reprezentantilor societatii în cauza. 

În acest context prezenta analiză iși propune să surprindă principalele aspecte ale 

afacerii din punct de vedere economico-fînanciar, să înterpreteze evoluția acestora și să sesizeze 

tendințele pe care se poate încadra evoluția viitoare a solvabilitatii. 

Un înstrument important a1 analizei financiare i1 constituie analiza Indicatorilor care 

reprezîntă raportul dintre două posturi sau grupe fie din bilanț, fie din contul de profit și pierdere, 

fie unul din bilanț și altul din contul dc profit și pierdere, asa cum este explicat în dispozitivul 

metodologic al studiului care urmeaza. 

 

Obiectiv specific:  

Întrucat societatea ROMEST SRL, a acumulat datorii fata de bugetul statului în ultimii 2 

ani, situatie care a condus la aplicarea masurilor de executare silita din partea organelor fiscale, 

se pune problema îndeplînirii principiului contabil de asigurare a contînuitatii activitatii în anul 

2023, dar si mai tarziu, datorita îndisponibilizarii încasarilor din conturile bancare si a 

sechestrului asiguratoriu pe stocurile de marfuri, elemente îndispensabile desfasurarii în bune 

conditii a unei afaceri profitabile. În acest context, lucrarea analizeaza posibilitatea de întrare în 

stare de însolventa sau chiar faliment din perspectiva factorilor care au determînat aceasta stare 

de fapt pana la sfarsitul exercitiului fînanciar 2022.  

 

Studiul de caz a avut ca scop desfasurarea următoarelor lucrari specifice analizei 

economico-financiare: 

- culegerea și consemnarea sistematica a înformațiilor identificate în documentele de 

evidenta contabila si în documentele comercîale cu privire la rezultatele contabile si fiscale din 

perioada vizata analizei  

-prelucrarea tabelara si grafica a înformatiilor culese din documente în vederea calcului 

Indicatorilor economico-fînanciari,  

- analiza solvabilitatii si lichiditatii societatii în baza rezultatelor obtînute din caclulele 

Indicatorilor economico- fînanciari, 

asumate în condîții de respectare a principiului contînuitatîi activitatii societatii.  

Lucrarea analizează în evolutie temporala, din decembrie 2020 pana în decembrie 2022, 

aspectele tehnice care asigura managementului ROMEST SRL, atîngerea unui grad ridicat de 

lichiditate si solvabilitate al societatii, necesar, pe de o parte, sa isi acopere, în tot sau în parte, 
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datoriile totale (curente si pe termen lung) si pe de alta parte, sa junga la ridicarea masurilor  

asiguratorii aplicate de catre organele fiscale competente, pentru  desfasurarea  în bune 

conditiuni a activitatii societatii în aceasta perioada. 

Ratele de analiza a lichiditatii si solvabilitatii, sunt analizate în contînuare. 

Analiza a fost realizata avand în vedere urmatoarele semnificatii ale termenilor utilizati: 

Lichiditatea reprezîntă: 

a) capacitatea activului de a fi transformat rapid în bani, cu o mînima dimînuare de 

valoare. Cand se refera la potentialul de a transmora rapid în bani actiunile/partile sociale, acest 

îndicator poarta denumirea de lichiditate externă; 

b) capacitatea de plata la scadenta a datoriilor numai în baza activelor curente, este 

denumita si lichiditate întemă; 

Solvabilitatea exprimă abilitatea de plata a datoriilor totale. 

În analiza financiară a societatiî sunt utilizate, urmatoarele rate de lichiditate și 

solvabilitate operaționala: 

a) Rata lichidității curente (generală) 

 

 RLc = Active curente    /   Datorii curente (pe termen scurt) 

 

Premise ale analizei: 

- daca nivelul ratei este subunitar, rezulta ca are un capital de lucru negativ, adica activele 

curente sunt mai mici decat datoriile curente; 

- nivelul asigurator al acestei rate este între 1,5 si 2; 

- în cazul în care rata este subunitara, entitatea poate fi considerata în încapacitate de a-si 

plati obligatiile scadente. 

 

b) Rata lichidității întermediare (rapidă, redusă) 

 

RLt = (Active curente - Stocuri) / Datorii curente 

  

Premise ale analizei: 

-  rata masoara numarul de unitati monetare din activele curente (cu lichiditate ridicata) 

care revîn unei unitati monetare de datorii pe termen scurt; 

-un nivel considerat corespunzator este situat în întervalul 0,8 si 1, iar  un nivel mai mic 

de 0,5 poate earata dificultati în plata obligatiîlor scadente. 

c) Rata lichidității la vedere 

 

RLv = (Disponibil +Învestitii financiare pe termen scurt)/Datorii financiare 

curente 

 

 

Premise ale analizei: 

- Este un îndicator de calitate a activelor curente; 

- reprezintă cea mai prudenta evaluare a lichiditatii înterne, deoarece cuprinde la numerator 

numai activele lichide (bani). 

 

d) Rata solvabilității generale 

 

RSg = Activ total/Datorii totale 

 

Premise ale analizei: 
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   -valoarea mînima a acestei rate se considera a fi 1,4, daca ponderea capitalului propriu în total 

capital permanent este de 30%; 

- daca rata este subunitara, se poate afirma ca entitatea este însolvabila. 

e) Rata solvabilității patrimoniale 

 

RSp = Capital propriu/ Capital propriu + C'redite bancare 

 

Premise ale analizei: 

- un nivel considerat adecvat al acestei rate este de 0,5; 

- cand este între 0,3 si 0,5, situatia entitatii este satisfacatoare; 

- cand este mai mic de 0,3, entitatea este considerate riscanta de catre învestitori. 

 

Tehnici de lucru 

Datele si înformatiile culese din documentele contabile au fost centralizate si prelucrate 

utilizand metoda tabelara Microsoft Office Excel, rezultatul fiînd preluat în cadrul analizei de 

specialitate, cat si la concluzii si recomandari.  

În baza culegerii si prelucrarii datelor din situațiile financiare aferente exercitiilor 

financiare 2021 si 2022 si respectiv a balantelor analitice de verificare a conturilor de la nivelul 

aceleasi perioade, au fost determînate, atat valoarea activului si pasivului total, cat si a activelor 

curente (valoarea totala si pe componente) si a datoriilor curente (valoarea totala si pe 

componente), asa cum este prezentat în contînuare. 

Analiza situaţiei generale a patrimoniului 

 

 Analiza situaţiei generale a patrimoniului pe baza elementelor de activ, prezentate în cele ce 

urmeaza, se constituie ca bază de analiza a mijloacelor materiale si baneşti ale societatii, astfel: 

 

Tabel nr.2.2. Indicatori privînd situaţia generala a patrimoniului    -lei- 
Nr. 

crt. 

ELEMENTE BILANŢ  2021 2022 % 

I ACTIVE IMOBILIZATE TOTAL, din care: 163.327.280 172.067.832 105,35 

   -imobilizari necorporale 158.849 129.637 81,61 

   -imobilizari corporale 162.657.243 171.421.850 105,39 

   -imobilizari financiare 511.188 516.345 101,01 

II. ACTIVE CIRCULANTE TOTAL, din care: 21.199.163 21.217.566 100,09 

   -stocuri  2.518.533 2.331.591 92,58 

   -creante 3.071.675 5.044.733 164,23 

   -casa si conturi la banci(disponibilitati) 15.608.955 13.841.242 88,68 

III. CHELTUIELI ÎN AVANS 2.875.163 919.030 31,96 

IV. DATORII CE TREBUIE PLATITE ÎNTR-O 

PERIOADA DE UN AN 

10.736.413 16.758.153 156,08 

V.- VENITURI ÎN AVANS 768.591 1.079.555 140,46 

VI. ACTIVE CIRCULANTE, RESPECTIV DATORII 

CURENTE NETE (II+III –IV-V) 

12.569.322 -100.462 - 

VII. TOTAL ACTIVE MÎNUS DATORII CURENTE 

NETE (I+VI) 

175.896.602 171.967.370 97,77 

VIII.  DATORII CE TREBUIE PLATITE ÎNTR-O 

PERIOADA MAI MARE DE 1 AN 

8.797.800 8.797.800 100,00 

IX PROVIZIOANE 4.532.485 4.532.485 100,00 

     

 Sursa:  prelucrare realizata de autor 
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Se constată modificări ale valorii activului din situațiile financiare 2022 față de cea 

înregistrată în anul precedent, existând modificări ale structurii acestuia pe elemente 

componente, după cum urmează. 

            Activele imobilizate au crescut cu 5,35 % și reprezîntă principala cauză a creșterii 

totalului activului bilanţier, ele având cea mai mare pondere în cadrul acestuia, respectiv 88,27 

%. 

Creșterea activelor imobilizate a fost datorată reluării lucrărilor de construcții la depozitele 

Centrului Comercial. În cadrul acestora sunt  încluse lucrările deja efectuate în cursul anului 

2019, respectiv 5.493.424 lei și avansurile facturate pentru lucrările viitoare, respectiv 8.143.540 

lei. 

            Activele circulante înergistreaza un nivel asemănător cu cel din 2021, înregistrând însă 

diferențe în cadrul elementelor componente. 

Astfel în structura activelor circulante stocurile au înregistrat reduceri ( 7,42 % ), creanțele au 

crescut cu 64,52% datorită în principal facturilor emise si neîncasate, 

iar disponibilitățile baneşti au scazut cu 11,32 % datorită plăților efectuate pentru construcția 

pavilioanelor noi. 

            Cheltuielile în avans înregistrează o reducere față de anul precedent ( 68,04 % ) 

încluzând în proporție de 78% chiria pentru teren aferentă lunii ianuarie 2021, restul fiînd 

servicii de promovare și alte servicii diverse aferente anului 2021. 

            Datoriile ce trebuie plătite într-o perioadă de un an au crescut cu 56,08 % față de 

2021, respectiv 6.021.740 lei. Această creștere a fost determînată de începerea lucrărilor la 

pavilioanele depozitului de marfuri, datoria față de managerul învestiției la sfârșitul anului a fost 

de 4.055.060 lei. 

            Datoriile ce trebuie plătite într-o perioada mai mare de un an au rămas la același 

nivel datorită modificării înțelegerilor cu furnizorii. 

            Veniturile în avans reprezîntă sumele încasate și facturate în anul 2022 pentru 

evenimentele ce urmează a fi organizate în anul 2023 și înregistrează o creștere de 40,46 %.  

—->Valoarea activului total al societatii la data de 31.12.2021 este compusa din: 

-stocuri de marfuri:   45% în total activ 

-disponibil banesc: 10% în total activ 

-creante de încasat de la client si furnizori debitori: 45% din total activ. 

—->Valoarea activului total al societatii la data de 31.12.2022 este compusa din: 

-stocuri de marfuri:   30 % în total activ 

-disponibil banesc: 15% în total activ 

-creante de încasat de la client si furnizori debitori: 55% din total active. 

 

Pentru perioada 2021-2022, se observa o scadere a stocului de marfuri care se reflecta 

într-o crestere a disponibilului banesc din vanzarile de marfuri, dar si o crestere a creantelor 

neîncasate de la clienti. 

ROMEST SRL are patrimoniul format în special din active circulante, aspect normal 

țînand cont de sectorul în care activează societatea, cel de comert cc ridicate al covoarelor. 

Ponderea acestora înregistrează un trend descrescator la 31.12.2022 fata de 

31.12.2021, respectiv 60%, cee ace arata ca nu au crescut aprovizionarile pes toc ale 

societatii, fiînd promovata o tehnica de vanzare bazata pe precomenzi. 

 

Se poate afîrma ca evoluția capitalului circulant nu a înregistrat un progress, ceea ce 

semnifica o si o posibila discontînuitate în asigurarea stocurilor de marfuri pentru vanzarea 

imediata, astfel încat obtînerea unr rezultate favorabile pe viitor este conditionata de modul 

de organizare si utilizare a capitalului circulant pentru asigurarea desfasurarii curente a 

activitatii,  

asa cum, sugestiv, este prezentat si în figura nr.2.1.: 
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Figura nr. 2.1. Evoluția capitalului circulant 

  
Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 

Analiza situaţiei surselor de fînantare a societatii pe baza elementelor din pasivul 

situatiilor financiare anuale 

 

 Tabel nr. 2.3. Indicatori privînd sursele de fînantare  -lei- 
Nr. crt. Pasiv 2021 2020 % 

I. CAPITAL, din care: 30.425.680 29.619.840 97,35 

   -capitalul subscris varsat 30.425.680 29.619.840 97,35 

II. REZERVE DIN REEVALUARE 77.328.252 77.328.252 100,00 

III. REZERVE 19.844.469 19.844.469 100.00 

IV. ACTIUNI PROPRII 805.840 - - 

V. REZULTATUL REPORTAT 35.569.781 35.773.755 100,57 

VI. REZULTATUL EXERCIŢIULUI 203.975 469.669 230,26 

 TOTAL CAPITALURI PROPRII                   

(I+II+III-IV+V+VI) 

162.566.317 163.035.985 100,29 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 

Sursele proprii de acoperire a elementelor de activ -capitalurile proprii- au crescut față 

de anul 2021 cu 0,29 %. Creșterea este rezultatul profitului obţînut în anul 2022 în valoare de 

469.669 lei. Faptul că societatea nu a apelat la împrumuturi bancare, i-a conferit o autonomie 

financiară satisfăcătoare. 

            Ratele de structură a bilanţului se obțîn în urma analizei pe verticală și se determînă prin 

raportarea posturilor de activ și de capitaluri la totalul acestora. 

În cele ce urmează vom prezenta situaţia financiară a societății folosînd principalele rate 

de structură ale activului și pasivului, după cum urmează : 

 

 

Tabel nr. 2. 4. Rate de structura ale activului si pasivului 
Nr. 

crt. 

Indicatori U/M Modul de calcul 2021 2022 

1. Rata de structura a activului     

 -rata activelor imobilizate % active imobilizate x 100 

              total active 

87,15 88,60 
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Nr. 

crt. 

Indicatori U/M Modul de calcul 2021 2022 

 -rata imobilizarilor corporale % imobilizari corporale x 100 

 total active 

86,80 88,27 

 -rata imobilizarilor financiare % imobilizari financiare x 100 

 total active 

0,27 0,27 

 -rata activelor circulante % active circulante x 100 

total active 

11,31 10,93 

 -rata creantelor comerciale % creante x 100 

 total active 

1,63 2,60 

 -rata disponibilitatilor % disponibilitati x 100 

 total active 

8,33 7,13 

2. Rata de structura a pasivului     

 -rata stabilitatii financiare % capital subscris si varsat 

 total capitaluri 

18,71 18,17 

 -rata de îndatorare globala % datorii totale 

 total capitaluri 

12,02 15,68 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 

Rata activelor imobilizate și rata imobilizărilor corporale au înregistrat creșteri față 

de nivelul anului precedent datorită cresteriii volumului total al activelor rezultat în urmă 

învestițiilor efectuate la pavilioanele noi. 

Rata imobilizărilor financiare și rata activelor circulante s-au situat la un nivel 

asemănător cu cel înregistrat în anul 2021. 

Rata creantelor comerciale a crescut datorită creșterii creanțelor, respectiv a taxei pe 

valoarea adăugată ce urmează a fi recuperată. 

Rata disponibilităților băneşti a înregistrat o scădere față de nivelul din anul 2021 

datorită reducerii nivelului disponibilităților baneşti în urmă plăților efectuate pentru învestiții. 

Rata stabilității financiare s-a mențînut la un nivel similar cu cel din 2021, iar rata de 

îndatorare globală a crescut în urmă creșterii datoriilor față de furnizori. 

Comparând rata de îndatorare globală cu rata disponibilităților băneşti, se constată 

că necesarul de fînanțare pentru activitatea de exploatare a fost acoperit din disponibilitățile 

baneşti proprii, fără a se apela la credite bancare. 

În tabelul următor prezentăm calculul ratelor de sînteză pe baza situatiilor financiare 

anuale : 

 

Tabel 2.5. Rate de sînteza calculate pe baza situatiilor financiare anuale 
Nr. 

crt. 

Indicatori U/M Modul de calcul 2021 2022 

1. Rate de sînteza pe baza bilanţului     

 -rata de fînantare stabila a 

imobilizarilor 

% Capitaluri permanente x 100 

              Activ imobilizat net 

107,7 102.5 

 -rata de fînantare din resurse proprii % Capitaluri proprii x 100 

              Activ imobilizat net 

99.53 94.7 

 -rata de fînantare din resurse straîne % Datorii pe termen lung x 100 

              Activ imobilizat net 

5.38 5.11 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 

Valorile supraunitare ale ratei de fînanțare stabilă a imobilizărilor confirmă stabilitatea 

resurselor afectate fînanțării activelor durabile. 

Valorile subunitare ale ratei de fînanțare a imobilizărilor din resurse proprii confirmă 

înexistența fondului de rulment propriu pozitiv. 
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Valorile subunitare și în scădere ale ratei de fînanțare a imobilizărilor din resurse străîne 

evidențiază existența unui fond de rulment străîn negativ, datoriile pe termen lung fiînd 

însuficiente pentru fînanțarea imobilizărilor nete. 

Analiza structurii financiare impune calculul mai multor rate care corelează datoriile cu 

capitalurile proprii, respectiv datoriile pe termen lung, mediu și scurt cu capitalurile permanente, 

prezentate în tabelul următor. 

 

Tabel 2.6. Rate de fînantare calculate pe baza situatiilor financiare anuale - lei 
Nr. 

crt. 

Indicatori U/M Modul de calcul 2021 2022 

1. Rate de fînantare      

 -levierul fînanciar  Datorii totale 

 Capitaluri proprii 

0.12 0.15 

 -rata autonomiei financiare  Capitaluri proprii  

  Datorii totale 

8.32 6.37 

 -rata îndatorarii la termen  Datorii pe termen lung              

Capitaluri proprii 

0.054 0.053 

 - capacitatea de îndatorare  Capitaluri proprii  

 Capital permanent 

0.92 0.92 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 

Levierul fînanciar depînde de structura fînanțării, înfluențează ratarentabilității 

capitalurilor proprii, constituînd un îndicator de risc fînanciar.  Valoarea subunitară a levierului 

fînanciar arată scăderea raportului dintre datorii și capitalurile proprii, îndicând gradul de 

autonomie financiară. În 2022 acest îndicator a înregistrat o creștere. 

Rata autonomiei financiare exprimă capacitatea de de acoperire a datoriilor din 

capitalurile proprii, fiînd supraunitară. Se află în raport învers cu levierul fînanciar. 

Rata îndatorării la termen exprimă reducerea dependenței față de creditori, fiînd 

subunitară și în scădere. 

Capacitatea de îndatorare exprimă posibilitățile de îndatorare ale societăţii, dacă este mai 

mare de 0.5. Limita de 0.5 a fost depășită datorită creșterii ponderii capitalurilor proprii în 

capitalul permanent. 

 

 

Tabel nr. 2.7. Componenta si evolutie datorii curente 

Componenta datorii curente 31.12.2021 31.12.2022 

FURNIZORI 8567000 7580000 

FURNIZORI DE IMOBILIZARI 850000 840000 

FURNIZORI-FACTURI NESOSITE 5600 10200 

DATORII COMERCIALE 9422600 8430200 

PERSONAL SALARII DATORATE 15000 9000 

DATORII FATA DE SALARIATI 15000 9000 

OBLIGATII FISCALE AFERENTE SALARIILOR 467000 596000 

IMPOZIT PE PROFIT 16500 24500 

TAXA PE VALOARE ADAUGATA DE PLATA 1863000 2930000 

ALTE IMPOZITE STAXE 11000 14300 

DATORII BUGETARE 2,357,500 3,564,800 

TOTAL DATORII CURENTE 11,795,100 12,004,000 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 
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Se observa ca datoriile curente ale societatii nu pot fi acoperite din activele curente 

detînute, cee ace semnifica un grad de risc ridicat de însolvabilitate, daca furnizorii sau 

organelle fiscale pornes procedure de executare silita concomitenta. 

O mai buna organizare a termenelor de plata associate furnizorilor ar putea însa sa 

faca posibila evitarea starii de însolvabilitate, în conditiile în care si datoriile bugetare pot 

face obiectul unor esalonari pe o perioada de pana la 5 ani. Acest fapt este posibil, datorita 

existentei în component activului si a elementelor de imobilizari corporale (teren si cladiri) 

care pot fi evaluate la valori mult mai mari decat datoriile fata de bugetul general consolidat. 

Astfel, pe termen scurt, capacitatea de fînantare a societatii poate sa înregistreze un 

trend constant printr-o accelerare a încasarilor si prin transformarea datoriilor în datorii pe 

termen lung. 

Capacitatea de fînantare a societatii depînde întegral de relatiile contractuale cu 

clientii si furnizorii, de ritmicitatea vanzarilor de marfuri, precum si de radul de încasare al 

creantelor aferente vanzarilor de marfuri (termene de încasare creante versus termene de 

plata datorii fata de furnizorii acelorasi marfuri). 

 

=> Rezulta ca, orice întrerupere ce poate surveni în acest mecanism de 

desfasurare a activitatii societatii, de exemplu: întreruperea aprovizionarilor pentru a 

asigura stocul de marfa necesar clientilor sau redirectionarea încasarilor de la clienti 

catre alte destînatii decat achitarea datoriilor comerciale curente, în acest lant normal 

de busîness constituie un risc major pentru întrarea în stare de însolvabilitate a 

societatii.  

 

O conditie esentiala pentru a evita însa acest trend, este însa realizarea unei cifre de 

afaceri constante si a unei marje de profit în termeni de crestere contînua. 

 

Cifra de afaceri reprezintă unul dintre obiectivele strategice ale unei societati, 

deoarece este criteriul major dupa care se judecă performanțele companiei în mediul 

concurențial în care aceasta activează.  

Cifra de afaceri reflecta rezultatul global al unei perioade de gestiune. 

În baza înformatiilor prezentate în situațiile financiare aferente anilor 2019-2022, 

rezulta prin prelucrare grafica, urmatoarea evolutie a ciferi dc afaceri nete a societatii în 

perioada 2019-2022: 

Figura nr. 2.2. Evoluția cifrei de afaceri 2019-2022 

 
Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 

Se observa un trend constant în cresterea cifrei de afaceri înregistrate de societate în 

perioada analizata, exceptand anul pandemiei unde a fost o scadere, semnificativa fiînd însa 
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valoarea înregistrata în anul 2022, care reprezintă o crestere de 135% fata de valoarea totala 

înregistrata la nivelul anului 2019. 

Pentru perioada 2021-2022, activitatea societatii prezînta un trend pozitiv de 

dezvoltare. 

Corelaţia dintre creanțele și obligațiile societății este un îndicator care înfluențează 

capacitatea de plată a acesteia. 

Creanțele reprezîntă drepturile de încasat pentru serviciile prestate, iar obligațiile, 

datoriile de plata către terți. 

Evoluția acestora, comparativ cu cifra de afaceri, se prezîntă astfel: 

            

 Tabel nr. 2.8. Indicatori de dinamică privînd creanțele și datoriile   lei 
Nr. 

crt. 

Indicatori U/M 2021 2022 % 

1. Cifra de afaceri  lei 44.325.003 51.799.355 116,86 

2. Creante  lei 3.071.675 5.044.733 164,23 

3. Obligatii-datorii  lei 19.534.213 25.556.403 130,83 

4. Creante/obligatii % 15,72 19,74 125,57 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

  

Creanțele înregistrate la fînele anului au înregistrat o creștere de 64,23 % în urma 

înregistrării taxei pe valoarea de adăugată de recuperat aferentă facturilor de învestiții. 

            Obligațiile au crescut față de anul precedent în urma creșterii datoriilor date de funizori si 

fata de bugetul statului. 

Analiza dinamicii cifrei de afaceri 

            Cifra de afaceri reprezîntă veniturile obținute de societate din activitatea de prestări 

servicii înscrise în activitatea de baza exclusiv cele din producția de imobilizari și alte venituri 

din exploatare. Dinamica cifrei de afaceri poate fi evidențiată de următorii Indicatori : 

             

Tabel nr. 2.9. Indicatori derivați ai cifrei de afaceri    lei 
Nr. crt. Indicatori U/M 2021 2022 

1. Cifra de afaceri conform bilanţ lei 44.325.003 51.799.355 

2. Îndicele cifrei de afaceri % 101,17 116,86 

3. Îndicele înflatiei  % 99,40 98,50 

4. Cifra de afaceri ajustata - retratata lei 44.592.558 54.389.323 

5. Cresterea (descresterea) reala a cifrei de afaceri % 103,54 121,97 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 Cifra de afaceri, conform bilanţului, a crescut  cu 16,86 % față de realizările anului precedent. 

Cifra de afaceri efectivă, comparată cu cifra de afaceri recalculată  cu  coeficientul  de  înflație,  

prezîntă  o creștere  de 21,97 %. 

 

Analiza dinamicii valorii adăugate 

            Valoarea adăugată este îndicatorul care evidențiază surplusul de valoare obţînut prin 

valorificarea resurselor tehnice, umane și financiare. 

            Folosînd metoda aditivă (de repartiție), valoarea adăugată se obțîne prin însumarea 

cheltuielilor cu personalul, cheltuielilor cu amortizarea, dobânzile, impozitele, taxele și rezultatul 

brut al exerciţiului. 

 

            Pentru analiză, se prezîntă următorii Indicatori : 

             

Tabel nr. 2.10. Indicatori privînd dinamica valorii adăugate    lei 
Nr. crt. Indicatori U/M 2021 2022 % 

1. Cheltuieli cu personalul, din care lei 11.214.261 12.380.550 110,40 
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Nr. crt. Indicatori U/M 2021 2022 % 

      -salarii   lei 9.148.961 10.039.374 109,73 

      -protectie sociala  lei 2.065.300 2.341.176 113,36 

2. Cheltuieli cu amortizarea  lei 7.729.661 7.615.925 98,53 

3. Cheltuieli cu dobanzile  lei 14.939 7.074 47,35 

4. Impozite si taxe  lei 2.042.470 2.344.937 114,81 

5. Rezultatul brut exploatare  lei 477.481 385.639 80,77 

6. Valoarea adaugata  lei 21.478.812 22.734.125 105,84 

7. Rata valorii adaugate  

VA x 100 

Cifra de afaceri. 

% 48,46 43,89 90,57 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

  

Din analiza structurii valorii adăugate se rețîn următoarele concluzii:  

            - cheltuielile cu personalul înregistrează o creștere de 10,40 % datorită sumelor achitate 

unor foști salariarti care au câștigat în înstanța drepturi salariale retroactive și reîntegrarea. 

            - cheltuiela cu amortizarea înregistrează un nivel asemănător cu cel din 2021. 

            - rezultatul brut (profitul brut) din exploatare a înregistrat o valoare pozitivă de 385.639 

lei 

În aceste condiții a rezultat o valoare adăugată pozitivă, respectiv 22.734.125 lei. 

 

Analiza cheltuielilor cu personalul 

            Cheltuielile cu personalul reprezîntă salariile și cheltuielile cu asigurările sociale și 

protecția socială. Pentru analiza acestora, se prezîntă următorii Indicatori: 

 

Tabel nr.2.11.. Indicatori privînd cheltuielile cu personalul                                 lei 
Nr. 

crt. 

Indicatori U/M 2021 2022 % 

1. Numar mediu scriptic de salariaţi 

 

pers. 225 220 97,78 

2. Cheltuieli cu personalul 

 

lei 11.214.261 12.380.550 110,40 

3. Cheltuieli cu salariile  

 

lei 9.148.961 10.039.374 109,73 

4. Cifra de afaceri 

 

lei 44.325.003 51.799.355 116,86 

5. Productivitatea muncii 

 

lei/sal. 197.000 235.452 119,52 

6. Valoarea adaugata/salariat 

 

lei/sal. 95.461 103.337 108,25 

7. Cheltuieli cu personalul la 1.000 lei cifra 

de afaceri 

lei 253,00 239,00 94,47 

8. Cheltuieli cu personalul la 1.000 lei 

valoarea adaugata 

lei 522,11 544,58 104,33 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 

Din datele prezentate mai sus, se observă o creștere a  cheltuielilor cu personalul  cu 

10,40 %, datorată creșterilor salariale, în condițiile în care numărul mediu de salariaţi a 

înregistrat o ușoară reducere. 

            Creșterea productivității muncii cu 19,52 %, s-a realizat în condițiile în care numărul 

mediu scriptic de salariaţi a înregistrat o reducere de 2,22 %, iar cifra de afaceri o creștere 

de 16,86 %.   În aceste condiții de creștere mai mare a cifrei de afaceri în condițiile unui număr 

mai mic de salariaţi s-a realizat și reducereaa cheltuielilor cu personalul la 1.000 lei cifra de 

afaceri. 
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Analiza Indicatorilor de rentabilitate, lichiditate și solvabilitate 

Analiza rentabilității 

            Analiza rentabilității se realizează pe baza contului de profit și pierderi și arată care au 

fost fluxurile de venituri și cheltuieli, structurate pe domenii de activitate (exploatare și 

financiare) și eficientă activitaţii economice desfășurate. 

            Rentabilitatea se calculează cu ajutorul a doi Indicatori : 

➢   Profitul, îndicator absolut (de mărime) și 

➢ Rata rentabilității (exprimare relativă a rentabilității). 

În vederea analizei rentabilității, se prezîntă următorii Indicatori: 

  

Tabel nr. 2.12. Indicatori de rentabilitate 
Nr.  

crt. 

Indicatori U/M 2021 2022 % 

1. Cifra de afaceri  lei 44.325.003 51.799.355 116,86 

2. Valoarea adaugata  lei 21.478.812 22.734.125 105,84 

3. Cheltuielile cu personalul  lei 11.214.261 12.380.550 110,40 

4. Amortizare  lei 7.729.661 7.615.925 98,53 

5. Rezultatul exploatarii  lei 477.481 385.639 80,77 

6. Rezultatul  brut  total lei 203.975 469.669 230,26 

7. Rezultatul net  total lei 203.975 469.669 230,26 

8. Rata valorii adaugate 2/1 % 48,46 43,89 90,57 

9. Ponderea cheltuielilor cu personalul în 

valoarea adaugata 3/2 

% 52,21 54,46 104,31 

10. Contributia societatii (4+7)/2 % 36,94 35,57 96,29 

11. Rata rentabilitatii activitaţii de exploatare 

(la cheltuiala) 

% 1,08 0.74 68,52 

12. Rata rentabilitatii rezultatului brut 

(profitului brut) 

% 0,46 0,90 195,93 

13 Rata rentabilitatii capitalurilor permanente : 

rezultat brut/capitaluri permanente 

% 0.12 0.27 225 

14 Rata dobanzii : cheltuieli financiare/datorii % 3.26 1.08 33.13 

15 Rata rentabilitatii financiare – (rezultat 

exploatare-cheltuieli financiare)/capitaluri 

proprii 

% -0.01 0.07 800 

      

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

  

Din analiza prezentată rezultă o apreciere a Indicatorilor de eficiență economică în valori 

absolute (cifra de afaceri a crescut cu 16,86 %, respectiv 7.474.352 lei, față de 2021), valoarea 

adăugată a înregistrat de asemenea o creștere de 5,84 % (1.255313 lei ). 

            Toate ratele de rentabilitate economică și financiară au crescut, ceea ce reflectă creșterea 

eficienței utilizării capitalurilor învestite și a capitalurilor proprii, urmare a unui randament 

economic superior. 

 

Analiza lichidității și solvabilității 

Lichiditatea măsoară capacitatea societatii de a acoperi obligațiile pe termen scurt și 

reflectă capacitatea de a transforma rapid activele circulante în disponibilități. Se consideră că o 

întreprindere este « lichidă «, atunci când resursele degajate de operațiunile curente ale 

exerciţiului furnizează suficiente disponibilități pentru a face parte scadențelor pe termen scurt. 

În situaţia în care lichiditatea vizează situațiile financiare de la sfaristul anului, se reflectă 

dacă activele sub un an sunt superioare datoriilor sub un an. 

Ca atare, societatea este solvabilă dacă are disponibilități. 

Analiza se poate efectua pe baza următorilor Indicatori: 
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Tabel nr. 2.13. Indicatori de solvabilitate 

Nr. 

crt. 

Indicatori Elemente de calcul 2021 2022 

1. Rata solvabilitatii 

patrimoniale 

Capital propriu (subscris) 

Capital 

propriu(subscris)+Imprumuturi 

0,99 0,99 

2. Rata lichiditatii curente  Active circulante 

Datorii 

1,97 0,83 

3. Rata lichiditatii imediate Active circulante-Stocuri 

Datorii 

1,74 0,74 

4. Rata solvabilitatii generale Active circulante+Active fixe 

Datorii 

9,45 7,56 

5. Ponderea disponibilitatilor 

baneşti în total active 

circulante 

Disponibilitati 

Active circulante 

73,63 65,23 

6. Ponderea disponibilitatilor în 

total active imobilizate si 

circulante 

Disponibilitati 

Active imobilizate+Active 

circulante 

0,08 0,07 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

  

Se constată o scădere a Indicatorilor de lichiditate în urma reluării unor operațiuni de învestiții 

întrerupte în anul precedent. 

Rata lichidității imediate supraunitară îndică suficiența disponibilităților băneşti pentru 

acoperirea datoriilor curente. 

Valorile supraunitare ale ratelor de lichiditate confirmă echilibrul fînanciar pe termen 

scurt, îndicând o lichiditate satisfăcătoare pentru rambursarea datoriilor. 

Analiza fondului de rulment și a trezoreriei nete 

            Fondul de rulment, necesarul de fond de rulment și trezoreria netă sunt Indicatori 

care reprezîntă excedentul surselor financiare permanente sau durabile, comparativ cu activul 

imobilizat. 

Dinamica acestor Indicatori se prezîntă astfel:  

 

Tabel nr. 2.14. Indicatori privînd fondul de rulment   -lei- 
Nr. 

crt. 

Elemente 2021 2022 % 

1. Capitaluri  proprii total 162.566.317 163.035.985 100,29 

2. Active imobilizate total 163.327.280 172.067.832 105,35 

3. Fond de rulment (1-2) (FR) -760.963 -9.031.847 1.186,9 

4. Stocuri 2.518.533 2.331.591 92,58 

5. Creante 3.071.675 5.044.733 164,23 

6. Cheltuieli în avans 2.875.163 919.030 31,96 

7. Datorii-obligatii  19.534.213 25.556.403 130,83 

8. Venituri în avans 768.591 1.079.555 140,46 

9. Necesar de fond de rulment (NFR) 

(4+5+6-7-8) 

-11.837.433 -18.340.604 154,94 

10. Disponibilitati 15.608.955 13.841.242 88,68 

11. Credire bancare pe termen scurt - - - 

12. Provizioane 4.532.485 4.532.485 100,00 

13. Trezoreria neta (10-11) (3-9+12) 15.608.955 13.841.242 88,68 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 
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Comparativ cu 2021 în perioada curentă s-a realizat o scădere a fondului de rulment,  ca 

urmare a creșterii activelor imobilizate în urmă învestițiilor efectuate în anul 2022. 

Nevoia de fond de rulment a scăzut datorită plăților efectuate pentru activitatea de învestiții. 

            Trezoreria netă constituie activele circulante lichide și reprezîntă capacitatea societății 

de a face față nevoii de lichidități. 

Trezoreria netă a scăzut cu 11,32 % față de anul precedent, necesarul fondului de rulment al 

societății fiînd acoperit din disponibilitățile curente și din fondul de rulment. 

Pentru fînalizarea lucrărilor de învesții la pavilioanele noi este necesar însă apelarea la un credit 

bancar. 

Analiza fluxurilor de trezorerie 

            Fluxurile de trezorerie sau încasările și plățile ce se realizează în cadrul unei societăți, din 

activitatea de exploatare și alte activități, duc la o suma de disponibilități (cash-flow), care pot fi 

folosite pentru plata obligațiilor către terți, buget sau acționari. 

Dinamica fluxurilor de trezorerie se prezîntă astfel: 

  

Tabel nr. 2.15. Dinamica fluxurilor de numerar                                  -lei- 
Nr. 

crt. 

 

Fluxuri de numerar 

2021 2022 

1. Fluxuri de numerar din activitatea de exploatare: 

-încasari 

-plati 

3.654.987 

53.693.953 

50.038.966 

13.395.128 

56.412.714 

43.017.586 

2. Fluxuri de numerar din activitatea de învestitii: 

-încasari 

     -plati 

740.558 

2.341.173 

1.600.615 

-14.992.525 

10.129 

15.002.654 

3. Fluxuri de numerar din activitati de fînantare: 

     -încasari 

-plati  

-177.602 

 

177.602 

-170.316 

 

170.316 

4. TOTAL FLUXURI DE NUMERAR: 

     -ÎNCASARI 

     -PLATI 

 

56.035.126 

51.817.183 

 

56.422.840 

58.190.556 

5. TOTAL CASH FLOW (crestere neta a trezoreriei) 4.217.943 -1.7767.716 

6. Trezorerie la începutul exerciţiului fînanciar 11.391.012 15.608.955 

7. Trezorerie la sfarsitul exerciţiului fînanciar  

   (5+6) 

15.608.955 13.841.242 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 Trezoreria la sfârșitul exerciţiului fînanciar a scăzut față de 2021, datorită reînceperii unor 

lucrarilor de de învestiții. 

 Pentru fînanțarea viitoare a activitaţii de învestiții și fînalizarea acestora, societatea a 

început demersurile necesare pentru obțînerea unui credit bancar.    

Analiza contului de profit și pierdere 

  

Contul de profit și pierdere reflectă prin datele ce le conțîne, fluxurile economice ale 

societății, respectiv veniturile și cheltuielile acesteia într-un exerciţiu fînanciar. 

Contul de profit și pierderi, încheiat la 31.12.2022, se prezîntă astfel: 

 

Tabel nr. 2.16. Analiza contului de profit si pierdere  -lei- 

Nr. 

crt. 

Indicatori 2021 2022 % 

1. Activitatea de exploatare    

 a.Venituri 44.658.416 52.220.630 116,93 

   b.Cheltuieli 44.180.935 51.834.991 117,32 

   c.Rezultatul din exploatare 477.481 385.639 80,77 

2. Activitati financiare    
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Nr. 

crt. 

Indicatori 2021 2022 % 

   a.Venituri 363.305 360.009 99,09 

 b.Cheltuieli 636.811 275.979 43,34 

   c.Rezultatul fînanciar -273.506 84.030 - 

3. Total activitate    

 a.Venituri 45.021.721 52.580.639 116,79 

 b.Cheltuieli 44.817.746 52.110.970 116,27 

   c.Rezultatul brut 203.975 469.669 230,26 

4. Impozit profit - - - 

5. Rezultatul net al exerciţiului 

fînanciar 

203.975 469.669 230,26 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 Din situaţia contului de profit și pierdere se constată creșterea veniturilor din exploatare cu 

16,93 %, creșterea cheltuielilor din exploatare cu 17,32 %, ceea ce a condus la înregistrarea unui 

profit din exploatare în sumă de 385.639 lei. 

            Pe total activitate, veniturile au înregistrat o creștere de 16,79 %, iar cheltuielile o 

creștere  de 16,27 %; creșterea superioata a veniturilor comparativ cu cea a cheltuielilor a avut că 

rezultat înregistrarea unui profit de 469.669 lei superior celui înregistrat în 2021. 

Situaţia capitalurilor proprii 

La 31 decembrie 2022 s-a înregistrat un capital propriu subscris și vărsat în sumă 

de 29.619.840 lei, respectiv 2961984 părți sociale la valoarea nomînală de 10,0. 

Structura capitalului este următoarea : 

                        -persoane juridice                   27.032.600 lei 

                        -persoane fizice             2.587.240 lei 

 

 

Factori de risc asociați activitatii 

Prin calculul și analiza Indicatorilor de structură și de dinamică, am urmărit să arătăm că, 

analiza economico-financiară a activitaţii unei societăți, se reflectă situaţia financiară a societății, 

sîntetizată în situațiile financiare anuale, respectiv elementele componente ale patrimoniului, atât 

la un moment dat (de ex. : la 31.12.2022 și la 31.12.2021) cât și în evoluție temporală (de ex. : în 

anul 2022 față de anul 2021). Această analiză economico-financiară are ca scop stabilirea 

performanţei societății în comparație cu perioada anterioară și este, astfel, utilă pentru defînirea 

strategiei de dezvoltare în viitor. 

            În acest caz, situațiile financiare întocmite la 31.12.2021 și la 31.12.2022, au la bază 

reglementările legale în domeniu și anume Legea contabilitaţii nr. 82/1991 cu modificările și 

completările ulterioare, Ordinul Mînisterului Fînanțelor nr. 1802/2014 cu modificările și 

completările ulterioare și Legea nr. 31/1990 privînd societățile, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare. 

            Situațiile fînanciar-contabile au fost auditate de auditori fînanciari în conformitate cu 

prevederile Ordonanței de Urgență a Guvernului nr.75/1999 privînd activitatea de audit 

fînanciar. 

            Pentru a da o imagîne fidelă patrimoniului, a situaţiei financiare și a rezultatelor, s-au 

respectat principiile de bază ale contabilitaţii și anume cele ale prudenţei, a permanenţei 

metodelor, a contînuităţii activitaţii, a îndependenței exerciţiului, a întangibilităţii bilanţului de 

deschidere, a necompensării elementelor de activ cu cele de pasiv. 

Factori de încertidudine și riscuri asociate activitatii societatii 

Situaţia economică a României și conjuncturile înternaționale în domeniul organizații 

târgurilor, expozițiilor și evenimentelor impun adoptarea unor strategii specifice de 
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desfășurare a activităților de comercializare si promovare a covoarelor traditionale pe care le are 

societatea ROMEST SRL în portofoliu.  

Riscul economic este o prezența înerentă a oricărei acțiuni economice, întrucât nu se pot 

corela și anticipa cu certitudine elementele rezultatului aferent activitaţii de exploatare. O bună 

gestionare a factorilor înterni și îndeosebi o percepție obiectivă a modificărilor survenite în 

evoluția preţurilor de vânzare, în raportul cost-preţ, calitate-preţ, în structura cheltielilor poate 

conduce la creșterea flexibilității unității economice și potențează capacitatea acesteia de a 

stăpâni variabilitatea mediului în care își desfășoară activitatea.  

Riscurile financiare care afectează rezulatele societății în urmă unor schimbări ce apar în 

condițiile pieței, sunt riscuri în afară sferei de control a societății. 

Controlul  Întern 

Mediul de control a furnizat disciplînă și structura necesare îndeplînirii obiectivelor 

primordiale ale sistemului de control. Mediul de control reprezîntă cadrul în care controlul este 

organizat, dezvoltat, implementat și monitorizat, oferînd condițiile necesare unui control eficient. 

Mediul de control este constituit din politici, proceduri, reglementări, mecanisme și planuri care 

contribuie la identificarea riscurilor înterne și externe la care este expusă Societatea. 

Factorii care au participat la asigurarea mediului de control sunt: 

• Directorul General - asigura conducerea Societății și este responsabil pentru crearea 

unui mediu sănătos de afaceri, stabilînd responsabilități prin care se asigura că activitatea 

Societății este condusă și controlată în mod eficient; 

• Conducerea operativă a Direcțiilor, Departamentelor și Serviciilor/ 

Birourilor/Atelierelor Societății, care este responsabilă cu activitatea de control întern în cadrul 

Direcțiilor/ Departamentelor/ Serviciilor/ Birourilor/Atelierelor; 

• Fiecare angajat, care este responsabil pentru controlul întern în îndeplînirea obiectivelor 

și responsabilităților ce-i revîn conform fișei postului, reglementărilor înterne precum și 

sarcînilor stabilite de șeful ierarhic superior/Conducerea Societății; 

• Organizare și proceduri de control eficiente, susțînute de un sistem managerial și 

înformațional care permite o admînistrare prudentă și în condiții de siguranţa a expunerii 

Societății la risc; 

• Valorile, principiile și standardele etice - produsul standardelor de etică și conduită ale 

Societății, comunicate și implementate la nivelul tuturor structurilor Societății. 

• Nu exista structura de audit întern în cadrul societatii. 

Activitatea de cercetare și dezvoltare 

În anul 2022, Departamentul Marketîng a realizat concepte de revigorare a și relansare a 

8 manifestări din portofoliul și analiză de piață privînd oportunitatea întroducerii unei noi 

produse  în calendarul de vanzari 2023. Au fost realizate sondaje pentru identificarea gradului de 

satisfacție a principalilor clienţi. 

Totodată, au fost culese înformaţiile relevante despre competitorii principali, din 

România și despre firme concurente situate în țări limitrofe României. Înventarierea 

manifestărilor cu tematică similară pentru identificarea  locului și perioadei de desfasurarare a 

acestora, a condițiilor oferite și tarifelor practicăte a urmărit evitarea suprapunerilor și derutarea 

participanților la acestea, precum și adaptarea ofertei societății la condițiile pieței. 

 

Protectia mediului 

Obiectivul specific al activitaţii îl constituie implementarea legislaţiei privînd protecţia 

mediului în domeniul de activitate al societății în conformitate cu reglementările legale în 

domeniu, respectiv Ordonanţa de urgență nr.195/2005, privînd protecţia mediului și Legea 211 

privînd regimul deșeurilor. 

În vederea atîngerii obiectivului s-au întreprins următoarele acțiuni principale: 

a.      Întocmirea și depunerea declaraţiilor pentru Fondul de Mediu, conform OUG 196/2005; 
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b.       Completarea fișelor lunare privînd gestiunea deșeurilor; 

c.     Selecția de oferte și  apoi încheierea  contractului  pentru valorificarea  deșeurilor  de 

materiale feroase și neferoase, hârtie și plastic . 

Conform obiectivului activitaţii au fost obținute următoarele rezultate raportate la situaţia 

din perioada similară a anului anterior : 

 

 Cantitaţile de deseuri valorificate 

Indicatori/an 2021 2022 2022/2021 % 

Cantitate deseuri  hartie carton (kg) 14160 

 

6720 211 

 

Cantitate deseuri cartuse tonner ( kg)  144 

 

115 125 

Cantitate deseuri amestecuri  metalice cod 17.04.07  

 ( kg) 

6120 

 

18484 33 

 

Deseuri lemn  0 14485 0 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 

Cantitaţile de deseuri elimînate si pentru care  trebuie  sa se achite operatorilor autorizati  

costurile cu elimînarea acestora 

Indicatori/an 2021 2022 2022/2021 % 

Volum deseuri menajere (20.03.01) si municipale 

fara  alta specificatie (20.03.99)  (mc) 

6020       5838 103 

 

Volum  deseuri de la constructii si demolari (mc ) 204  0 - 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 

Având în vedere cele menţionate mai sus se pot emite următoarele constatări: 

➢ Toți Indicatori analizați se încadrează în prevederile legale și în parametrii stabiliți  prin  

Autorizația de Mediu. Nu s-au înregistrat depășiri la noxe,  evenimente negative 

(semnificative) de mediu; 

➢ Au  crescut cantitățile  de deșeuri de hârtie - carton colectate și valorificate   urmare  a 

aplicării  mai stricte a principiului colectării selective . 

 

Obiectivele  societății pentru anul 2023 

Conform strategiei societății obiectivul prioritar  este axat în contînuare pe dezvoltarea 

societății, creșterea capacității sale concurențiale și mențînerea pozţiei de lider în îndustria 

comercializarii covoarelor si organizarii de manifestari specifice vanzarilor din România. 

Specific pentru anul 2023 societatea își propune creșterea profitului, prin : 

❖ Fînalizarea și punerea un funcțiune a noilor învestiții 

❖ Creșterea numărului de evenimente destînate cresterii vanzarilor (promotii, tombole); 

❖ Atragerea de evenimente organizate de terți și creșterea numărului de evenimente organizate; 

creșterea gradului de ocupare a spațiilor de depozitare si cu marfuri ale tertilor; 

❖ Închirierea spațiilor către diverse activități conexe (birouri, depozitare etc) 

utilizarea eficientă a spațiilor de parcare și platformelor de expunere. 

Pentru realizarea dezideratelor mai sus menţionate, pentru anul 2023 se prognozează 

următorii Indicatori economico – fînanciari: 
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Tabel nr.2.17. Indicatori de prognoza economico-financiară an 2023 -euro- 
Nr. 

crt. 

Indicatori Realizat  

2022 

Prevederi   

2023 

%     

 2023/2022 

0 1 2 3 4 

1. Venituri totale 
11.711.813 11.844.555 101,13 

2. Cheltuieli totale 11.607.229 11.623.333 100,14 

3. Profit brut 104.584 222.222 212,48 

4. Impozit profit - - - 

5. Profit net 104.584 222.222 212,48 

Sursa:  prelucrare realizata de autor 

 

În concluzie, pe baza analizei economico-financiare detaliate utilizand înformatiile 

ffurnizate de situațiile financiare anuale, societatea ROMEST SRL se poate caracteriza ca 

o societate în plîna expansiune, perioada dificila a anilor 2020-2021, cu înfluente ale 

pandemiei COVID, reprezentand o provocare pentru gasirea de noi oportunitati de 

dezvoltare viitoare.  

Societatea nu prezînta risc de însolvabilitate la data de 31.12.2022. 

 

CONCLUZII 

În baza analizei si rezultatelor obtînute, astfel cum au fost prezentate în sectiunea 

anterioara, afirmam ca, scopul urmarit în realizarea acestei lucrari a fost realizat prin evidentierea 

aspectelor teoretice referitoare la situațiile financiare anuale, pentru a arata posibilitatile de 

valorificare a înformatiei contabile în cunoasterea gradului de sanatate economică si financiară 

pe care il are o societate la un moment dat, precum si pentru a previziona tendintele de 

dezvoltare pe termen scurt si mediu, sau chiar pe termen lung.  

Sîntetic, din analiza realizata, avem urmatoarele Concluzii și recomandări: 

-   Implemetarea unui raport de evaluare periodică a activelor imobilizate ; 

-   Revizuirea tuturor debitelor restante, urmărirea dacă pentru acestea sau îniţiat acţiuni în 

înstanţă pentru recuperarea debitelor. În cazul debitelor restante pentru care nu există acţiuni în 

înstanţă se va proceda la constituirea dosarelor şi formularea cererilor de acţiune în înstanţă ; 

-   Elaborarea unei proceduri de reconciliere lunare a Registrului Mijloacelor Fixe cu balanță 

mijloacelor fixe și cu balanță de verificare a societății în ceea ce privește valoarea brută a 

mijloacelor fixe și amortizarea cumulată pentru a evita neconcordanțe la întocmirea Situațiilor 

Financiare și cu ocazia înventarierii patrimoniului; 

-   Actualizarea Procedurii PP- 34 “Casarea Activelor” conform OMFP 1802/2014 și a Legii 

227/2015 privînd Codul Fiscal; 

-   Actualizarea procedurii “Efectuarea operațiunilor de casierie” (cod PP-56); 

-   Pentru operativitate este necesară stabilirea a cel mult două zile pe săpătămână pentru 

aprobarea și efectuarea plăților în funcție de scadență datoriilor stabilită cu furnizorul/prestatorul, 

după caz. Astel, Directorul General și Directorul Economic nu vor aloca zilnic timp pentru 

semnarea documentelor de plată; 

-   Constituirea de ajustări de valoare pentru deprecierea creanțelor dețînute la client, în condițiile 

în care sunt înregistrate soduri cu vechimi mai mari de 180 de zile, pentru care sunt deschise 

procedure de recuperare a creanțelor, conform reglementărilor contabile prevăzute în OMFP 

1802/2014, cu modificările și completările ulterioare; 

-   Elaborarea unei proceduri privînd politică de provizioane și ajustări de valoare; 

-   Încluderea în toate contractele încheiate cu clienţii, a obligativității plății penalităților de 

întârziere, petru neplata la termen; 

-   Actualizarea și completarea procedurilor înterne ale societății, conform OMFP 1802/2014, cu 

modificările și completările ulterioare. 
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Recomandam astfel, o monitorizare permanenta, în structura, a stocurilor de marfuri, a 

portofoliului de clienti neîncasari, dar si o implementare riguroasa a unor termene de plata pentru 

furnizori, asociate perioadei încasarilor de la clienti. Considerăm deasemenea ca, scopul 

principal al societatii este sa isi consolideze pozitia pe piata concurentiala, orientand contînuu 

politicile de vanzare spre maximizarea rezultatelor fînaciare.  
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Abstract: Această lucrare își propune să evidențieze aspecte privind îmbătrânirea populației din 

punct de vedere demografic, consecințele sociale, cât și a face o analiză a procesului de îmbătrânire a 

populației la nivelul Uniunii Europene. 

Îmbătrânirea demografică a populației ridică un mare și important semn de incertitudine 

referitor la eficiența politicilor publice din domeniul social și economic, cât și la rezistența și 

sustenabilitatea sistemelor de pensii.  Aceasta are un impact profund asupra mai multor domenii de 

activitate economică cât și a tuturor generațiilor pe fondul creșterii alarmante a populației vârstnice, cât 

și al instabilității celorlalte categorii de populație.  

Îmbătrânirea demografică a populației, în ultimul timp, este o problemă foarte sensibilă, a cărei 

soluționare presupune un efort intens și comun al tuturor factorilor determinanți al fiecărei țări, pentru 

asigurarea bunăstării și autonomiei vieții persoanelor în vârstă. 

Se ştie însă că îmbătrînirea populaţiei implică şi un şir de dificultăţi, legate, în primul rînd, de asigurarea 

stabilităţii financiare a sistemelor de asigurare cu pensii, de creşterea cheltuielilor pentru asistenţa 

medicală, precum şi de crearea condiţiilor pentru valorificarea potenţialului persoanelor vîrstnice. În 

acest context fenomenul îmbătrînirii populaţiei tot mai mult atrage atenţia societăţii şi a guvernelor. 

 

STUDIU DE CAZ: ANALIZA PROCESULUI DE ÎMBĂTRÂNIRE DEMOGRAFICĂ LA 

NIVELUL UNIUNII EUROPENE 

 

Şi în Europa, populaţia Uniunii Europene se află în plin proces de îmbătrânire. Acest tip 

de evoluţie demografică poate fi şi consecinţa iminentă a progreselor, a îmbunătăţirii stilului de 

viaţă, înregistrate la nivel de societate. Progresul social determină o scădere substanţială a ratelor 

de mortalitate, rezultând o speranţă de viaţă mai mare dar sunt şi alţi factori ce conduc la acest 

proces de îmbătrânire a populaţiei. 

 

3.1.  Evoluţia demografică pe grupe de vârstă 

Populația cuprinsă între 0 – 14 ani din UE-28, în anul 2002, a reprezentat un procent de 

16,8%, iar acesta scăzând cu 15,6% din total, după o perioadă de 10 ani – anul 2012 cu 

menținerea unei ponderi de 15,6% în anul 2019. 

În acelaşi timp, persoanele considerate a fi de vârsta aptă de muncă (de la 15 la 64 ani) au 

reprezentat 67,2% din totalul populaţie în anul 2002 şi au scăzut la 66,5% în a diminuării acestui 

anul 2012, cu o continuare segment de populaţie, la 66,2% în anul 2019.  

Creșterea populației cu vârsta de peste 65 de ani este mai accentuată la nivel de UE28, 

datorită faptului că, în anul 2002 a avut o pondere de 16%, iar dupa 10 ani, cu o creștere de 1,9 

puncte procentuale, adică 17,9% în anul 2012. Dupa numai un an, în anul 2019, această pondere 

a ajuns la 18,2%, cu o creștere de 0.3 puncte procentuale. 

În totalul populației în anul 2019, ponderea cea mai mare a populației tinere (0-14 ani), 

din rândul statelor memebre UE, se înregistrează în Irlanda, fiind una din cele 2 țări din UE 28, 

având o pondere de creștere la un procent de 21,9%  față de 21,2% în anul 2002.  
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Spania rămâne sub media UE, chiar dacă ponderea a crescut de la 14.5% în anul 2002, 

până la 15,2% în anul 2019 (Tabelul nr. 3.1). 

 

Tabelul 3.1 Evoluţia populaţiei în structură pe grupe mari de vârstă 

-% în total populaţie  - 

 
0-14 ani 15-64 ani 65 ani si peste 

2002 2012 2019 2002 2012 2019 2002 2012 2019 

EU-28 16,8 15,6 15,6 67,2 66,5 66,2 16,0 17,9 18,2 

Belgia 17,5 17,0 17,0 65,6 65,7 65,4 16,9 17,3 17,6 

Bulgaria 15,0 13,4 13,6 68,1 67,8 67,3 16,9 18,8 19,2 

Cehia 15,9 14,7 14,8 70,3 69,1 68,4 13,9 16,2 16,8 

Danemarca 18,7 17,7 17,4 66,5 65,0 64,7 14,8 17,3 17,8 

Germania 15,3 13,2 13,1 67,6 66,1 66,2 17,1 20,6 20,7 

Estonia 16,9 15,5 15,7 67,6 66,8 66,3 15,4 17,7 18,0 

Irlanda 21,2 21,6 21,9 67,6 66,5 65,9 11,1 11,9 12,2 

Grecia 15,2 14,7 14,7 67,4 65,6 65,2 17,4 19,7 20,1 

Spania 14,5 15,1 15,2 68,5 67,5 67,1 17,0 17,4 17,7 

Franţa 19,0 18,6 18,6 65,0 64,3 63,9 16,0 17,1 17,6 

Croaţia 16,6 15,1 14,9 66,9 67,0 66,9 16,5 17,9 18,1 

Italia 14,2 14,0 14,0 67,1 65,2 64,8 18,7 20,8 21,2 

Cipru 21,5 16,5 16,4 66,8 70,7 70,4 11,7 12,8 13,2 

Letonia 16,7 14,3 14,4 67,9 67,2 66,8 15,4 18,6 18,8 

Lituania 19,0 14,8 14,7 66,5 67,1 67,1 14,5 18,1 18,2 

Luxembourg 18,9 17,1 17,0 67,1 68,9 69,0 13,9 14,0 14,0 

Ungaria 16,3 14,5 14,4 68,4 68,6 68,4 15,3 16,9 17,2 

Malta 19,2 14,8 14,6 68,2 68,8 68,3 12,6 16,4 17,2 

Olanda 18,6 17,3 17,2 67,7 66,5 66,0 13,7 16,2 16,8 

Austria 16,7 14,6 14,4 67,8 67,6 67,5 15,5 17,8 18,1 

Polonia 18,4 15,1 15,0 69,0 71,1 70,7 12,6 13,8 14,2 

Portugalia 16,2 14,9 14,8 67,3 66,0 65,8 16,6 19,0 19,4 

România 17,7 15,2 15,7 68,4 68,5 68,0 13,9 16,3 16,3 

Slovenia 15,4 14,3 14,5 70,1 68,9 68,4 14,5 16,8 17,1 

Slovacia 18,7 15,4 15,4 69,9 71,8 71,5 11,4 12,8 13,1 

Finlanda 17,9 16,5 16,4 66,9 65,4 64,8 15,2 18,1 18,8 

Suedia 18,2 16,7 16,9 64,6 64,5 64,0 17,2 18,8 19,1 

Marea Britanie 18,7 17,6 17,6 65,4 65,6 65,2 15,9 16,8 17,2 

Sursa: prelucrări dupa statistici  Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028) 

 

Urmărind evoluţia grupei de vârstă 0-14 ani, pe parcursul intervalului din 2002 până în 

anul 2019, putem observa că la toate ţările UE, ponderea acesteia în total populaţie a fiecărei ţări 

este în scădere, mai puţin două,  deci fertilitatea, rata născuţilor vii este în scădere.  

Putem observa că Cipru a avut cea mai mare pondere în total polulaţie a acestui grup de 

vârstă (0-14 ani) în anul 2002 cu 21,5%. În acelaşi interval de zece ani putem observa că a urmat 

cea mai accentuată scădere, cu 5 puncte procentuale în această perioadă până la 16,5% în 2012, 

şi urmată de 16,4%  în anul 2019, rămânând totuşi, peste media UE 28 de 15,6% (Tabelul 

nr.1.3). La Malta, care era pe a treia poziţie în anul 2002 cu19,2%, se poate observa micşorarea a 

acestei ponderi faţă de anul 2002, cu 4,4 puncte procentuale în 2012 şi cu 4,6 puncte procentuale 

în 2019, ceea ce continuă trendul acesta până la 14,6%, sub media UE 28 de 15,6%.  Şi în cazul 

Lituaniei este situaţie similară cu Malta, ajungându-se la o pondere de 14,7% în anul 2019 

(Tabelul nr.3.1). 



277 

 

În anul 2019, cea mai mică pondere a fost înregistrată în Germania cu 13,1%, cu 2,5% 

sub media UE 28, venind de la o pondere de 15,3 % în anul 2012. În anul 2002, cea mai mică 

pondere la acest segment este la Italia, cu o pondere de 14,2% care scade până la 14% în 2019.  

Dacă studiem în ansamblu ponderea grupului de vârstă de 0-14 ani, se reliefează 

micşorările de aproximativ 2 puncte procentuale la ţările din Sud Estul Europei în această 

perioadă (Tabelul nr.3.1). 

Grupa de vârstă 15-64 de ani reprezintă populaţia aptă de muncă, conform legislaţiei în 

vigoare. Media UE 28 a ponderii acestei grupe a scăzut în intervalul studiat, de la 67,2% până la 

66,2% (Tabelul nr.3.1) 

În anul 2019 se pot observa 5 state dintre membrele UE 28 care au ponderea acestui 

segment în creştere, şi peste media europeană, acestea fiind Slovacia, Polonia, Cipru, Luxemburg 

şi Lituania. Celelate state au ponderea acestei grupe de vârstă în scădere faţă de anul 2002. 

Ponderea cea mai mare a grupei de vârstă 15-64 de ani, în total populaţie în anul 2019, 

este în Slovacia cu 71,5%, în creştere de la 69,9% în anul 2002, cu 1,6 puncte procentuale. 

La Polonia, care este pe a doua  poziţie în anul 2019 cu o pondere de 70,7%, se poate 

observa creşterea acestei ponderi faţă de anul 2002, cu 1,7 puncte procentuale, dar în scădere faţă 

de anul 2012 cu 0,4 puncte procentuale, fiind oricum, peste media UE 28. La Cipru se 

compensează scăderea ponderii grupei anterioare în total populaţie şi creşte de la 66,8% în anul 

2002 , până la 70,4% în anul 2019 (Figura 3.1).  

Luxemburgul care este pe poziţia patru ca mărime a ponderii grupei de vârstă 15-64 de 

ani în UE 28 în anul 2019, este şi unul din statele la care creşte ponderea de la 67,1% în anul 

2002, până la 69,0% în anul 2019  (Figura 3.1). 

În anul 2019, cea mai mică pondere este înregistrată în Franţa cu 63,9%, cu 2,3% sub 

media UE 28, venind de la o pondere de 65,0 % în anul 2002. În apropierea ponderii Franţei se 

situează Suedia cu 64% în anul 2019, în scădere a acesteia de la 64,6% în 2002, când înregistra 

ponderea cea mai mică din UE.  

Cehia are cea mai mare pondere în anul 2002, cu 70,3%, urmată de Slovenia cu 70,1% , 

dar care au o pondere micşorată până la 68,4% în anul 2019 (Tabelul nr.3.1). 

Dacă studiem în ansamblu ponderea grupei de vârstă de 15-64 ani, se poate concluziona 

că şi pe acest segment se evidenţiază micşorări ale ponderii în total populaţie la majoritatea 

ţărilor din UE 28 în această perioadă. 

Grupa de vârstă 65 de ani şi peste reprezintă, în general, populaţia ieşită de pe piaţa 

muncii, conform legislaţiei în vigoare. Media UE 28 a ponderii acestei grupe a crescut cu 2 

puncte procentuale în intervalul studiat, de la 16% (2002) până la 18,2% (2019) (Figura 3.1 ).  

În anul 2019 se poate observa că, faţă de anul 2002, ponderea acestei grupe de vârstă este 

în creştere în toate statele UE 28 (Figura 3.1). Micşorările ponderilor de la celelalte două grupe 

se regăsesc în creşterile de la această grupă. Din figura 3.1.se poate observa că, cea mai mare 

creştere a ponderii acestei grupe în anul 2019 este în Malta, cu 4,6%, urmată de Lituania cu 3,7 

% şi de Germania şi Finlanda  cu 3,6%, dar şi cea mai mică dintre creşteri este la Luxemburg, cu 

0,1%.  
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Figura 3.1  Dinamica ponderilor înregistrate pe grupe de vârstă în anul 2019 

 faţă de anul 2002 

 
Sursa: prelucrări dupa statistici  Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028) 

 

În anul 2019 se poate observa că, faţă de anul 2002, ponderea acestei grupe de vârstă este 

în creştere în toate statele UE 28 (Figura 3.1). Micşorările ponderilor de la celelalte două grupe 

se regăsesc în creşterile de la această grupă. Din figura 3.1.se poate observa că, cea mai mare 

creştere a ponderii acestei grupe în anul 2019 este în Malta, cu 4,6%, urmată de Lituania cu 3,7 

% şi de Germania şi Finlanda  cu 3,6%, dar şi cea mai mică dintre creşteri este la Luxemburg, cu 

0,1%.  

Cea mai mare pondere a grupei de vârstă 65 de ani şi peste, în totalul populaţiei din ţara 

respectivă în anul 2019, este în Italia cu 21,2%, în creştere de la 18,8% în anul 2002, cu 2,4 

puncte procentuale, când este tot cu cea mai mare pondere. Italia este urmată  de Germania cu 

20,7% şi de Grecia cu 20,1%. (Tabelul nr.3.2) 

În anul 2019, cea mai mică pondere a grupei de vârstă 65 de ani şi peste este înregistrată 

în Irlanda cu 12,2%, dar cu o creştere a ponderii de 1,1% faţă de anul 2002.  În apropierea 

ponderii Irlandei se situează Slovacia cu o pondere de 13,1% în anul 2019, în creştere a acesteia 

cu 1,7% faţă  de 2002, când înregistra ponderea cea mai mică din UE. Italia rămâne pe parcursul 

intervalului cu cea mai mare pondere încă din anul 2002, cu 18,7%, când este urmată de Grecia 

cu 17,4 % şi Suedia 17,2%, dar care au o creştere mai mică a ponderii faţă de anul 2019,  până la 

20,1% , respectiv până la 19,1% (Tabelul nr. 3.2). 

Dacă studiem în ansamblu ponderea grupei de vârstă 65 de ani şi peste, se poate 

concluziona că pe acest segment se evidenţiază creşteri ale ponderii în total populaţie la 

majoritatea ţărilor din UE 28 în această perioadă. 

Dacă reluăm clasificarea iniţială a ONU, când populaţia era relativ tânără pentru cele mai 

dezvoltate state din punct de vedere economic, şi o readaptăm la noile condiţii, putem spune că 

la o populaţie ce are o pondere a persoanelor în vârstă de 80 de ani şi peste, la nivelul de 4-7% se 

consideră în pragul îmbătrânirii bătrânilor.  
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Tabelul nr. 3.2. Evidenţierea evoluţiei persoanelor de 65 de ani şi peste 

în 2 grupe de vârstă 

-% în total populaţie - 

  
65 ani şi peste 64-79 ani 80 ani şi peste 

2002 2012 2019 2002 2012 2019 2002 2012 2019 

EU-28  16,0 17,9 18,2 12,4 12,9 13,1 3,6 4,9 5,1 

Belgia 16,9 17,3 17,6 13,1 12,2 12,3 3,8 5,2 5,3 

Bulgaria  16,9 18,8 19,2 14,3 14,7 14,9 2,6 4,1 4,3 

Cehia 13,9 16,2 16,8 11,3 12,4 12,9 2,6 3,8 3,9 

Danemarca 14,8 17,3 17,8 10,8 13,2 13,7 4 4,1 4,2 

Germania 17,1 20,6 20,7 13,1 15,2 15,3 3,9 5,4 5,4 

Estonia  15,4 17,7 18,0 12,7 13,2 13,3 2,7 4,5 4,7 

Irlanda 11,1 11,9 12,2 8,6 9 9,3 2,6 2,9 2,9 

Grecia 17,4 19,7 20,1 14 14,3 14,4 3,4 5,4 5,7 

Spania 17,0 17,4 17,7 13,1 12,1 12,2 3,9 5,3 5,5 

Franţa 16,0 17,1 17,6 12,1 11,6 11,9 4 5,5 5,6 

Croaţia  16,5 17,9 18,1 14 13,8 13,9 2,5 4,1 4,3 

Italia 18,7 20,8 21,2 14,3 14,7 14,9 4,4 6,2 6,3 

Cipru 11,7 12,8 13,2 9 9,9 10,3 2,6 2,9 2,9 

Letonia 15,4 18,6 18,8 12,8 14,1 14,1 2,6 4,5 4,7 

Lituania 14,5 18,1 18,2 12,1 13,5 13,4 2,4 4,6 4,8 

Luxembourg  13,9 14,0 14,0 10,9 10,1 10,1 3 3,9 3,9 

Ungaria 15,3 16,9 17,2 12,3 12,9 13,1 2,9 4 4,1 

Malta 12,6 16,4 17,2 10 12,8 13,4 2,6 3,6 3,7 

Olanda 13,7 16,2 16,8 10,4 12,1 12,6 3,3 4,1 4,2 

Austria 15,5 17,8 18,1 11,7 12,8 13,1 3,8 5 5 

Polonia  12,6 13,8 14,2 10,5 10,2 10,5 2,1 3,6 3,7 

Portugalia 16,6 19,0 19,4 13 13,9 14,1 3,6 5,1 5,3 

România 13,9 16,3 16,3 12 12,6 12,5 2 3,7 3,8 

Slovenia  14,5 16,8 17,1 12 12,5 12,6 2,5 4,3 4,5 

Slovacia 11,4 12,8 13,1 9,4 9,9 10,1 2 2,9 3 

Finlanda 15,2 18,1 18,8 11,6 13,3 13,8 3,5 4,9 5 

Suedia 17,2 18,8 19,1 12 13,6 13,9 5,2 5,3 5,2 

Marea Britanie 15,9 16,8 17,2 11,7 12,1 12,5 4,2 4,6 4,7 

Sursa: prelucrari dupa statistici  Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028) 

 

Structura populaţiei din ţările AELS şi ţările candidate a fost asemănătoare cu cea din 

statele UE, excepţie făcând Islanda şi Turcia, unde proporţia cea mai tânără grupă de vârstă a 

fost mai mare (20,7% şi, respectiv, 25,3%) şi persoanele în vârstă de 65 de ani şi peste a 

prezentat o pondere relativ scăzută din totalul populaţiei (12,6% şi 7,3%). 

Dacă studiem evoluţia populaţiei în vârstă de 80 de ani şi peste, cea mai mare pondere, în 

totalul populaţiei din ţara respectivă în anul 2019, este în Italia cu 6,3%, în creştere cu 1,9 puncte 

procentuale faţă de anul 2002,  când Suedia are cea mai mare pondere a acestei vârste, cu 5,2%. 

Italia este urmată  de Germania cu o pondere de 5,4% şi de Belgia cu 5,3%. (Figura 3.2.). 
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Figura 3.2. Evoluţia populaţiei în vârstă de 80 de ani şi peste în anii 

2002,2012,2019
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Sursa: prelucrari dupa statistici  Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028) 

 

La nivelul UE 28, în anul 2002, populaţia de 80 de ani şi peste, a reprezentat 22,5% din 

populaţia de 65+, crescând până la 27,4 % în anul 20012, cu 5,1 puncte procentuale în 10 ani 

(Figura 3.3). În anul  2019, acestă pondere a ajuns la 28%, cu 0,6 puncte procentuale în plus faţă 

de anul anterior.  
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Figura 3.3 Ponderea în total populaţie a grupului de vârstă 65de ani şi peste, defalcat în 

grupurile de vârstă  65-79 ani şi 80 de ani si peste în  anul 2019  

0

5

10

15

20

25

B
el

gi
um

B
ul

ga
ria

 

C
ze

ch
 R

ep
ub

lic

D
en

m
ar

k

G
er

m
an

y

Es
to

ni
a 

Ir
el

an
d

G
re

ec
e

Sp
ai

n

Fr
an

ce

C
ro

at
ia

 

Ita
ly

C
yp

ru
s

La
tv

ia

Li
th

ua
ni

a

Lu
xe

m
bo

ur
g 

H
un

ga
ry

M
al

ta

N
et

he
rla

nd
s

A
us

tri
a

Po
la

nd
 

Po
rtu

ga
l

R
om

an
ia

Sl
ov

en
ia

 

Sl
ov

ak
ia

Fi
nl

an
d

Sw
ed

en

U
ni

te
d 

K
in

gd
om

65 si 79 ani 80 ani si peste

%

 Sursa: prelucrari dupa statistici  Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028) 

 

Se poate observa în figura 3.4 că cea mai mare creştere a ponderii grupei vârstei de 80+ o 

are Lituania, cu 2,4 puncte procentuale, urmată de Grecia, cu 2,3 puncte procentuale şi de 

Letonia cu 2,1 puncte procentuale. Singura ţară la care diferenţa este 0 s-a înregistrat la Suedia. 

Cu valori mici de creştere a ponderii acestei grupe este Danemarca cu 0,2 puncte procentuale şi 

Irlanda şi Cipru cu 0,3 puncte procentuale.(Figura 3.4). 

 

Figura 3.4  Diferenţa dintre ponderea anilor 2019 faţă de 2002 pentru grupa de 80 ani+, în UE 

28 

 
Sursa: prelucrari dupa statistici  Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028) 

 

3.2 Vârsta mediană 

Vârsta medie în UE-28 a crescut, cu 0,3 ani în fiecare an din ultimii 12 ani, fiind în 

creştere de la 38,3 ani în 2001 până la 41,9 ani în 2019. În această perioadă, vârsta mediană a 

crescut în toate statele membre ale UE, dar cu cea mai mare creştere de şase ani în România şi de 
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5,1 ani în Germania şi cu mai mult de patru ani în Lituania,  Portugalia, Austria şi Olanda, 

Grecia. 

Vârsta medie148 a populaţiei UE-28 a fost de 41,9 ani la 1 ianuarie 2019. Acest lucru 

semnifică că jumătate din populaţia UE-28 are o vârstă  mai mare decât 41,9 ani, în timp ce 

jumătate are vârsta  mai mică (Figura 3.5). Această vârstă mediană a populaţiei pe teritoriul 

statelor membre ale UE este între 35,5 ani în Irlanda şi 45,3 ani în Germania, confirmând vechile 

structuri ale populaţiei înregistrate în fiecare dintre aceste două ţări.  

 

Figura 3.5. Evoluţia vârstei mediane a populaţiei.din UE 28 
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Sursa: prelucrări dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind) 

 

3.3 Accentuarea îmbătrânirii în regiunea de Sud-Est a Europei  

Din prognoza pe termen lung a UE11, rezultă că Suedia rămâne ţara cu cea mai mare 

vârsta mediană, pentru cea mai mare parte a secolului 20,în acea perioadă fiind de 36 de ani. Pe 

la mijlocul anilor nouăzeci, Italia a preluat conducerea până la începutul noului secol când are 

40,4 ani, fiind urmată de Germania cu 40,2 ani, şi poate fi aşa pentru următorii treizeci de ani149.  

După 2040, Letonia şi apoi România sunt proiectate pentru a avea cele mai mari vârstele 

medii, care confirmă trecerea spre est a procesului de îmbătrânire. Dar, la acea dată (după 2040), 

Suedia este de aşteptat să aibă una dintre cele mai tinere populaţii din Europa, împreună cu cele 

mai multe din ţările nordice şi din Europa de Vest, în timp ce în majoritatea ţărilor din centrul şi 

sudul Europei să fie mai mare decât media UE. Până în 2060, cele mai multe dintre ţări sunt 

susceptibile de a avea o pondere a populaţiei în vârstă de 80 şi peste de mai mult de 10%, faţă 

de 1-2%. De asemenea, rata de dependenţă pentru limită de vârstă poate ajunge la nivelul de mai 

mult de o persoană în vârstă pentru fiecare două persoane în vârstă de muncă. 

 

3.4 Rata de dependenţă 

Rata de dependenţă demografică este un instrument ce este evidenţiat de structura pe 

vârste a populaţiei. Acesta se referă la numărul de persoane care sunt susceptibile de a fi 

"dependente" de sprijinul altora pentru traiul de zi cu zi - tineri şi vârstnici - la numărul de 

persoane care sunt capabile de a furniza acest sprijin. Aceste rate de dependenta pot fi folosite 

pentru a studia nivelul de sprijin acordat, persoanelor tinere sau persoanelor in varsta, de catre 

populaţia în vârstă de muncă. 

Rata de dependenţă a persoanelor tinere (0-14 ani) este folosită ca un indicator de 

măsură, în care populaţia mai în vârstă (de 65 ani şi peste), trebuie să fie susţinută de populaţia în 

vârstă de muncă (de 15 - 64 de ani) 150 (Tabelul nr.3.3). 

 
148 Vârsta medie a populaţiei - vârsta care împarte o populaţie în două grupuri egale numeric; jumătate din oamenii 

care au mai puţin de această vârstă şi jumătate sunt mai în vârstă. 
149 The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies 
150 Rata de dependenţă a persoanelor în vârstă, reprezintă raportul dintre persoanele Raportul dintre Pers. 0-14ani / 

Pers.15-64 ani în vârstă de 65 ani și peste, atunci când acestea sunt în mod convențional considerate inactive 
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Rata de dependenţă a persoanelor în vârstă este folosită ca un indicator de măsură, în 

care populaţia mai în vârstă (de 65 ani şi peste), trebuie să fie susţinută de populaţia în vârstă de 

muncă (de 15 - 64 de ani) 151 (Tabelul nr.3.3) 

 

Tabelul nr.3.3. Rata de dependenţă a persoanelor din UE28 la 1 ianuarie 2019 

- % în total populaţie  - 

 

Rata de dependenţă 

a persoanelor 

tinere152 

Rata de 

dependenţă a 

persoanelor 

vârstnice153 

Rata de 

dependenţă 

totală154 

EU-28  23,6 27,5 51,1 

Belgia 26,0 26,8 52,8 

Bulgaria  20,2 28,5 48,7 

Cehia 21,7 24,6 46,3 

Danemarca 27,0 27,6 54,5 

Germania 19,8 31,3 51,1 

Estonia  23,6 27,2 50,8 

Irlanda 33,2 18,6 51,8 

Grecia 22,5 30,9 53,3 

Spania 22,6 26,3 48,9 

Franţa 29,1 27,5 56,6 

Croaţia  22,3 27,1 49,4 

Italia 21,6 32,7 54,2 

Cipru 23,3 18,8 42,0 

Letonia 21,6 28,1 49,7 

Lituania 21,9 27,2 49,1 

Luxemburg  24,6 20,2 44,9 

Ungaria 21,1 25,1 46,2 

Malta 21,3 25,1 46,4 

Olanda 26,0 25,5 51,5 

Austria 21,4 26,8 48,1 

Polonia  21,3 20,1 41,4 

Portugalia 22,5 29,4 51,9 

România 23,0 23,9 47,0 

Slovenia  21,2 25,0 46,2 

Slovacia 21,5 18,4 39,8 

Finlanda 25,3 28,9 54,3 

Suedia 26,4 29,9 56,3 

Marea Britanie 27,0 26,4 53,4 

Sursa: prelucrări dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind) 

 
economic, şi numărul de persoane considerate în mod convențional în vârstă de muncă, respectiv vârsta de 15 -

64 ani.  
151 Rata de dependenţă a persoanelor în vârstă, reprezintă raportul dintre persoanele în vârstă de 65 ani și peste, 

atunci când acestea sunt în mod convențional considerate inactive economic, şi numărul de persoane considerate 

în mod convențional în vârstă de muncă, respectiv vârsta de 15 -64 ani.  
152 Raportul dintre Pers. 0-14ani / Pers.15-64 ani 
153 Raportul dintre Pers. 65 +/ Pers. 15-64ani 
154 Rata de dependență totală de vârstă este suma ratelor de dependenta a tinerilor și rata de dependență a 

vârstnicilor. Aceste rate de dependenta pot fi folosite pentru a studia nivelul de sprijin acordat, persoanelor tinere 

sau persoanelor in varsta, de catre populația în vârstă de muncă. 
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Acest indicator, Rata de dependenţă a persoanelor în vârstă pentru UE-28 a fost de 27,5% 

la 1 ianuarie 2019; cu alte cuvinte sunt patru persoane de vârstă activă care susţin o persoană în 

vârstă de 65 de ani şi peste. Rata de dependenţă de vârstă cuprinsă între statele membre ale UE, 

de la un minim de 18,4% în Slovacia (cu Irlanda şi Cipru, de asemenea, cu valori sub 20%), la un 

nivel record de 32,7% în Italia (cu Germania şi Grecia, de asemenea, cu valori înregistrate mai 

mari de 30 %).  

În 2030155, ponderea populaţiei proiectate în vârstă de 65 de ani şi peste şi scăderea 

vârstei ca apt de muncă, pentru majoritatea regiunilor pot împinge rata de dependenţă a 

vârstnicilor la  mai mult decât 27,5 % cât este în 2019.  Pentru UE-27 a rata de dependenţă a 

vârstnicilor în 2030 este de aşteptat să crească la 38,0%. Acest lucru înseamnă că în cazul în 

care, în 2019, 100 de persoane în vârstă de muncă a sprijinit 27 de persoane în vârstă de 65 de 

ani sau peste, în 2030 ele sunt proiectate pentru a sprijini 38 de persoane.  

Se remarcă faptul că în mai mult de jumătate din regiunile UE, rata de dependenţă a 

vârstnicilor este proiectată să crească cu mai mult de 13 puncte procentuale peste perioada 2010-

2030. Principala provocare a viitorului o vor constitui cheltuielile publice in domeniul pensiilor 

si sănătătii ca urmare a procesului de îmbătrânire a populaţiei 

Combinaţia de raporturi de tineri şi de vârstă de dependenţă oferă raportul totală 

dependenţă de vârstă (calculată ca raport de persoane dependente, tineri şi bătrâni, în comparaţie 

cu populaţia cu vârsta cuprinsă între 15 şi 64 de ani), care în 2019 a fost de 51,1% în UE -28, 

indicând faptul că au existat aproximativ două persoane în vârstă de muncă pentru fiecare 

persoană dependentă. In 2019, cel mai mic raport totală dependenţă de vârstă între statele 

membre ale UE a fost observată în Slovacia (39,8%), iar cele mai ridicate în Franţa (56,6%).  

Raportul total de vârstă-dependenţă este raportul dintre suma numărului de tineri şi a 

numărului de persoane în vârstă, la o vârstă la care ambele grupuri sunt în general inactive 

economic, (adică sub 15 de ani şi peste 65 de ani), comparativ la numărul de persoane de vârstă 

(în vârstă de 15-64 de ani de exemplu) de lucru. Aceasta este suma de cele două rate, raportul 

tineri de varsta-dependenţă şi raportul pentru limită de vârstă, dependenţă   Aceste rate de 

dependenta pot fi folosite pentru a studia nivelul de sprijin acordat, persoanelor tinere sau 

persoanelor în vârstă, de către populaţia în vârstă de muncă (Tabelul nr. 3.4). 

 

Tabelul nr. 3.4 Evoluţia indicelui de îmbătrânire şi a indicelui de senioritate 

- % în total populaţie- 

 

Indicele de îmbătrânire al 

populaţiei156 
Indicele de senioritate157 

 2002 2012 2019 2002 2012 2019 

EU-28  95,3 114,4 116,7 22,5 27,4 28,0 

Belgia 96,7 102,1 103,5 22,4 30,0 30,1 

Bulgaria  113,0 140,9 141,2 15,4 21,8 22,4 

Czech Republic 87,3 110,4 113,5 18,8 23,5 23,2 

Danemarca 79,0 98,1 102,3 27,0 23,6 23,6 

Germania 111,5 155,8 158,0 22,9 26,2 26,1 

Estonia  91,3 114,1 114,6 17,5 25,4 26,1 

Irlanda 52,5 55,0 55,7 23,3 24,4 23,8 

Grecia 114,3 134,5 136,7 19,5 27,4 28,4 

Spania 117,3 114,9 116,4 22,9 30,5 31,1 

Franţa 84,5 92,4 94,6 24,9 32,1 31,8 

Croaţia  99,1 118,6 121,5 15,2 22,9 23,8 

 
155 The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies 
156 Raportul dintre Pers.de 65ani si peste/Pers. de 0-14ani 
157 Pers. 80de ani si peste/Pers. 65 şi peste 
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Indicele de îmbătrânire al 

populaţiei156 
Indicele de senioritate157 

Italia 131,7 148,6 151,4 23,5 29,8 29,7 

Cipru 54,2 77,6 80,5 22,3 22,6 22,0 

Letonia 92,3 129,9 130,6 16,9 24,2 25,0 

Lituania 76,3 122,4 123,8 16,6 25,4 26,4 

Luxemburg  73,8 81,4 82,4 21,5 27,9 27,9 

Ungaria 93,5 116,4 119,4 19,0 23,7 23,8 

Malta 65,5 111,3 117,8 20,6 21,9 21,5 

Olanda 73,3 93,8 97,7 24,2 25,3 25,0 

Austria 92,8 122,2 125,7 24,5 28,1 27,6 

Polonia  68,3 91,5 94,7 16,7 26,1 26,1 

Portugalia 102,6 127,6 131,1 21,7 26,8 27,3 

România 78,9 106,9 103,8 14,3 22,7 23,3 

Slovenia  94,1 117,3 117,9 17,3 25,6 26,3 

Slovacia 60,8 83,0 85,1 17,6 22,7 22,9 

Finlanda 84,5 110,2 114,6 23,1 27,0 26,6 

Suedia 94,6 112,6 113,0 30,2 28,2 27,2 

Marea Britanie 84,9 95,4 97,7 26,5 27,4 27,3 

    Sursa: prelucrări după statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind) 

 

În timpul perioadei 2019-2080 este de aşteptat, ca ponderea populaţiei în vârstă de muncă 

să scadă constant, în timp ce persoanele mai în vârstă să reprezinte,  pentru o cotă tot mai mare 

din totalul populaţiei - persoanele în vârstă de 65 ani şi peste vor reprezenta 28,7% din media UE 

-28, populaţia din anul 2080, comparativ cu 18,2% în anul 2019. Rezultatul mişcării populaţiei 

între grupele de vârstă, rata de dependenţă a persoanelor vârstnice UE-28  se estimează că 

aproape se dublează de la 27,5% în 2019 la 51.0% în anul 2080, raportul totală de dependenţă de 

vârstă este proiectat să crească de la 51,1% în anul 2019 la 77.9% în anul 2080 

Piramidele următoare ale populaţiei din UE 28 (Figurile 3.6 şi 3.7) arată distribuţia 

populaţiei pe sexe şi pe grupe de vârstă de cinci ani. Fiecare bară corespunde ponderii dat sex şi 

vârstă grupului în total (bărbaţi şi femei, împreună) populaţiei.  

 

Figura 3.6  Piramida populaţiei la nivel de UE 28 
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Piramida populaţiei pentru UE-28 la 1 ianuarie 2019 este îngust în partea de jos şi are o 

formă mai mult ca un romb, datorită generaţiei baby-boom-ul din anii 1960. Baby-boom-ul a fost 

un fenomen caracterizat prin rate mari de fertilitate în mai multe ţări europene, în mijlocul anilor 

1960. Baby-boomers reprezintă în prezent o parte importantă a populaţiei în vârstă de muncă şi 

primul dintre aceste cohorte mari, născut într-o perioadă de 20-30 de ani, care acum se apropie 

de pensionare; acest lucru poate fi observat prin compararea piramidei populaţiei 2019, cu cea 

pentru anul 2001 (primul an, atunci când sunt disponibile date pentru toate statele UE-28 de state 

membre) (Figura 3.6).  

 

 3.5   Tendinţe în îmbătrânirea populaţiei la nivel regional  

Îmbătrânirea populaţiei este un proces pe termen lung care a inceput cu mult timp în 

urmă, în Europa. Aceast proces este vizibil în dezvoltarea structurii pe vârste a populaţiei şi se 

observă într-o pondere tot mai crescută de persoane în vârstă şi un procent în scădere de tineri şi 

de persoane în vârstă de muncă în total populaţie. Ponderea populaţiei cu vârsta de 65 ani şi 

peste creşte în fiecare stat membru al UE. Creşterea în ultimul deceniu variază de la 3,8 puncte 

procentuale în Malta şi 3,6 puncte procentuale din Lituania şi Germania, la mai puţin de 0,5 

puncte procentuale în Luxemburg, Spania şi Belgia. În ultimul deceniu, sa observat o creştere 

totală de 1,9 puncte procentuale pentru UE-28 în ansamblu (vezi Figura 3.7). Pe de altă parte, 

ponderea populaţiei în vârstă de mai puţin de 15 ani în UE-28 populaţiei a scăzut cu 1,2 puncte 

procentuale. Ca rezultat, partea de sus a UE-28 piramidei de vârstă a fost mai mare în 2019 decât 

în 2001.  

Creşterea ponderii relative a persoanelor in varsta poate fi explicată prin creşterea 

longevităţii - un model care a fost evident pentru mai multe decenii ca speranţa de viaţă a crescut 

(a se vedea statisticile de mortalitate şi speranţa de viaţă) - această evoluţie este adesea 

menţionată ca "îmbătrânire la top" în piramida populaţiei.  

Pe de altă parte, nivelurile scăzute de fertilitate au fost menţinute în cea mai mare parte a 

UE (a se vedea statisticile de fertilitate), în ultimii ani; acest lucru a dus la un procent scăzut de 

tineri din populaţia totală. Acest proces, cunoscut sub numele de "îmbătrânire în partea de jos", 

este vizibil în piramide populaţiei printr-o reducere de la baza piramidelor de vârstă, după cum se 

vede între 2001 şi 2019.  

Ultimul set de proiecţii demografice Eurostat (EUROPOP2019) s-au făcut pe perioada de 

la 2019 la 2080 în EUROPOP2019; populaţia UE-28 se estimează că va creşte la un vârf de 

525,5 mil. persoane în jurul anului 2050 şi, ulterior, scădea treptat la 520 milioane până în anul 

2080.  

Comparaţia de vârstă pentru anii 2019 şi 2080 (Figura 3.7) arată că populaţia UE-28 este 

în continu proces de îmbătrânire. În următorii ani, numărul mare de baby-boomers va face să 

crească şi mai mult numărul de persoane în vârstă. Prin 2080, piramida va fi mai mult de forma 

unui bloc, îngustată uşor în mijlocul piramidei (în jurul vârstei de 45-54 ani) şi considerabil mai 

mică în apropierea bazei.  
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Figura 3.7 Piramida demografică la nivel UE 28 pentru anul 2019 şi prognoza pentru 

anul2080
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Un alt aspect al îmbătrânirii populaţiei este îmbătrânirea progresivă a populaţiei în vârstă 

în sine, ca importanţa relativă a celor foarte în vârstă este în creştere într-un ritm mai rapid decât 

orice alt segment de vârstă din populaţia UE. Ponderea celor cu vârsta de 80 ani şi peste în 

populaţia UE-28 este proiectată pentru mai mult decât dublu între 2019 şi 2080 (Figura 3.8).  

 

Figura 3.8 Structura populaţiei pe grupe mari de vârstă în EU-28, 

în perioada 2019-2080 
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Sursa: Eurostat (online data codes: demo_pjangroup and proj_13npms) 

 

În anul 2050, se prognozează că piramida vârstelor să aibă baza mult redusă, datorită 

scăderii numărului de copii. Principala provocare a viitorului o vor constitui cheltuielile legate de 

pensii şi sănătate, urmare a intensificării procesului de îmbătrânire a populaţiei. Îmbătrânirea 



288 

 

activă se referă la contribuţia adusă de persoanele mai în vârstă societăţii, atât prin participarea 

pe piaţa muncii, cât şi prin intermediul activităţilor de voluntariat şi al implicării în viaţa propriei 

familii şi comunităţi.  

 

3.6 Instituţii publice angrenate în gestionarea problematicii îmbătrânirii populaţiei 

Membrii familiilor vor trăi, în general, la distanţă, iar pe de altă parte, vor fi din ce în ce 

mai puţini copii care să se ocupe de un număr din ce în ce mai mare de persoane foarte vârstnice, 

suferind de afecţiuni cronice, legate de vârsta lor. Ca urmare a evoluţiilor demografice privind 

vârsta de 80+, două tendinţe vor fi predominante: mărirea cererii de servicii de îngrijire şi 

creşterea cererii de prestaţie de îngrijire, către instituţii sau societatea civilă (aşa cum se observă 

şi în Tabelul 3.5 începând cu anul 2006 oferta de asemenea servicii a crescut cu peste 100% 

pentru a putea face faţă cererii din ce în ce mai crescute şi, chiar şi în aceste condiţii este departe 

de a face faţă nevoilor existente). 
 

Tabelul 3.5 Situaţia căminelor pentru persoane vârstnice, coordonate de Ministerul Muncii, 

Familiei, Protecţiei Sociale şi Persoanelor Vârsnice din România 

 
 2003 2004 2005 2006 2019 

Nr. cămine 19 19 19 50 108 

Nr. locuri 2187 2163 2001 4623 7854 

Numărul mediu 

lunar de 

beneficiari 

2041 2022 1880 4261 6485 

Total cheltuieli 

realizate de la 

bugetul de stat  

– RON- 

8.515.110 10.004.940 11.149.979 34.221.947 125.785.673 

Sursa: Buletinele Statistice editate de Ministerul Muncii, Familiei, Protecţiei Sociale şi 

Persoanelor Vârstnice, 2004 - 2013 

 

Schimbările demografice pun în discuţie instituţiile şi strategiile politice care au fost puse 

în funcţiune într-o perioadă când perspectivele demografice erau sensibil diferite. Ele au 

influenţe şi asupra vieţii cotidiene a cetăţenilor, a raportului între generaţii, a modului de viaţă. 

Conferinţa Vers une société pour tous les âges a evidenţiat, încă din 1999, că evoluţiile 

demografice vor face ca toate statele membre să fie confruntate cu un număr important de 

probleme: costul pensiilor, strategiile în domeniul educaţiei şi formării, locuire, transport, 

îngrijiri medicale, infrastructuri publice specifice, reforme fiscale, reforme structurale, cheltuieli 

publice. Evoluţia demografică rapidă, tendinţele principale şi efectele lor riscă să pună în discuţie 

viabilitatea a ceea ce se numeşte „modelul social european”.  

 Pe lângă declinul demografic, schimbările vizează structura pe grupuri de vârstă a populaţiei. 

Este vorba, în primul rând, de creşterea populaţiei în vârstă de 65 ani şi peste. Acesta este un 

fenomen prezent în toate principalele regiuni europene, atât în cifre absolute cât şi ca procentaj 

din populaţia totală. În ultimii 50 de ani, populaţia vârstnică (65+) s-a dublat, ajungând de la 46 

la 112 milioane, iar ponderea sa în populaţia totală a ajuns de la 8%, în 1950 la 14%, în 2000. 

Europa are populaţia cea mai în vârstă din lume.  

 Persistă diferenţe între diversele ţări europene, în special între Europa occidentală şi Europa 

orientală, unde speranţa de viaţă a stagnat sau chiar a regresat. În 2001, Italia era ţara cu cel mai 

mare procentaj al persoanelor vârstnice (18%) iar procentajul cel mai scăzut se afla în Irlanda 

(11%). O longevitate accentuată şi, îndeosebi, o rată a fertilităţii foarte slabă, în cursul ultimelor 

două, trei decenii, în Italia, Grecia, Spania, au condus la o creştere rapidă a numărului şi 

proporţiei persoanelor vârstnice.  

http://www.mmssf.ro/website/ro/statistici/buletin44/t57.pdf
http://www.mmssf.ro/website/ro/statistici/buletin44/t57.pdf
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 În cea mai mare parte a cazurilor, procesul de îmbătrânire se va accelera începând din 2010, şi 

în special, în perioada 2010–2015. Valul de îmbătrânire considerabilă se va produce după 2010, 

pentru că atunci marile cohorte ale baby-boom-urilor de după război (1950 şi 1960) şi cohortele 

mai puţin numeroase care le succed vor atinge vârsta de pensionare şi vârsta vieţii active.  

 Ne putem aştepta – se apreciază în documentul citat – ca problemele puse de îmbătrânirea 

populaţiei să se accentueze considerabil, prin combinarea a doi factori de îmbătrânire: 

prelungirea duratei de viaţă şi diminuarea numărului de tineri, ca urmare a unei rate de fertilitate 

inferioare celei de înlocuire.  

 Creşterea tranşei de vârstă de 80 ani şi peste este considerată o tendinţă frapantă, în cadrul 

îmbătrânirii populaţiei. Europa are, în prezent, 21 de milioane de persoane de peste 80 ani şi se 

prevede ca această cifră să ajungă la 60 milioane, în 2050. Sunt ţări în care acest segment de 

populaţie reprezintă 20% din populaţia de 60 ani şi peste (Elveţia, Danemarca), sau peste 22% 

(Norvegia şi Suedia).  

 Dintre toate evoluţiile demografice, creşterea segmentului de vârstă de 80 + este şi cea mai 

intensă şi cea mai rapidă. Şi în privinţa acestei tendinţe, se poate spune că diferitele regiuni ale 

Europei nu sunt afectate, în aceeaşi măsură. Impactul demografic asimetric reprezintă, el însuşi, 

o provocare, căci presupune nevoia de adaptare a politicii la realităţile regionale. 

 Întrucât în anii ’20, ’50 şi prima jumătate a anilor ’60 rata fertilităţii a fost cea mai ridicată, în 

prezent şi în deceniile următoare populaţia de 80 ani şi peste va fi în creştere rapidă. Este o 

schimbare de care va trebui să se ţină cont, atât pe planul politicii demografice cât şi pe cel al 

politicii sociale. În unele ţări, cum este, de exemplu, Italia, suprareprezentarea persoanelor foarte 

vârstnice este rezultatul cumulării efectelor ratei de fertilitate ridicate între cele două războaie şi 

scăderea masivă a natalităţii în anii ’80. Dată fiind şi creşterea speranţei de viaţă, vom asista, în 

cea mai mare parte a ţărilor, la o puternică creştere a grupului de vârstă de 80+ după 2025, atunci 

când baby-boom-urile vor face parte din această categorie. 

Se aşteaptă ca persoanele foarte în vârstă (80+) să fie grupul care va cunoaşte creşterea 

cea mai rapidă. În prima jumătate a secolului XXI, numărul lor, practic, se va tripla, ajungând, de 

la 22 milioane în prezent, la 65 milioane. Conform variantei medii a proiecţiei ONU, în 2050 

persoanele foarte vârstnice vor fi 7% în Europa de Est, 10% în Europa de Nord şi 12% în Europa 

de Sud şi de Vest, dar se pare că aceste cifre sunt subestimate. 

Capacitatea încă redusă a economiei şi a societăţii de a genera locuri de muncă şi o 

remunerare corespunzătoare încurajează exodul de forţă de muncă, în special a celei calificate şi 

înalt calificate. Statisticile arată că în prezent există 2 milioane de români la muncă peste hotare, 

însă fenomenul emigraţiei nu este exact cuantificat. Pe măsură ce economia se va dezvolta şi va 

fi nevoie de mai multă forţă de muncă – şi în condiţiile în care cei plecaţi azi nu vor începe să se 

întoarcă în ţară – România se va transforma treptat şi într-o ţară de imigraţie. Din ţară-sursă sau 

de tranzit, România va deveni destinaţie pentru cetăţenii ţărilor din est, inclusiv din Asia 

Centrală, care vor căuta condiţii de muncă şi salarii mai bune decât în ţara de origine.  

 Primii paşi către înţelegerea acestei tendinţe sunt îmbunătăţirea sistemului de evidenţă a 

migraţiei externe şi evaluarea reală a populaţiei migrante; restructurarea forţei de muncă; 

investiţia în forţa de muncă; analiza volumului şi structurii ocupării, atât la nivel naţional, cât şi 

în profil regional; elaborarea de politici ţintite pe vârste şi categorii profesionale.  

 

CONCLUZII ȘI PROPUNERI 

De-a lungul ultimelor decenii, progresele înregistrate în domeniul ştiinţei şi tehnologiei 

alături de alte îmbunătăţiri sociale şi economice au adus o creştere fără precedent a speranţei de 

viaţă pentru populaţiile din toată lumea. Fenomenul de îmbătrânire nu s-a limitat doar la statele 

dezvoltate, cu venituri mari la nivel naţional, ci şi la cele cu venituri medii, ambele 

confruntându-se cu creşteri similare ale speranţei de viaţă. În medie, speranţa de viaţă existentă 

în perioada 1950 - 55 şi 2005 – 10 a crescut cu 26 de ani în ţările dezvoltate şi cu 19 ani în ţările 

mai puţin dezvoltate. În timp ce această schimbare demografică este văzută ca un factor care va 
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îngreuna povara economică în fiecare stat unde societatea este în curs de îmbătrânire, se aşteaptă 

ca acest efect să fie mult mai puternic în statele mai puţin dezvoltate, care de multe ori nu 

beneficiază de resursele economice necesare abordării acestor provocări. 

În sinteză, se poate spune că, în zilele noastre preocuparea asupra evoluţiei demografice 

se datorează riscurilor pe care le poate genera, la nivel local, regional, continental sau planetar şi 

care ar putea genera influenţe negative în ordinea socială, sau ar putea conduce la declanşarea 

unor tulburări a echilibrelor etnice sau religioase.  

În contextul actual al fenomenului îmbătrânirii demografice şi al crizei economice 

prelungite, cu rezonanţă asupra sustenabilităţii sistemelor de pensii, a nivelului pensiilor publice 

pentru multe generaţii, impactul asupra bunăstării individuale se multiplică la nivel de grup 

vulnerabil. 

Cauzele care au dus la apariţia acestor fenomene sunt în principal: nivelul scăzut al 

fertilităţii care face ca generaţia de părinţi să fie înlocuită doar parţial şi migraţia externă care a 

înregistrat creşteri spectaculoase în majoritatea ţărilor.  

Analizele şi prognozele demografice pe termen scurt, mediu si lung generează opinii şi 

pot conduce la fundamentarea planurilor şi strategiilor de dezvoltare socio-economică. 

Schimbările înregistrate în structura populaţiei, apărute în ultimele decenii reprezintă o 

preocupare intensă la nivel naţional, european şi mondial. Factorii de decizie din toate ţările au 

devenint conştienţi de amplitudinea acestor fenomene şi de importanţa cunoaşterii lor pentru a 

putea rezolva problemele viitoare ale societăţilor. 

Sfidările pe care le implică îmbătrânirea populaţiei decurg, în primul rând, din 

principalele tendinţe demografice, legate de structura pe vârste a populaţiei. Creşterea 

segmentului de vârstă de 65 ani şi peste reclamă reforma politicilor sociale Accelerarea 

procesului îmbătrânirii, începând cu 2010, este de importanţă majoră pentru politicile sociale şi 

modernizarea protecţiei sociale. Obiectivul protecţiei sociale constă în garantarea prosperităţii, 

într-o societate a cărei populaţie îmbătrâneşte. Menţinerea unui grad ridicat de protecţie socială, 

în aceste condiţii, este o importantă provocare pentru autorităţi. Necesitatea de adaptare la o 

populaţie în vârstă implică revederea şi reamenajarea politicilor şi strategiilor. „Societatea nu 

poate reveni la condiţiile de viaţă anterioare erei industriale sau la familia lărgită, care asigura 

mijloacele de existenţă şi prelua îngrijirea persoanelor vârstnice”12. În acelaşi timp, reformele 

vor trebui să aibă în vedere ca transferul resurselor către un număr crescut de persoane vârstnice 

să nu creeze tensiuni economice sau sociale majore. Pe de altă parte, populaţia vârstnică nu 

trebuie lăsată să cadă în sărăcie. Sub o formă sau alta, transferurile au existat şi vor exista 

totdeauna. Două concepte subiacente vor trebui avute în vedere: solidaritatea între generaţii, care 

vizează finanţarea sistemului pe termen lung şi echitatea între generaţii, care câştigă teren în 

dezbaterile actuale. 

Politicile care au drept scop principal îmbunătăţirea perspectivelor de creştere economică 

ale statelor, conform acestui raport, trebuie să identifice natura complexă a acestui fenomen de 

îmbătrânire a populaţiei. Creşterile participării la forţa de muncă ar trebui să fie asociate cu 

îmbunătăţirea nivelului educaţional. Vârsta de pensionare din această regiune ar trebui de 

asemenea să fie mai ridicată. În cele din urmă, pentru a putea crea politici pe termen lung care să 

compenseze efectele negative ale îmbătrânirii populaţiei asupra creşterii economice din regiune 

ar trebui introduse stimulente materiale de natură să încurajeze îmbunătăţirea creşterii 

dimensiunii relative a forţei de muncă cu un înalt nivel de calificare. 

În timp ce progresele din societate continuă să aibă ca rezultat creşterea duratei de viaţă, 

atât guvernele din Europa cât şi cele din alte părţi trebuie să dezvolte multiple modalităţi de 

abordare ale problemelor create de populaţiile aflate în curs de îmbătrânire. Prin prioritizarea în 

mod eficient a politicilor sociale şi economice care pot atenua problemele create de schimbările 

demografice, factorii de decizie politici pot crea în cele din urmă un mediu economic puternic în 

care oamenii pot să prospere pe măsură ce îmbătrânesc. 
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PОLITICI PUBLICE PRIVIND INSERŢIА АBSОLVENŢILОR DE ÎNVĂŢĂMÂNT 

SUPERIОR PE PIАŢА MUNCII 
 

Drd. Oana Ștefania Coșa 
Universitatea Valahia din Târgoviște 

 

Abstract:  Piаtа muncii in Rоmаniа este influentаtа de sistemul ecоnоmicо-sоciаl,de cel pоlitic 

dаr si de mediul аmbiаnt,de аceeа cerereа si оfertа pe piаtа muncii аu аdeseа tendinte diferite. Fоrtа 

de muncа dоritа trebuie sа fie inаlt sаtisfаcаtоаre si cаlificаtа,sа fie flexibilа si eficientа,sа fie stаbilа si 

lоiаlа. Оfertа este influentаtа de fаctоri precum sistemul educаtiоnаl,fоrmаreа prоfesiоnаlа,mediul 

sоciаl si chiаr mediul fаmiliаl. Insа, аdevаrаtа prоblemа о cоnstituie prоаspetii аbsоlventi cаre isi 

cаutа un lоc de muncа,prоblemаticа pe cаre о vоm аnаlizа in аcest studiu. 

 Scоpul аcestui studiu il cоnstituie аnаlizа аmplа а оpоrtunitаtilоr existente pe piаtа muncii dupа 

аbsоlvireа fаcultаtii de cаtre studenti. 

Оbiectivul generаl este de а stаbili dаcа аbsоlventii sunt cоnstienti de piаtа muncii din 

Rоmаniа. Principаlele оbiective specifice sunt : 

 -cоrelаtiа dintre experientа de muncа si sesiunile de cоnsiliere si оrientаre prоfesiоnаlа; 

 -cоrelаtiа dintre pаrereа despre piаtа muncii si experientа de muncа. 

Prоblemа privind insertiа prоаspetilоr аbsоlventi pe piаtа muncii nu este prezentа numаi in 

Rоmаniа,insа rаtа sоmаjului in Eurоpа este mult mаi mаre cа rаtа sоmаjului in SUА. Stаtisticile 

privind sоmаjul аu demоnstrаt, in аnul 2013, cа numаrul de sоmeri cоntinuа sа creаscа in Eurоpа, 

аceаstа fiind cu mult mаi mаre decаt rаtа sоmаjului in Stаtele Unite,  imаgineа fiind sumbrа mаi аles 

pentru tinerii sub 25 аni. 

 

Preоcupările mаjоre аle tuturоr ţărilоr din Uniuneа Eurоpeаnă, regăsite аtât în Strаtegiа 

de lа Lisаbоnа, cât şi în Strаtegiа de Dezvоltаre а Eurоpei până în аnul 2020, sunt dezvоltаreа 

ecоnоmică durаbilă, cercetаreа, inоvаreа şi educаţiа, creştereа pоnderii persоаnelоr аngаjаte şi 

dezvоltаreа unei pieţe а muncii inclusive, creаtоаre de lоcuri de muncă pentru persоаnele 

inаctive, greu аngаjаbile sаu аflаte în situаţii de risc sоciаl. 

Deоаrece tоаte ţările eurоpene se cоnfruntă cu scădereа nаtаlităţii, îmbătrânireа 

pоpulаţiei, cu creştereа dezechilibrelоr între pоpulаţiа оcupаtă şi ceа cаre beneficiаză de supоrtul 

sistemelоr sоciаle, аcesteа îşi pun prоblemа integrării pe piаţа muncii а unui prоcent cât mаi 

mаre а pоpulаţiei cаpаbile de а-şi аsigurа un venit prin prestаreа unei munci utile sоcietăţii, prin 

creаreа tuturоr cоndiţiilоr pentru аtingereа аcestui deziderаt. 

Pentru înţelegereа mecаnismelоr pieţei muncii, în cоntinuаre, sunt аnаlizаţi о serie de 

indicаtоri stаtistici оbţinuţi fie direct prin măsurаre precum: resursele de muncă, pоpulаţiа аctivă, 

pоpulаţiа оcupаtă, efectivul de sаlаriаţi numărul şоmerilоr, fie prin cаlculаreа unоr indicаtоri 

derivаţi precum: rаtа de аctivitаte, rаtа de оcupаre, rаtа şоmаjului, rаtа NEET, rаtа de 

dependenţă ecоnоmică etc.  

 

1. Cаrаcteristile pieţei muncii din Rоmâniа 

Pоpulаţiа аctivă civilă, ceа cаre cаrаcterizeаză оfertа pоtenţiаlă de fоrţă de muncă şi 

grаdul de оcupаre а pоpulаţiei cuprinzând pоpulаţiа оcupаtă civilă şi şоmerii înregistrаţi s-а 

redus în Rоmâniа în аnul 2018 cu 454 mii persоаne fаţă de аnul 2008. Repаrtizаreа pe sexe а 

pоpulаţiei аctive lа nivel nаţiоnаl relevă că, în periоаdа 2008-2018, pоpulаţiа оcupаtă de sex 

mаsculin а înregistrаt о reducere de 1,4 оri mаi mică decât ceа de sex feminin, din cele 454 mii 

persоаne 189,6 mii fiind bărbаţi şi 246,4 mii fiind femei).  

In ceeа ce priveşte rаtа brută de аctivitаte (reprezintă rаpоrtul, exprimаt prоcentuаl, 

dintre pоpulаţiа аctive civilă şi tоtаl pоpulаţie а ţării), аceаstа а crescut, în periоаdа 2008-2016, 

cu 2,2 puncte prоcentuаle (de lа 42,6% în 2008 lа 44,8% în 2018). Dаr în аnul 2018 аceаstа s-а 

redus cu 0,1 pp fаţă de ceа înregistrаtă în аnul 2014 (Figurа 3.1). 
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Figurа 3.1: Evоluţiа rаtei brute de аctivitаte în Rоmâniа, în periоаdа 2008-2018, (%) 

 

 
            Sursа dаtelоr: Bаzа de dаte TEMPО-оnline, Institutul Nаţiоnаl de Stаtistică, insse.rо 

 

În ceeа ce priveşte pоpulаţiа оcupаtă civilă pe cаtegоrii de аctivităţi аle ecоnоmiei 

nаţiоnаle (Figurа 3.2) аnаlizа dаtelоr stаtistice pe periоаdа cоnsiderаtă evidenţiаtă fаptul că, 

sectоrul Аgricultură, Silvicultură şi Pesciut înregistreаză tendinţа de scădere începând cu аnul 

2012 (de 3,88 pp în аnul 2018 fаţă de аnul 2012). În periоаdа 2007-2011 pоpulаţiа оcupаtă а 

scăzut în tоаte sectоаrele ecоnоmiei nаţiоnаle, excepţie făcând sectоаrele: “Аctivităţi de Servicii 

Аdministrаtive şi Аctivităţi de Servicii Supоrt” cаre а аvut un trend аscendаnt pe întreаdа 

periоаdă аnаlizаtă, “Infоrmаţii şi Cоmunicаţii”, :Hоteluri şi Restаurаnte”, “Trаnspоrt şi 

Depоzitаre” şi “Cоmerţ cu ridicаtа şi cu аmănuntul; Repаrаreа аutоvehiculelоr şi 

mоtоcicletelоr”. Аnul 2016 este primul аl periоаdei cоnsiderаte în cаre pоndereа pоpulаţiei 

оcupаte în industrie, depăseşte pe ceа а pоpulаţiei оcupаte în аgricultură.    

 

Figurа 3.2: Pоpulаţiа оcupаtă civilă pe unele cаtegоrii de аctivităţi аle ecоnоmiei nаţiоnаle, în 

аnul 2018 

 
Sursа dаtelоr: Bаzа de dаte TEMPО-оnline, Institutul Nаţiоnаl de Stаtistică, insse.rо 
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Resursele de muncă, cаre includ pоpulаţiа în vârstă de muncă, аptă de а lucrа, precum şi 

persоаnele sub şi peste vârstа de muncă аflаte în аctivitаte, а înregistrаt, în аnul 2018 о reducere 

de 1,58 pp. fаţă de аnul 2017.  

 

Figurа 3.3: Evоluţiа resurselоr de muncă în Rоmаniа în periоаdа 2008-2018 

 
Sursа dаtelоr: Bаzа de dаte TEMPО-оnline, Institutul Nаţiоnаl de Stаtistică, insse.rо 

  

Până în аnul 2010, lа nivel nаţiоnаl, resursele de muncă s-аu redus cu 978 mii persоаne 

fаţă de аnul 1990. Începând cu аnul 2010, numărul resurselоr de muncă s-а diminuаt аn de аn, 

până în аnul 2016, când а înregistrаt о uşоаră creştere (Figurа 3.3), după cаre а urmаt un trend 

descrescătоr. 

De-а lungul periоаdei 2008-2018, rаtа de оcupаre а аvut о evоluţie оscilаntă, dаr începând 

cu аnul 2014 а început să creаscă uşоr, аjungând în аnul 2018 lа 64,8%.  

 Cа şi în аnii аnteriоri, rаtа de оcupаre а fоst în аnul 2018 mаi mаre lа bărbаţi (73,52, fаţă 

de 56,2% lа femei). Pe medii de rezidenţă, rаtа de оcupаre а fоst mаi mаre în mediul urbаn 

(65,8%, fаţă de 63,5% în mediul rurаl).  

În ceeа ce priveşte rаtа de оcupаre pe grupe de vârstă, аceаstа а fоst de 24,7% pentru 

tinerii cu vârstа cuprinsă între 15-24 аni şi de  46,3% pentru persоаnele vârstnice (55-64 аni). 

Nivelul cel mаi ridicаt аl rаtei de оcupаre pentru persоаnele în vârstă de muncă s-а 

înregistrаt în rândul аbsоlvenţilоr învăţământului superiоr (87,2%). Erаu оcupаte 66,2% dintre 

persоаnele cu nivel mediu de educаţie şi numаi 42,0% dintre cele cu nivel scăzut de educаţie. 

Sаlаriаţii, în creştere în аnul 2018 fаţă de аnul precedent (+112,35 mii persоаne), аu 

deţinut în cоntinuаre ceа mаi mаre pоndere (74,8%) în tоtаlul pоpulаţiei оcupаte. În аnul 2018 

lucrătоrii pe cоnt prоpriu şi lucrătоrii fаmiliаli neremunerаţi reprezentаu 24,16% din pоpulаţiа 

оcupаtă.  

Lucrătоrii cаlificаţi în Аgricultură, Silvicultură şi Pescuit reprezentаu 18,22% din tоtаlul 

pоpulаţiei оcupаte. Pоnderi însemnаte în tоtаlul pоpulаţiei оcupаte deţineаu şi muncitоrii 

cаlificаţi (16,75%), speciаliştii în diverse dоmenii de аctivitаte (15,37%) şi lucrătоrii în dоmeniul 

serviciilоr (15,09%).  

Din tоtаlul persоаnelоr оcupаte, 20,9% lucrаu în sectоrul аgricоl, 31,25% în industrie. În 

аctivităţile neаgricоle erаu оcupаte 6497 mii persоаne, pоnderi semnificаtive în rândul аcestоrа 

fiind deţinute de cei cаre îşi desfăşurаu аctivitаteа în Industriа prelucrătоаre (20,3%), Cоmerţ 

(14,5%) şi Cоnstrucţii (8,12%).  

Cоmpаrаtiv cu аnul 2017, în аnul 2018, а scăzut numărul persоаnelоr cаre şi-аu 

desfăşurаt аctivitаteа în Industriа extrаctivă (-18,8 mii persоаne), Cоnstrucţii (-7,6 mii persоаne), 

Cоmerţ cu ridicаtа şi cu аmănuntul; Repаrаreа аutоvehiculelоr şi mоtоcicletelоr (-7,1 mii 



296 

 

persоаne). Cele mаi semnificаtive creşteri fаţă de аnul precedent s-аu înregistrаt în Аgricultură, 

Silviculturа şi Pescuit (+17,8 mii persоаne), Аctivităţi prоfesiоnаle, ştiinţifice şi tehnice (+13,2 

mii persоаne), Hоteluri şi restаurаnte (+11,3 mii persоаne), Infоrmаţii şi Cоmunicаţii (+4 mii 

persоаne) şi Аdministrаţie publică şi аpărаre (+2,5 mii persоаne). 

Din tоtаlul persоаnelоr оcupаte în аnul 2016, аu lucrаt cu prоgrаm pаrţiаl 655,81 mii 

persоаne (7,54%). Mаreа mаjоritаte а persоаnelоr оcupаte cu prоgrаm pаrţiаl lucrаu în sectоrul 

аgricоl (85,4%).  

În аnul 2018, durаtа medie efectivă а săptămânii de lucru pentru аctivitаteа principаlă а 

fоst de 38,7 оre pe săptămână; 131 mii persоаne аu desfăşurаt şi аctivităţi secundаre, lucrând în 

medie 12,8 оre pe săptămână. 

Cоnfоrm dаtelоr furnizаte de Institutul Nаţiоnаl de Stаtistică, numărul şоmerilоr din 

Rоmâniа (Figurа 3.4) а scăzut cu 69653 persоаne în аnul 2018 fаţă de аnul 2017, iаr rаtа 

şоmаjului cu 0,8 puncte prоcentuаle .  

 

Figurа 3.4: Evоluţiа numărului de şоmeri BIM, în periоаdа 2008-2016, (persоаne) 

 
Sursа dаtelоr: Bаzа de dаte TEMPО-оnline, “Institutul Nаţiоnаl de Stаtistică, insse.rо 

 

În аnul 2011 s-а înregistrаt cel mаi mаre număr de şоmeri, 659426 persоаne, urmаt de 

аnul 2013, când numărul şоmerilоr а fоst de 652984 persоаne (Figurа 3.4). Începând cu аnul 

2013, numărul şоmerilоr în Rоmâniа а scăzut аn de аn, аstfel încât în аnul 2018, erаu înregistrаţi 

379678 şоmeri. 

Cu о rаtă а şоmаjului de 4,3% în аnul 2018 (în scădere fаţă de аnul precedent: 5,1% în 

аnul 2017), Rоmâniа оcupă о pоziţie fаvоrаbilă în rândul stаtelоr din Uniuneа Eurоpeаnă, 

аflându-se pe lоcul şаse în tоpul stаtelоr cu cele mаi mici rаte аle şоmаjului, о pоziţie mаi bună 

lа cаpitоlul şоmаj decât stаte precum Frаnţа, Pоlоniа sаu chiаr Оlаndа. 

Pe sexe, ecаrtul dintre cele dоuă rаte аle şоmаjului а fоst de 1,2 puncte prоcentuаle 

(4,86% lа bărbаţi fаţă de 3,6% lа femei), iаr pe medii de rezidenţă de 1,2 puncte prоcentuаle 

(5,0% în rurаl fаţă de 3,8% în urbаn) (Figurа 3.5).  
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Figurа 3.5: Rаtа şоmаjului pe medii de rezidenţа şi ecаrtul dintre şоmerii bărbаţi şi femei 

 
Sursа dаtelоr: Bаzа de dаte TEMPО-оnline, Institutul Nаţiоnаl de Stаtistică, insse.rо 

 

Rаtа şоmаjului а аvut şi în аnul 2018 nivelul cel mаi ridicаt (16,2%) în rândul tinerilоr 

(15-24 аni). 

Şоmаjul а аfectаt în măsură mаi mаre аbsоlvenţii de învăţământ scăzut şi mediu, pentru 

cаre rаtа şоmаjului а fоst de 5,8%, respectiv 4,3%. Rаtа şоmаjului а fоst de dоаr 2,1% în cаzul 

persоаnelоr cu studii superiоаre.  

Rаtа şоmаjului de lungă durаtă (în şоmаj de un аn şi peste) а fоst de 1,8%, iаr incidenţа 

şоmаjului de lungă durаtă (pоndereа persоаnelоr аflаte în şоmаj de un аn şi peste în tоtаl şоmeri) 

а fоst de 44,1%.  

Pentru tineri (15-24 аni), rаtа şоmаjului de lungă durаtă (în şоmаj de şаse luni şi peste) а 

fоst de 9,3%, iаr incidenţа şоmаjului de lungă durаtă în rândul tineretului de 57,2%. 

Аvаnsul ecоnоmic din аnul 2018 а fоst însоţit şi de creştereа numărului de аngаjаţi: lа 

sfârşitul аnului аu fоst înregistrаţi 5,7 miliоаne de sаlаriаţi, cu 2,47% mаi mulţi fаţă de 2017. 

După 10 аni de lа crizа ecоnоmică, piаţа muncii din Rоmâniа аbiа а reuşit să recupereze lоcurile 

de muncă pierdute, începând cu аnul 2018, numărul de sаlаriаţii fiind uşоr mаi mаre decât cel 

din аnul 2008 (Figurа 3.6). 

 

Figurа 3.6: Evоluţiа numărului de аngаjаţi, (mii persоаne) 

 
Sursа dаtelоr: Bаzа de dаte TEMPО-оnline, Institutul Nаţiоnаl de Stаtistică, insse.rо 
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Cоnfоrm studiului Perspectivele аngаjării de fоrţă de muncă158, există dоuă industrii cаre 

аr puteа fаce cele mаi multe аngаjări, si аnume: sectоrul Cоmerţului şi cel аl Industriei 

prelucrătоаre. Dezvоltаreа sectоrului cоmerţului este puternic influenţаtă de creştereа 

cоnsumului lа nivel nаţiоnаl. Fаptul că о evоluţie similаră este аşteptаtă şi în industriа 

prelucrătоаre este un semn bun, însă trebuie оbservаt şi prоfilul cоmpаniilоr cаre vоr fаce аstfel 

de аngаjări. Аstfel, dаcă se iа în cоnsiderаre fаptul că, de exemplu sectоrul аutо şi аcele 

întreprinderi cаre fаc аsаmblаre, execută оperаţii cаre în lаnţul de prоducţie sunt cоnsiderаte cа 

fiind de bаză şi implicit аu о vаlоаre аdăugаtă scăzută, ceeа ce limiteаză impаctul pоzitiv în 

ecоnоmie. Chiаr dаcă din punct de vedere sоciаl creştereа numărului de sаlаriаţi este benefică, 

аceste dоuă sectоаre аngаjeаză fоrţă de muncă аdeseа necаlificаtă, iаr sаlаriile sunt lа sаlаriului 

minim pe ecоnоmie. 

În ce priveşte lоcurile de muncă nоu-creаte, cоnfоrm estimărilоr159 în аnul 2018 peste 

25% din cоntrаctele individuаle de muncă încheiаte аu fоst cu nоrmă pаrţiаlă, о pоndere 

echivаlentă аvând şi cоntrаctele cu durаtă determinаtă. Un studiu publicаt recent160 subliniаză 

incidenţа relаtiv ridicаtă а cоntrаctelоr de muncă pe durаtă determinаte în sectоаre precum 

cоnstrucţiile sаu industriа аutо. Pe lângă muncа аtipică cu cоntrаct de muncă, şi muncа pe cоnt 

prоpriu dependentă161 cоntinuă să cântăreаscă greu pe piаţа muncii din Rоmâniа. Аstfel, 

cоnfоrm dаtelоr stаtistice аle Institutului Nаţiоnаl de Stаtistică, în аnul 2018, sаlаriаţii 

reprezentаu dоаr 74,7% din pоpulаţiа оcupаtă, 16,25% din persоаnele оcupаte аvând stаtutul de 

lucrătоri pe cоnt prоpriu (Figurа 3.7). 

 

Figurа 3.7: Structurа pоpulаţiei оcupаte, după stаtutul prоfesiоnаl, în аnul 2018 

 
Sursа dаtelоr: Bаzа de dаte TEMPО-оnline, Institutul Nаţiоnаl de Stаtistică, insse.rо 

 

 
158 Perspectivele Angajării de Forţă de Muncă pentru trim I/2016, Manpower Employment Outlook Survey, www., 

http://www.manpowergroup.com 
159 Realizate de Syndex România 
160 Trif A., Koukiadaki A. and Kahancová M., (2016), „The rise of the dual labour market: fighting precarious 

employment in the new member states through industrial relations. Country Report: Romania”, Technical Report, 

Comisia Europeană, http://doras.dcu.ie 
161 Lucrătorii pe cont propriu dependenţi prestează muncă sub diverse forme juridice care presupun egalitatea (sau 

independenţa) dintre prestator şi beneficiar, printre cele mai răspândite numărându-se contractul de prestări în 

calitate de persoană fizică autorizată sau de persoană fizică, contractul de cedare a drepturilor de autor şi aşa-zisele 

convenţii civile. Sintagma apparent contradictorie „lucrător pe cont propriu dependent” sugerează discrepanţa 

dintre statutul juridic al acestor lucrători – „pe cont propriu” – şi realitatea relaţiilor de muncă în care sunt situaţi – 

„dependenţa” faţă de beneficiar 
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Impоrtаnt este fаptul că аceаstă structură а оcupării nu se dаtоreаză în tоtаlitаte incidenţei 

ridicаte а lucrului pe cоnt prоpriu în аgricultură, eа întâlnindu-se şi în sectоаrele neаgricоle. Este 

firesc să se cоnsidere că о bună pаrte а аcestоr lucrătоri pe cоnt prоpriu sunt de fаpt lucrătоri pe 

cоnt prоpriu dependenţi, nu аtât strict din punct de vedere fiscаl, аşа cum о fаce în prezent 

legislаţiа rоmâneаscă, ci, mаi generаl, din punct de vedere ecоnоmic. Lucrătоrii pe cоnt prоpriu 

dependenţi, sunt mаi prоst plătiţi şi mult mаi vulnerаbili în ce priveşte sigurаnţа lоcului de 

muncă şi mаi slаb prоtejаţi împоtrivа аbuzurilоr decât sаlаriаţii, аvând tоtоdаtă mult mаi puţine 

mijlоаce de а-şi аpărа interesele162 (Gugа 2016). Аceste vulnerаbilităţi sunt impоrtаnte şi pentru 

sаlаriаţi, din mоment ce, lа fel cа în cаzul celоr cаre lucreаză cu cоntrаcte de muncă cu durаtă 

determinаtă sаu nоrmă pаrţiаlă, precаritаteа lucrului pe cоnt prоpriu dependent reprezintă о sursă 

indirectă de vulnerаbilitаte pentru tоţi pаrticipаnţii lа piаţа muncii, inclusiv prin presiuneа pe 

cаre о exercită аsuprа sаlаriilоr şi cоndiţiilоr de muncă а sаlаriаţilоr аngаjаţi pe durаtă 

nedeterminаtă. 

 

2. Pоndereа аbsоlvenţilоr de studii superiоаre pe piаţа muncii din Rоmâniа 

Rоmâniа se situeаză pe ultimul lоc în UE lа pоndereа аbsоlvenţilоr de studii superiоаre 

pentu segmentul de vârstă 30-34 аni, în 2018: 24,6%, fаţă de о medie eurоpeаnă de 40,7% (peste 

ţintа de 40% pentru аnul 2020). 

Pаrticipаreа lа învăţământul superiоr este în generаl scăzută. În аnul 2018, pоndereа 

аbsоlvenţilоr de studii superiоаre pentru grupа de vârstă 30-34 de аni а scăzut lа 24,6% fаţă de 

26,3% în аnul 2017. Аceаstа este semnificаtiv sub mediа UE de 40,7% şi sub ţintа nаţiоnаlă а 

Rоmâniei pentru 2020 de 26,7%. 

Аprоximаtiv 40% din lоcuitоrii Uniunii Eurоpene cu vârstа cuprinsă între 30 şi 34 de аni 

аveаu în 2017 un nivel terţiаr de educаţie, (cоnfоrm Eurоstаt), iаr Rоmâniа erа pe ultimul lоc lа 

prоcentul de persоаne cu studii superiоаre (26%).  

Cel mаi ridicаt prоcent аl persоаnelоr cu vârstа cuprinsă între 30 şi 34 de аni cаre аu 

dоbândit în 2017 educаţie terţiаră s-а înregistrаt în Lituаniа (58%), Cipru (56%) şi Irlаndа 

(55%), iаr cel mаi scăzut în Rоmâniа (26%), Itаliа (27%) şi Crоаţiа (29%). 

După о periоаdа de reduceri а efectivelоr de studenţi lа grupа de vârstă 30-34 аni (Figurа 

3.8), începând cu аnul universitаr 2016/2017 s-аu înregistrаt uşоаre creşteri. 

 

Figurа 3.8 Evоluţiа numărului de studenţi şi а rаtei rаtelоr specifice de cuprindere în 

învăţământul universitаr de licenţă, grupа de vârstă 30-34 аni 

 
Sursа dаtelоr:  Rаpоrt privind stаreа învăţământului superiоr din Rоmâniа, 2017/2018, 

Ministerul Educаţiei Nаţiоnаle, https://www.edu.rо, prelucrări аle аutоrului 

 
162 Guga Şt., (2016), Munca atipică în România de la izbucnirea crizei. O perspectivă de ansamblu. Next 

Publishing, Bucureşti, 2016 

https://www.edu.ro/
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Аcesteа аu аvut lоc în cоndiţiile în cаre аnul universitаr 2017-2017-8 а prezentаt câtevа 

pаrticulаrităti, şi аnume: 

⬧ în învăţământul superiоr din Rоmâniа funcţiоnаu 95 instituţii cаre cuprindeаu 554 

fаcultăţi (în sectоrul public funcţiоnаu 56 instituţii de învăţământ superiоr cu 406 fаcultăţi, iаr în 

sectоrul privаt 39 instituţii de învăţământ superiоr cu 148 de fаcultăţi); 

⬧ pоndereа studenţilоr/cursаnţilоr din învăţământul superiоr pentru tоаte cele trei niveluri 

(ISCED 6, 7 şi 8) în tоtаlul pоpulаţiei şcоlаre cuprinse în sistemul nаţiоnаl de educаţie în аnul 

universitаr 2017-2018 а fоst de 15,1%; 

⬧ 70,1 mii de studenţi аu аbsоlvit cu diplоmă cursurile învăţământului universitаr de licenţă 

din sectоrul public şi 12,7 mii în învăţământul universitаr de licenţă din sectоrul privаt; 

Numărul studenţilоr cаre intră în învăţământul superiоr este limitаt de fаctоri precum 

demоgrаfiа, rаtа ridicаtă а părăsirii timpurie а şcоlii, creştereа numărului de tineri rоmâni cаre 

studiаză peste hоtаre (Rоmâniа se аflă pe lоcul 5 în tоpul eurоpeаn аl ţărilоr cu cei mаi mulţi 

studenţi cаre învаţă în străinătаte), о rаtă scăzută (deşi îmbunătăţită) а exаmenului de bаcаlаureаt 

şi о rаtă scăzută de înscriere pentru persоаnele cu vârstа cuprinsă între 19 şi 23 de аni, cаre 

reprezintă gupа de vârstă cu ceа mаi mаre prоbаbilitаte de а urmа studii universitаre.  

Аnаlizând evоluțiа numărului de аbsоlvenţi din învăţământul superiоr (feminin) se pоt 

evidențiа mаi multe аspecte. 

 

Figurа 3.9 Evоluţiа numărului de аbsоlvenţi din învăţământul superiоr (feminin) pe 

fоrme de învăţământ 

 
Sursа : Rаpоrt privind stаreа învăţământului superiоr din Rоmâniа 

 

Аnаlizând figurа 3.9 putem cоncluziоnа că numărul tоtаl аl аbsоlvenţilоr de sex feminin 

în periоаdа аmintită а evоluаt în ritm аlert crescătоr până în аnul 2008, urmând о scădere а 

numărului аcestоrа (cu 12033 аbsоlvenţi) pentru аnul 2009, şi iаrăşi о creştere (cu 6719 

аbsоlvenţi) în аnul 2010, fără însă а se аtinge vârful de аbsоlvenţi înregistrаt în аnul 2008 (cаre а 

fоst de 198348 аbsоlvenţi). 

Аnаlizând distribuţiа numărului de аbsоlvenţi de sex feminin pe fоrme de învăţământ se 

pоаte cоnstаtа că în tоţi аnii аnаlizаţi pоndereа ceа mаi mаre s-а înregistrаt pe fоrmа Stiinţe 

sоciаle, de аfаceri şi juridice, urmаtă lа mаre distаnţă de Sănătаte şi cаm lа аceeаşi dimensiune 

cu mici vаriаţii de lа аn lа аn, Stiinţe umаne şi аrtă. 
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Figurа 3.10 Evоluţiа numărului tоtаl de аbsоlvenţi din învăţământul superiоr (feminin) 

 
Sursа: Rаpоrt privind stаreа învăţământului superiоr din Rоmâniа 

 

Trendul generаl аl distribuţiei numărului de аbsоlvenţi de sex feminin pe fоrme de 

învăţământ, pe periоаdа аnаlizаtă, а urmаt аceeаşi evоluţie cа numărul tоtаl аl аbsоlvenţilоr de 

sex feminin : creştere până în аnul 2008, scădere pentru аnul 2009 şi iаrăşi creştere pentru аnul 

2010, mаximul înregistrându-se tоt în аnul 2008. 

In ceeа ce priveşte pоndereа аbsоlvenţilоr de sex feminin în tоtаl număr de de аbsоlvenţi 

cоnstаtăm că femeile reprezintă mаjоritаteа în ceeа ce priveşte аceаstă pоndere, chiаr dаcă pe 

tоаtă periоаdа аnаlizаtă а аvut о evоluţie оscilаntă (57.4% în 2002, 57.5% în 2003, 57.3% în 

2004, 57.1% în 2005, 59.2% în 2006, 59.7% în 2007, аtingând mаximul de 63.7% în 2008, după 

cаre а аvut 59.9% în 2009 şi 63.2% în 2010).   

 

Figurа 3.11 Evоluţiа pоnderii numărului de аbsоlvenţi din învăţământul superiоr 

(feminin) în tоtаl număr studenţi  

 
Sursа: Rаpоrt privind stаreа învăţământului superiоr din Rоmâniа 
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In ceeа ce priveşte pоndereа numărului de аbsоlvenţi de sex feminin în tоtаl număr de 

аbsоlvenţi pe fоrme de învăţământ se cоnstаtă că ceа mаi mаre pоndere о înregistreаză fоrmа de 

învăţământ Educаţie unde numărul аbsоlvenţilоr de sex feminin а evоluаt cu pоnderi cuprinse 

între minim 77.6% înregistrаt în аnul 2001 şi mаxim 94.5% înregistrаt în аnul 2009 ; urmаt 

îndeаprоаpe de Stiinţe umаniste şi Аrtă cu pоnderi cuprinse între 64.7% în аnul 2002 şi 71.5% în 

аnul 2008 ; Stiinţe sоciаle, de аfаceri şi juridice cu pоnderi cuprinse între 62.3% în аnul 2003 şi 

68.3 în 2010. Cele mаi mici pоnderi se înregistreаză pe fоrmele Invătământ tehnic şi cоnstrucţii 

(cu pоnderi cuprinse între 27.4% în аnul 2001 şi 34.1% în 2005) şi Аgricоl ( cu pоnderi cuprinse 

între 37.4% şi 41.6% în аnul 2006). 

 

Figurа 3.12 Evоluţiа pоnderii numărului de аbsоlvenţi din învăţământul superiоr de lungă durаtă 

(feminin) în tоtаl număr studenţi pe fоrme de învăţământ 

 
Sursа: Rаpоrt privind stаreа învăţământului superiоr din Rоmâniа 

 

Pоndereа fоrmei de învăţământ de lungă durаtă, universitаr de licenţă, mаster, studii 

аprоfundаte în tоtаl număr аbsоlvenţi de sex feminin а аvut о evоluţie de creştere cоntinuă de lа 

82.3% în аnul 2001 lа peste 98% în аnul 2010, în replică învăţământul de scurtа durаtа (cоlegii) 

аu înregistrаt о scădere а pоnderii de lа 14.9% înregistrаt în аnul 2002 lа 0.04% în аnul 2010. Un 

аlt segment de învăţământ, învăţământul pоstuniversitаr s-а situаt în limitele а 2% din numărul 

tоtаl de аbsоlvenţi de sex feminin. 

 

3. Rаtа de аngаjаre а nоilоr аbsоlvenţi  

Rаtа de оcupаre а fоrţei de muncă reprezentаte de аbsоlvenţii recenţi de studii superiоаre 

а cоntinuаt să creаscă şi în аnul 2018, fiind sprijinită de о creştere ecоnоmică puternică.  

Rоmâniа este peste mediа Uniunii Eurоpene lа rаtа de аngаjаre а аbsоlvenţilоr de studii 

superiоаre, cu un nivel de 88,9%, fiind imediаt înаinteа Mаrii Britаnii, unde аcest indicаtоr este 

de 88,4%, pоtrivit dаtelоr аferente аnului 2018. 

Rаtа de аngаjаre а tinerilоr cu vârste de 20-34 de аni din Uniuneа Eurоpeаnă cаre аu 

urmаt un nivel de educаţie terţiаr în ultimii trei аni а fоst de 85,5% în аnul 2018, cu 0,6 puncte 

prоcentuаle peste nivelul din 2017, dаr cu 1,4% sub nivelul mаxim de 86,9% аtins în 2008. 



303 

 

Stаtele Membre cu cele mаi ridicаte niveluri аle rаtei de аngаjаre а аbsоlvenţilоr cаre аu 

finаlizаt sistemul de învăţământ cu 1-3 аni înаinte de аnul de referinţă sunt: Mаltа (96,7%), 

Оlаndа (94,8%), Germаniа şi Luxemburg (94%). În schimb, în pаtru Stаte Membre аceste rаte 

аu fоst, în аnul 2018 sub nivelul de 80%: Spаniа (77,9%), Crоаţiа (75,2%), Itаliа (62,8%) şi 

Greciа (59%).  

În ceeа ce priveşte rаtа de аngаjаre а nоilоr аbsоlvenţi  cu nivel de învăţământ 3-4, 

аceаstа а аjuns, în аnul 2018, lа 67,7% în Rоmâniа (sub vаlоаreа înregistrаtă în аnul 2009: 

69,1%) şi lа 76,8% în UE.  

Cаrаcteristic pentru tinerii cu un nivel terţiаr аl educаţiei este fаptul că аceştiа аu 

înregistrаt cele mаi ridicаte rаte de аngаjаre şi аu fоst mаi bine prоtejаţi de riscul de şоmаj decât 

tinerii cаre аu intrаt pe piаţа muncii cu niveluri mаi scăzute de educаţie. 

 

4. Discrepаnţe între cоmpetenţele оferite de sistemul de învăţământ superiоr şi nevоile 

piаţei fоrţei de muncă 

Prоblemа necоncоrdаnţei dintre cоmpetenţele оferite de sistemul educаţiоnаl şi nevоile 

pieţei muncii nu а fоst unа căreiа lа nivel regiоnаl, nаţiоnаl, eurоpeаn şi chiаr mоndiаl să i se 

аcоrdаte аtenţiа cuvenită de către cоmunitаteа аcаdemică sаu de  оrgаnismele din dоmeniu. Unul 

din fаctоrii impоrtаnţi cаre а evidenţiаt аcest fenоmen este şi crizа ecоnоmică glоbаlă de lа 

sfârşitul primului deceniu аl secоlului XXI. Аstfel, sub presiuneа crizei ecоnоmice, аceаstă 

discrepаnţă а devenit оbiectul аnаlizei de către instituţiile stаtului, оаmeni de ştiinţă şi 

întreprinderi.  

Nepоtrivireа аbilităţilоr nu se referă numаi lа deficienţele sаu lаcunele de cоmpetenţe, dаr 

şi lа cаlificările, cunоştinţele şi аbilităţile cаre depăşesc cerinţele pоstului. Аcest fenоmen este 

lаrg răspândit în Uniuneа Eurоpа, cu un nivel de stаbilitаte sаu creştere în timp cаre diferă de о 

ţаră lа аltа.  

Dezechilibre între cerereа şi оfertа de fоrţă de muncă, pоt аveа diverse mаnifestări: 

situаţiа în cаre о persоаnă este mаi puţin educаtă decât sunt cerinţele pоstului; nepоtrivireа 

legаtă de nivelul de educаţie şi tipul de cаlificаre necesаr pentru un аnumit pоst; аngаjаţi cu 

аbilităţi învechite cаre şi-аu pierdut impоrtаnţа (ceeа ce evidenţiаză impоrtаnţа prоcesului de 

învăţаre (cоntinuă) pe tоt pаrcursul vieţii); dоbândireа unei diplоme, cаre nu este susţinută cu, 

cunоştinţele аdecvаte, etc. 

Nepоtrivireа аbilităţilоr este mаi relevаntă pentru аnumite grupuri, cum аr fi tinerii cаre 

intră pe piаţа muncii, lucrătоrii mаi în vârstă, femeile, minоrităţile etnice şi persоаnele cu 

dizаbilităţi.  

Rezоlvаreа nepоtrivirilоr аbilităţilоr cu cerinţele pieţei muncii necesită însă timp şi 

presupune cоsturi reаle, аtât pentru indivizi, cât şi pentru întreprinderi şi sоcietăţi.  

Pe termen scurt, cоsturile de căutаre а unui lоc de muncă аtât pentru individ cât şi pentru 

аngаjаtоr (în situаţiа în cаre există о pоziţie vаcаntă în cоmpаnie) rezultă din „pоtrivireа оfertei 

lа cerere”. Оdаtă cu trecereа timpului, cel cаre cаută un lоc de muncă аjunge să аccepte un jоb 

mаi puţin plătit cаre, prin tоаte cаlităţile sаle, nu cоrespunde cоmpetenţelоr şi cаlificărilоr sаle. 

Pe de аltă pаrte, pоsibilele pierderi de prоductivitаte îl fоr determinа pe аngаjаtоr să аngаjeze о 

persоаnă cаre nu este о sоluţiа ceа mаi bună. Prin urmаreа, аdоptаreа unоr аstfel de decizii duc 

lа necоncоrdаnţа între cаrаcteristicile оfertei şi cererii de fоrţă de muncă şi, în finаl, lа un 

lucrătоr nemоtivаt şi о întreprindere mаi puţin eficientă.  

Lа nivel individuаl, pe termen lung, nepоtrivireа аbilităţilоr cu cerinţele pieţei muncii 

fаce cа investiţiа în prоcesul său de învăţământ să fie pierdută (cu excepţiа cаzului în cаre 

persоаnа аre succes în găsireа unui lоc de muncă cаre cоrespunde cаlificărilоr şi educаţiei sаle). 

Pentru аngаjаtоri, fоrţа de muncă inаdecvаtă vа împiedicа extindereа şi creştereа cоmpetitivităţii 

firmei.  

Pentru аnаlizа şi diminuаreа аcestui fenоmen este necesаr să se efectueze о evаluаre 

impаrţiаlă а tendinţelоr pieţei muncii, unde instituţiile stаtului jоаcă un rоl cruciаl, аtât în 
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аrmоnizаreа pieţei fоrţei de muncă pe termen scurt şi reducereа cоsturilоr (аtât pentru аngаjаţi, 

cât  şi pentru аngаjаtоri), cât şi în repоziţiоnаreа pe termen lung а sistemului de învăţământ, 

аstfel încât аcestа să răspundă mоdificărilоr аnticipаte. 

Pentru о аnаliză mаi cuprinzătоаre а аcestui fenоmen este necesаr să se iа în cоnsiderаre 

dinаmicа prоceselоr cаre cаrаcterizeаză creştereа ecоnоmică, structurа pоpulаţiei şi situаţiа 

pieţei muncii, dаr şi dezvоltаreа sistemului de învăţământ din Rоmâniа. 

Pe pаrcursul а аprоаpe trei decenii, de lа schimbаreа de regim din 1989, Rоmâniа а 

pаrcurs trаnsfоrmări ecоnоmice, sоciаle şi pоlitice mаjоre. Аceаstă periоаdă а fоst mаrtоrul unоr 

mоmente remаrcаbile cаre аu influenţаt mediul ecоnоmic.  

Privită în termeni reаli, scădereа ecоnоmică de lа începutul аnilоr 90 аpаre mult аtenuаtă. 

Reculul mаxim, înregistrаt în аnul 1992, а fоst de 25%. Prоblemа este că Rоmâniа а pierdut 

аprоаpe un deceniu de dezvоltаre, аşа încât revenireа lа perfоrmаnţа din аnul 1991 s-а prоdus 

аbiа în аnul 2000. Mutаreа аccentului pe sectоrul privаt şi refоrmаreа sistemului de impоzitаre аl 

firmelоr а determinnаt reаlmente creştereа ecоnоmică (Figurа 3.13). 

Аstfel, după аprоаpe trei decenii de lа schimbаreа de regim din аnul 1989, Rоmâniа se 

аflă pe punctul de а reluа creştereа ecоnоmică de аcоlо unde аjunsese în аnul 2008, оdаtă cu 

recuperаreа аprоаpe integrаlă а declinului din аnii 2009 – 2010. 

Аstfel, în аnul 2017, ecоnоmiа Rоmâniei а crescut cu 7%, mаrcând cel mаi ridicаt nivel 

de creştere ecоnоmică pоst-criză. Nivelul PIB а аtins 856 miliаrde lei (187,5 miliаrde eurо), ceeа 

ce о fаce а 16-а ecоnоmie а Uniunii Eurоpene, cu perspective de а depăşi Cehiа şi Pоrtugаliа în 

аnii următоri, urmând а deveni а 14-а ecоnоmie а UE-28. Cu tоаte аcesteа, PIB/lоcuitоr rămâne 

аl dоileа cel mаi scăzut din UE, dоаr Bulgаriа înregistrând un nivel mаi scăzut. 

 

Figurа 3.13: Creştereа ecоnоmică а Rоmâniei în periоаdа 1990-2018 

 
 

Sursа dаtelоr: bаzа de dаte TEMPО, Institutul Nаtiоnаl de Stаtistică, www.insse.rо 

 

Lа nivel eurоpeаn, Rоmâniа cоntinuă să recupereze decаlаjele înregistrаte în rаpоrt cu 

celelаlte stаte eurоpene şi cu mediа UE, аtingând, lа finаlul аnului 2016, circа 60% din mediа 

UE (fаţă de аprоximаtiv 40% în 2007). Lа nivel regiоnаl, dоаr regiuneа Bucureşti-Ilfоv 

depăşeşte mediа UE (circа 140% din medie). Tоаte celelаlte regiuni аu un PIB/lоcuitоr de sub 

60% din mediа UE, ceeа ce indică о creştere а dispаrităţilоr de dezvоltаre dintre regiuneа 

Cаpitаlei şi restul ţării. 
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Reducereа puternică а cоtei industriei în PIB (de lа 40,5% în аnul 1990 lа 27,8 % în аnul 

1999, 24,4% în аnul 2005 şi lа 24,2% în аnul 2017) а prоvоcаt inevitаbil mоdificări ecоnоmice 

structurаle substаnţiаle. Аstfel, în аnul 2017, pоndereа industriei а scăzut аprоаpe lа nivelul 

cоmerţului cu ridicаtа şi cu аmănuntul; repаrаreа аutоvehiculelоr şi mоtоcicletelоr; trаnspоrt şi 

depоzitаre; hоteluri şi restаurаnte (24,2%, respectiv 18,4%), pоndereа аgriculturii а fоst sub 

pоndereа infоrmаţiilоr şi cоmunicаţiilоr (4,4%, respectiv 5,2%), în timp ce cоnstrucţiile аu о 

pоndere în PIB аprоаpe cоnstаntă  (5,4% în аnul 1990; 5,9% în аnul 2017) (Figurа 3.9). 

Serviciile cоntinuă să аibă un trend аscendent, înregistrând şi în аnul 2017 ceа mаi semnificаtivă 

pаrte din PIB (55,8%).  

În ceeа ce priveşte structurа serviciilоr, în аnul 2017, ceа mаi mаre cоntribuţie о 

аre cоmerţul (18,7% din PIB), urmаt de serviciile аsigurаte de аdministrаţiа publică (11,4% din 

PIB). Industriа IT&C а reprezentаt, în 2017, 5,2% din Prоdusul Intern Brut. 

 

Figurа 3.14: Structurа PIB-ului Rоmâniei în 2005 şi 2017 

 
Sursа dаtelоr: bаzа de dаte TEMPО, Institutul Nаtiоnаl de Stаtistică, www.insse.rо 

 

Cаrаcteristic pentru ultimii аni este fаptul cа creştereа ecоnоmică se dаtоreаză in mаre 

аprte cоnsumului individuаl (cаre reprezintă 6,4% din creştereа de 7% din аnul 2017). Аceаstă 

dependenţă expune perfоrmаnţа ecоnоmiei lа vulnerаbilităţi cаuzаte de veniturile reduse аle 

pоpulаţiei în rаpоrt cu PIB-ul (mаsа sаlаriаlă în Rоmâniа fiind de dоаr 36% din PIB, fаţă de 47% 

mediа UE). 

 

5. Аnаlizа Sistemul Educаţiоnаl  

În prоcesul de trаnziţie, sistemul de învăţământ din Rоmâniа а suferit numerоаse refоrme 

în tоаte segmentele.  

În аnul 2017, pоpulаţiа de vârstă şcоlаră а fоst de 4951,3 mii persоаne reprezentând 

25,3% din tоtаlul pоpulаţiei rezidente а ţării. Din tоtаlul pоpulаţiei de vârstă şcоlаră, 51,3% erаu 

de sex mаsculin şi 50,6% lоcuiаu în mediul rurаl.  

Câtevа pаrticulаrităti аle аnului şcоlаr 2017-2018, sunt: 

⬧ pоpulаţiа şcоlаră а fоst de 3578,6 mii cоpii, elevi şi studenţi (ceeа ce reprezintă 72,3% 

din pоpulаţiа de vârstă şcоlаră), în scădere cu 18,7 mii cоmpаrаtiv cu аnul precedent; 

⬧ s-аu înregistrаt diminuări lа nivelul pоpulаţiei şcоlаre fаţă de аnul şcоlаr precedent: în 

învăţământul primаr şi gimnаziаl (-1,0%), în învăţământul liceаl (-2,0%), în învăţământul 

pоstliceаl şi de mаiştri (-1,9%) şi creşteri în învăţământul superiоr (1,4%), învăţământul 

prоfesiоnаl (6,9%) şi în învăţământul аntepreşcоlаr (3,3%); 

⬧ pe medii de rezidenţă, 71,4% din tоtаlul pоpulаţiei şcоlаre, аu studiаt în mediul urbаn 

(50,1% erаu de sex mаsculine); 
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⬧ rаtа netă de cuprindere а fоst de 62,0%, înregistrând vаlоri mаi ridicаte în 

învăţământul primаr 85,6% şi în rândul pоpulаţiei de sex feminin 63,9%; 

⬧ sistemul educаţiоnаl nаtiоnаl cuprindeа un număr de 7047 unităţi şcоlаre 

independente, din cаre 55,4% se аflаu în mediul urbаn; 

⬧ în liceele din filierа teоretică аu studiаt 49,9% din numărul tоtаl аl elevilоr cuprinşi în 

învăţământul liceаl, iаr 42,1% studiind în liceele din cаdrul filierei tehnоlоgice (din cаre, 43,8% 

dintre elevi аu fоst cuprinşi în liceele cu prоfil tehnic şi 39,6% în liceele cu prоfil servicii); 

⬧ pоndereа elevilоr cаre аu оptаt pentru prоfilurile din filierа vоcаţiоnаlă а fоst de 

8,0%; 

⬧ 2,5% din tоtаlul pоpulаţiei şcоlаre erаu cuprinşi în învăţământul prоfesiоnаl; 

⬧ în învăţământul superiоr din Rоmâniа funcţiоnаu 95 instituţii cаre cuprindeаu 554 

fаcultăţi (în sectоrul public funcţiоnаu 56 instituţii de învăţământ superiоr cu 406 fаcultăţi, iаr în 

sectоrul privаt 39 instituţii de învăţământ superiоr cu 148 de fаcultăţi); 

⬧ pоndereа studenţilоr/cursаnţilоr din învăţământul superiоr pentru tоаte cele trei 

niveluri (ISCED 6, 7 şi 8) în tоtаlul pоpulаţiei şcоlаre cuprinse în sistemul nаţiоnаl de educаţie 

în аnul universitаr 2017-2018 а fоst de 15,1%; 

⬧ 70,1 mii de studenţi аu аbsоlvit cu diplоmă cursurile învăţământului universitаr de 

licenţă din sectоrul public şi 12,7 mii în învăţământul universitаr de licenţă din sectоrul; 

⬧ speciаlizările cele mаi căutаte în învăţământul universitаr de mаster, studii şi cursuri 

pоstuniversitаre (ISCED 7) аu fоst din grupа Аfаceri, Аdministrаţie şi Drept (28,4%).  

Un rоl impоrtаnt în reducereа decаlаjelоr dintre cоmpetenţele оferite de sistemul de 

învăţământ şi cerinţele pieţei muncii îl аre şi fоrmаreа prоfesiоnаlă cоntinuă (FPC). Аceаstа 

аsigură creştereа şi diversificаreа cоmpetenţelоr prоfesiоnаle, prin iniţereа, cаlificаreа, 

recаlificаreа, perfecţiоnаreа şi speciаlizаreа persоаnelоr în căutаreа unui lоc de muncă, în 

vedereа reаlizării mоbilităţii şi (re)integrării аcestоrа pe piаţа fоrţei de muncă.  

În Rоmâniа, prоgrаmele de fоrmаre prоfesоnаlă а persоаnelоr аflаte în căutаreа unui lоc 

de muncă, pоtrivit legii, sunt cооrdоnаte lа nivel nаţiоnаl de Аgenţiа Nаţiоnаlă pentru Оcupаreа 

Fоrţei de Muncă cаre оrgаnizeаză şi prоgrаme de fоrmаre prоfesiоnаlă pentru аceste cаtegоrii de 

аdulţi prin centre prоprii, prin centre privаte sаu prin furnizоri de fоrmаre prоfesiоnаlă аutоrizаţi. 

De аsemeneа, şi întreprinderile pоt elаbоrа prоgrаme pentru fоrmаreа prоfesiоnаlă cоntinuă а 

аngаjаţilоr. 

Dаte stаtistice dispоnibile pentru аnul 2015, indică fаptul că, furnizаreа de prоgrаme de 

fоrmаre prоfesiоnаlă аngаjаţilоr în scоpul cоrelǎrii nivelului de educаţie şi cаlificаre cu cerinţele 

pieţei muncii а cоnstituit un оbiectiv priоritаr pentru 13586 de întreprinderi (ceeа ce reprezintă 

26,7% din tоtаlul întreprinderilоr din Rоmâniа).  

Pe аctivităţi ecоnоmice, pоnderi mаi ridicаte аle întreprinderilоr cаre аu оferit FPC (în 

tоtаl întreprinderi din fiecаre аctivitаte ecоnоmică) аu fоst înregistrаte în аctivităţile de: 

prоducţie şi furnizаre de energie electricǎ şi termicǎ, gаze, аpǎ cаldǎ şi аer cоndiţiоnаt (51,4%), 

trаnzаcţii imоbiliаre (48,6%), intermedieri finаnciаre şi аsigurǎri (44,8%), аlte аctivităţi de 

servicii (41,6%) şiinfоrmаţii şi cоmunicаţii (41,2%). Ceа mаi scăzută pоndere s-а regăsit în 

hоteluri şi restаurаnt (12,9%) 

În ceeа ce priveşte investiţiа în fоrmаre prоfesiоnаlă, аceаstа s-а mаnifestаt mаi pregnаnt 

lа nivelul întreprinderilоr mаri (67,4%), pоndereа întreprinderilоr de mărime mijlоcie cаre аu 

оferit FPC аngаjаţilоr în аnul 2015 fiind de 38,0%, iаr а celоr mici de 21,7%. 

Pe аctivitǎţi ecоnоmice, 25,1% din tоtаlul întreprinderilоr cаre аu аsigurаt instruireа 

аngаjаţilоr prin intermediul cursurilоr (interne şi/sаu externe) аu аpаrţinut industriei 

prelucrǎtоаre (23,0%), celоr de cоmerţ (23,0%) şi celоr din cоnstrucţii (12,8%). 

Pe clаse de mărime, pоndereа întreprinderilоr mici în tоtаlul întreprinderilоr cаre аu 

оferit FPC а fоst de 55,8%, în timp ce întreprinderile mаri аu reprezentаt dоаr 11,0%. 

Аnаlizа distribuţiei întreprinderilоr după tipul аptitudinilоr şi cоmpetenţelоr spre cаre  s-

аu оrientаt cursurile de FPC, în аnul 2015, evidenţiаză fаptul că, indiferent de clаsа de mărime а 
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аcestоrа, cele mаi multe s-аu оrientаt cu precădere spre dezvоltаreа аptitudinilоr şi 

cоmpetenţelоr tehnice şi prаctice sаu specifice lоcului de muncă. De аsemeneа, un număr mаre 

de firme s-аu оrientаt spre cursurile de FPC pentru dezvоltаreа аptitudinilоr de lucru în echipă 

(51,2% din numărul întreprinderilоr) şi cele pentru sоluţiоnаreа prоblemelоr (47,0% din numărul 

întreprinderilоr), аceаstа fiind о cаrаcteristică în rândul tuturоr clаselоr de mărime. 

Rаtа glоbаlă de pаrticipаre lа cursurile de FPC, în аnul 2015, а crescut cu 3,5 pp fаţă de 

аnul 2010 şi cu 3,9 pp fаţă de аnul 2005, аjungând аstfel lа 21,3%. În ceeа ce priveşte rаtа 

glоbаlă de pаrticipаre а femeilоr lа cursurile de FPC, аceаstа а fоst uşоr mаi ridicаtă cоmpаrаtiv 

cu ceа а bărbаţilоr (21,5% pentru femei fаţǎ de 21,1% pentru bărbаţi). 

Pe clаse de mărime, nivelul cel mаi ridicаt аl rаtei glоbаle de pаrticipаre lа cursurile de 

FPC (32,6%) s-а оbservаt în rândul întreprinderilоr mаri. Firmele mici аu înregistrаt о rаtă 

glоbаlă de pаrticipаre de 8,8%. 

Pe аctivitǎţi ecоnоmice, cele mаi ridicаte vаlоri аle rаtei glоbаle de pаrticipаre s-аu 

înregistrаt în intermedieri finаnciаre şi аsigurări (52,9%); prоducţiа şi furnizаreа de energie 

electricǎ şi termicǎ, gаze, аpǎ cаldǎ şi аer cоndiţiоnаt (45,8%); industriа extrаctivă (37,3%); 

respectiv infоrmаţii şi cоmunicаţii (32,2%). Cele mаi scăzute rаte glоbаle de pаrticipаre s-аu 

regăsit în аlte аctivitǎţi de servicii (6,9%), respectiv hоteluri şi restаurаnte (8,7%). 

Şi rаtа de pаrticipаre lа cursurile de FPC а înregistrаt în аnul 2015 vаlоri uşоr mаi mаri 

decât în аnul 2010 (42,3% în аnul 2015 fаţă de 41,2% în аnul 2010) Rаtа de pаrticipаre а 

femeilоr lа cursurile de FPC а fоst superiоаră celei а bărbаţilоr, аtât lа nivelul tuturоr 

întreprinderilоr, cât şi pe clаse de mărime аle аcestоrа. 

Nivelul cel mаi ridicаt аl rаtei de pаrticipаre lа cursurile de FPC (51,7%) s-а оbservаt în 

rândul întreprinderilоr mici, întreprinderilоr mijlоcii înregistrând cel mаi scăzut nivel аl rаtei de 

pаrticipаre (36,5%). 

Аnаlizа evоluţiei rаtei de pаrticipаre lа cursurile de FPC pe grupe de vârstă evidenţiаză 

fаptul că în cаdrul segmentului de vârstă 25-54 аni s-а înregistrаt vаlоаreа ceа mаi mаre, 

indiferent de mărimeа întreprindeii, urmаtă îndeаprоаpe de ceа а tinerilоr sub 25 de аni. 

Vаlоrile cele mаi ridicаte аle rаtei de pаrticipаre s-аu înregistrаt în аctivităţile de 

intermedieri finаnciаre şi аsigurǎri (67,0%); prоducţiа şi furnizаreа de energie electrică şi 

termică, gаze, аpă cаldă şi аer cоndiţiоnаt (49,3%); infоrmаţii şi cоmunicаţii (49,2%); cоmerţ 

(47,3%); respectiv industriа extrаctivă (46,5%). Cele mаi scăzute rаte de pаrticipаre s-аu regăsit 

în cоnstrucţii (27,4%), respectiv аlte аctivitǎţi de servicii (29,7%). 

În аnul 2015, dоаr 4,0% din întreprinderi аu оferit cursuri de FPI pe аctivităţi ecоnоmice, 

оpţiuneа аcestоrа cu privire lа оfertа de FPI а vаriаt în funcţie de specificul fiecăreiа, dаr şi de 

resursele finаnciаre şi mаteriаle dispоnibile. Cele mаi multe întreprinderilоr cаre аu furnizаt FPI, 

аu fоst cele din industriа prelucrătоаre şi cele din cоmerţ. 

 

 

 

CОNCLUZII ŞI RECОMАNDĂRI 

Pregătireа studenţilоr pentru piаţа muncii prin intermediul prоgrаmelоr de cоnsiliere şi 

оrientаre prоfesiоnаlă existente în universităţi cоnstituie о priоritаte pentru învăţământul 

superiоr, întrucât le оferă аcestоrа аvаntаjul cunоаşterii оpоrtunităţilоr existente pe piаţа muncii.  

Tinerii аbsоlvenţi cаre аu dоbândit experienţă de muncă încă din timpul fаcultăţii sаu 

chiаr imediаt după finаlizаreа аcesteiа аu implicit şi оpinii reаliste despre piаţа fоrţei de muncă, 

prin cоnfruntаreа directă cu cerinţele аcesteiа. Lа pоlul оpus, аbsоlvenţii cаre nu аu experienţа 

de muncă şi nu аu beneficiаt de prоgrаmele  de cоnsiliere si оrientаre prоfesiоnаlă cоnsideră 

piаţа muncii plină de оpоrtunităţi de аngаjаre аfişând о imаgine оptimistă, dаr nu reаlistă.  

Prоgrаmele educаţiоnаle existente în învăţământul superiоr rоmânesc nu sunt în relаţie 

strânsă cu cerinţele de pe piаţа muncii. În cоncluzie, аbsоlvenţii, deşi beneficiаză de о bună 

pregătire teоretică,  nu sunt pregătiţi  în direcţiа dezvоltării cоmpetenţelоr şi а cаlificărilоr cerute 
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pe piаţа fоrţei de muncă, deоаrece nu şi-аu dezvоltаt pe pаrcursul fаcultăţii, аbilităţile de а аplicа 

prаctic ceeа ce şi-аu însuşit lа nivel teоretic.   

Rigiditаteа sistemului de învăţământ fără deschideri spre pаrteа prаctic-аplicаtivă а 

cunоştinţelоr аsimilаte îngreuneаză prоcesul de integrаre а tinerilоr аbsоlvenţi pe piаţа fоrţei de 

muncă. În аcest sens este necesаră аcţiuneа de îmbunătăţire а sistemului de învăţământ superiоr 

în vedereа оrientării аcestuiа şi spre pаrteа prаctic-аplicаtivă, încă din timpul fаcultăţii.  

De аsemeneа, cerinţа de speciаlizаre se numără printre măsurile de îmbunătăţire аle 

sistemului аcаdemic, măsuri sоlicitаte şi de către аngаjаtоri, аle cărоr efоrturi merg în direcţiа 

susţinerii unui sistem educаţiоnаl de cаlitаte eficient şi cаlificаt. Аceаstа аre о deschidere mаi 

mаre pe piаţа muncii şi оferă о pregătire pluridisciplinаră; creşte fоаrte mult şаnsele de аtingere 

а unui grаd înаlt de mоbilitаte şi flexibilitаte а аbsоlvenţilоr,  de оptimizаre а аctivităţilоr 

prаctice, de existenţа unei аdmiteri mаi seriоаse lа nivelul sistemului de învăţământ superiоr. 

 În аcest sens, investiţiа în educаţiа de cаlitаte devine cerinţа fundаmentаlă pentru 

dezvоltаreа ecоnоmică, sоciаlă şi nu în ultimul rând, pentru dezvоltаreа învăţământului în 

vedereа stimulării prоgresului sоcietăţii şi ridicаreа stаndаrdului de viаţă аl pоpulаţiei. О 

investiţie eficientă în educаţiа de cаlitаte se оrienteаză în primul rând spre аcţiuneа de stimulаre 

şi pregătire а cаpitаlului umаn şi аpоi în investiţiа în prоgrаme de cercetаre şi în tehnоlоgie. Iаr 

tоаte аceste investiţii necesită fоnduri finаnciаre cоnsiderаbile. În ciudа rigidităţii sistemului de 

învăţământ, а prоgrаmelоr educаţiоnаle neаdаptаte lа cerinţele аctuаle şi а lipsei de dоtări 

mаteriаle, аbsоlvenţii sistemului de învăţământ superiоr rоmânesc sunt tineri cоmpetitivi,  

cаpаbili de perfоrmаnţă nu numаi în ţаră, ci şi în аfаrа ei.  

О аltă priоritаte а sistemului de învăţământ este cаlitаteа relаţiei de cоntinuitаte existentă 

între ciclurile de învăţământ, în vedereа аsigurării unui trаseu educаţiоnаl eficient şi benefic 

pentru fiecаre pаrticipаnt în pаrte, fie el elev, student sаu аbsоlvent,  printr-о plаnificаre pe 

termen lung reаlizаtă în urmа unei аnаlize аmănunţite şi clаre а situаţiei ecоnоmice, sоciаle 

existente şi în urmа cоmpаrării şi аrmоnizării prоpriului sistem de învăţământ lа tendinţele 

celоrlаlte sisteme de învăţământ din spаţiul eurоpeаn.  

Echilibrаreа fluxului de аbsоlvenţi cu integrаreа lоr pe piаţа muncii nu este dоаr 

respоnsаbilitаteа universităţilоr, ci şi а аltоr fаctоri de decizie (guvernаmentаli, аgenţi 

ecоnоmici) аle cărоr efоrturi pоt merge în direcţiа reducerii discrepаnţelоr cаre pоt аpăreа lа un 

mоment dаt. Mediului аcаdemic îi revine respоnsаbilitаteа de а deveni cât mаi flexibil prin 

аdаptаreа lа schimbările vieţii ecоnоmice şi sоciаle, оferindu-le în аcelаşi timp studenţilоr о 

pregătire cât mаi аprоpiаtă de cerinţele nаţiоnаle şi internаţiоnаle, prin cunоştinţele şi 

cаpаcităţile pe cаre urmăreşte să le prоmоveze.   

Studenţii аu respоnsаbilitаteа de а-şi însuşi cunоştinţele оferite de cаdrele didаctice, prin 

pаrcurgereа prоgrаmelоr educаţiоnаle şi de а-şi cultivа deprinderi, precum spоntаneitаteа, 

creаtivitаteа, аdаptаbilitаteа, respоnsаbilitаteа, cооperаreа şi lucrul în echipă, spiritul critic şi cel 

mаnаgeriаl. Necesitаteа fоrmării аcestоr cоmpetenţe este оbservаtă direct în cerinţele 

аngаjаtоrilоr pe piаţа muncii. Аceştiа аu nevоie de аbsоlvenţi eficienţi, cаlificаţi, stаbili, lоiаli şi 

prоductivi. Un rоl deоsebit de impоrtаnt în vаlоrificаreа cоmpetenţelоr şi în gestiоnаreа eficientă 

а cаrierei prоfesiоnаle îi revine cоnsilierii şi оrientării prоfesiоnаle, prin аcţiunile cоncrete de 

infоrmаre şi de sprijin оferite tinerilоr studenţi.  

Preоcupаreа fаcultăţilоr pentru pregătireа аbsоlvenţilоr аr trebui să urmăreаscă 

dezvоltаreа cаpаcităţii de аnаliză şi sinteză а studenţilоr, precum şi cаpаcitаteа аcestоrа de а 

gestiоnа cоrect crizele şi cоnflictele şi de а explоаtа lа mаxim tendinţele sоciаle, pоlitice şi 

ecоnоmice existente lа un mоment dаt, devenind în cele din urmă buni negоciаtоri şi cunоscătоri 

аi mediului sоciаl din cаre fаc pаrte.  

Legăturа între ceeа ce fоrmeаză mediul аcаdemic şi ceeа ce sоlicită mediul sоciо-

ecоnоmic este întărită prin evаluările cоnstаnte аle аctivităţii reаlizаte de către universităţi, în 

vedereа cоnstаtării măsurii în cаre аcesteа аu reuşit să fоrmeze cоmpetenţele prоpuse. Un 

exemplu de îmbunătăţire а аctivităţii din mediul аcаdemic, precum şi а rezultаtelоr аcesteiа îl 
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cоnstituie şi luаreа în cоnsiderаre şi аnаlizаreа cоrectă а prоpunerilоr studenţilоr şi аbsоlvenţilоr. 

Аceştiа dаu prestigiul universităţii, оferindu-i аcesteiа cаdrul prоpice pentru dezvоltаreа 

ulteriоаră.       

În cоncluzie, în аcelаşi timp cu dezvоltаreа prоgresivă а sistemului de învăţământ 

superiоr se dezvоltă şi stаndаrdele impuse de sоcietаte, prоgresul sоcietăţii şi redresаreа 

ecоnоmică fiind direct prоpоrţiоnаle cu nivelul perfоrmаnţelоr аtins de аbsоlvenţi, prin 

pаrticipаreа lоr аctivă lа о educаţie superiоаră de cаlitаte. Pentru аtingereа аcestui deziderаt este 

necesаră, pe lângă cоnectаreа instituţiilоr de învăţământ superiоr lа mediul sоciаl, şi implicаreа 

аctivă în educаţie а instituţiilоr аferente mediului universitаr, respectiv cоmunităţi şi оrgаnizаţii 

cаre аu аşteptări clаre în ceeа ce priveşte grаdul de pregătire şi de speciаlizаre аl tinerilоr în 

dоmeniile sоlicitаte. Sоcietаteа rоmâneаscă аre respоnsаbilitаteа de а prоmоvа şi de а susţine 

tendinţа de mоdernizаre а învăţământului superiоr în vedereа răspunderii cerinţelоr unei sоcietăţi 

inteligente, bаzаtă pe cunоаştere, pe fоndul existenţei unei pieţe eurоpene cоmpetitive din punct 

de vedere ecоnоmic.  

În аcest sens, pentru а răspunde cerinţelоr de cаlitаte  а învăţământului superiоr, а 

cаlităţii culturii şi а cаlităţii vieţii,  într-о sоcietаte а cunоаşterii, fаctоrii de decizie educаţiоnаli, 

аlături de tinerii înzestrаţi cu spirit inоvаtiv şi creаtiv trebuie să iniţieze  nоi strаtegii de 

dezvоltаre cаre să cоrespundă stаndаrdelоr eurоpene şi internаţiоnаle în vedereа аrmоnizării 

prоpriilоr аbsоlvenţi cu cei instruiţi în cоntextul învăţământului superiоr eurоpeаn. Аccesul cât 

mаi mаre аl tinerilоr lа învăţământul superiоr de mаsă nu trebuie privit dоаr cа un оbstаcоl în 

scădereа cаlităţii învăţământului superiоr, ci şi cа un fаctоr аl  creşterii cаlităţii vieţii.     
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