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LICENTA

INTERNETUL IN VIATA TINERILOR
STUDIU DE CAZ: FACEBOOK

Taga Marian
Facultatea de Administratie Publica
Specializarea Administratie Publica

Coordonator stiintific:
Lect.univ.dr. Radu Gheorghe

Abstract: In lucrarea de licenta intitulata ,, Internetul in viata tinerilor ,, incercat a descrie atdt beneficiile oferite
de internet in viata noastrd cdt si dezavantajele acestuia.

In primul rdnd am descris viatd tinerilor la nivel mondial, in ziua de astizi , este strans legatd de existenta
internetului . O zi din viata unei persoane este in mare parte ocupatd de internet deoarece acesta este folosit pentru
a comunica cu alte persoane, pentru a face cumparaturi si chiar pentru a-si putea desfasura activitatea la locul de
muncd.

In al doilea rand am vorbit despre internet , despre modul in care a apdrut i vitezd cu care s-a dezvoltat .

In al treilea rand , pentru studiul de caz am ales ,, Facebook ,, deoarece, la momentul actual este una dintre
cele mai utilizate retele de socializare. In acest capitol am incercat sd cuprind cdt mai multe informatii depre acest
site web numit ,, Facebook ,, precum : aparitia acestuia , modul in care a luat amploare si numadrul foarte mare de
utilizatori , avantajele si dezavantajele utilizarii lui , influenta politica si utilizarea Facebook-ului de catre
populatia Romdniei .

In final am prezentat cdteva concluzii si sugestii pentru cd aplicatia/situl web ,, Facebook” sd fie o zond mai
sigurd .

Facebook este un site web de tip retea de socializare din Internet, creat de catre Mark
Zuckerberg in anul 2004 pentru a oferi posibilitatea de a contacta persoane apropiate, dar si
persoane inci necunoscute. In acest moment Facebook este una dintre cele mai rispandite retele
sociale din lume. Utilizatorii pot intra in aceasta retea din orice loc unde exista acces la Internet
pe baza unei parole, stabilite initial odatd cu completarea formularului de inscriere continand o
serie intreagd de intrebari personale.

In noiembrie 2015 site-ul Facebook avea circa 1.44 mild. membri in toati lumea.
Apreciat a fi al doilea site social mondial dupa google.com, luat dupa numarul de vizite,
facebook face parte din fenomenul recent denumit Web 2.0.

Creat initial la Harvard, SUA, facebook era la origine o retea sociald cu circuit inchis
pentru studentii acestei universitati; ulterior ea s-a deschis si altor universitati americane. La
inceput verificarea apartenentei la universitate se facea prin adresa de posta electronica (e-mail) a
studentului, dar incepand din septembrie 2006 reteaua este deschisa tuturor. Imediat reteaua
Facebook a devenit foarte populara dar si controversata, fiind interzisa in cateva tari din Orientul
Mijlociu. De asemenea, prin intermediul acestei retele au fost provocate si coordonate unele
manifestatii protestatare din Republica Moldova si Iran.

In primele noud luni din anul 2010 Facebook a inregistrat un profit net de 355 de
milioane de dolari la venituri de 1,2 miliarde de dolari .

In Romania facebook avea 0,5 milioane de utilizatori in ianuarie 2010 si 2,4 milioane in
ianuarie 2011 . Tn septembrie 2011 Romania avea peste 3,7 milioane de utlizatori de facebook.

e Culegerea si vinzarea de informatii personale catre terti
Inci de la crearea si Facebook a ficut obiectul unei controverse privind respectarea vietii
private a utilizatorilor. Aplicatia utilizeaza informatiile personale ale utilizatorilor cu scopul de a
introduce anunturi publicitare adaptate profilului fiecarui utilizator in parte si chiar de a vinde



aceste informatii unor intreprinderi private, asa cum si este mentionat in carta facebook cu
privire la viata privatd. Aceasta carta indicd pe de alta parte ca Facebook poate recolta informatii
despre membrii sdi si din surse exterioare retelei, cum ar fi ziarele, bloguri sau orice alte surse
din cuprinsul Internetului.

Informatiile despre utilizatori sunt colectate de catre Facebook pentru ameliorarea
continud a bazei sale de date si pentru a permite clientilor sdi (platitori) sa adreseze mesajele lor
publicitare cu mai mult succes, cunoscand comportamentul de consum al utilizatorilor. Gratie
reclamelor de la Facebook site-urile tertilor pot folosi informatiile adunate de facebook pentru a
trimite publicitate tintita in functie de profilul utilizatorului: aceste mesaje pot face uz, de
exemplu, de date despre sexul, nivelul studiilor, opiniile politice, religia, locurile de munca sau
posturile ocupate de utilizatori.

Consecintele divulgarii vietii private

Inci de la crearea sa facebook a ficut obiectul unor controverse privind respectul vietii
private a utilizatorilor. Cele mai mari nemultumiri sunt legate de usurinta cu care datele
personale ale membrilor retelei pot ajunge pe mana oricui. Utilizatorii pot Intra in aceasta retea
din orice loc unde exista acces la Internet, pe baza unei parole, stabilite odatd cu completarea
formularului de inscriere, ce contine mai multe intrebari personale. Din acest motiv, in 2010,
peste 30.000 de persoane au renuntat intr-o singurd zi la contul lor de pe reteaua de socializare,
fiind nemultumite de problemele de securitate si de confidentialitate. ,,Ca sa fi avut impact,
decizia de renuntare ar fi trebuit luatd de zeci de milioane de consumatori”, au afirmat insa
initiatorii miscarii de protest.

e Miscari si instrumente de lupta contra invadarii vietii private

Secretul unei bune gestionari a confidentialitatii pe Facebook consta in abilitatea fiecarui
utilizator de a determina 1n ce masurd vrea cd oamenii sa stie despre el si / sau activitatile sale si
gradul de interactiune cu ei. Pornind de aici, un utilizator informat 1si poate alege propriul nivel
de confidentialitate, conform preferintelor sale. In schimb, un utilizator mai putin informat poate
cadea prada unor riscuri precum divulgarea involuntara de informatii din profilul personal sau
incdlcarea sferei intime (prin fotografii, videoclipuri, comentarii, etc.).

In cadrul retelei sociale Facebook se gisesc insd si grupuri de utilizatori care actioneazi
impotriva Incdlcarii vietii lor private (de exemplu: ,,Damn, Facebook, Stop Stalking Me Group”
sau ,,STOP! Do not get into my private life. No personal questions!! Group”)

e Influenta facebook asupra relatiilor sociale

Modul in care oamenii se intdlnesc a fost influentat de amploarea pe care a luat-0
fenomenul Facebook. Multumita acestei retele de socializare putem invitd sau putem fi invitati la
diferite evenimente, incepand de la zile de nastere sau Intalniri de lucru si pana la nunti si alte
evenimente sociale de amploare sau intdlniri de afaceri. Avantajul constd in faptul ca se pot
trimite invitatii la un numar mare de persoane, incluzand persoane care nu ar fi putut fi invitate
in alt mod. Acum putem participa la evenimente despre care altfel nu am fi stiut.

Relatiile romantice au fost, de asemenea, afectate de aceasta retea de socializare. Modul
de a anunta relatia ta sau lipsa ei este doar inceputul. Un studiu realizat de un grup de psihologi
de la Universitatea din Guelph, Canada, a demonstrat o puternica legatura intre utilizarea
Facebook si gelozia sau suspiciunea in crestere in randul cuplurilor.

Gelozia in cadrul cuplului, care apare datoritd tuturor informatiile obtinute prin aceasta
metodd, a dus la terminarea multor relatii intre tineri Tn ultimii ani. Existd mai multi factori
diferiti care fac sa apara aceste sentimente negative.

Fotografiile, acceptarea de noi prieteni, comentarii din partea utilizatorilor, declaratii ale
persoanelor despre starea lor emotionald sunt, printre altele, elemente ce pot determina ca o



relatie sa fie afectatd. Facebook permite accesul partenerului la informatii la care altfel acesta nu
ar avea acces.

Fiecare cultura are propriile sale modalitati de a incepe, de a dezvolta si incheia o relatie
de cuplu. Cu toate acestea, in ultimii ani, aceste protocoale au fost modificate si Intr-o anumita
masurd omogenizate, prin participarea tot mai activa a tehnologiei n aspectele sentimentale ale
vietii tuturor.

Principala caracteristicd a unei relatii amoroase in stilul Facebook este ca deciziile luate
cu privire la inceperea sau terminarea unei relatii sunt comunicate tuturor celor interesati (sau
neinteresati), prin intermediul retelei sociale

1. Scandal Facebook — La nivel international

O firma specializata 1n analizarea datelor online implicata In campania presedintelui SUA
Donald Trump si in cea pro-Brexit a exploatat in scop electoral datele de pe Facebook a zeci de
milioane de cetdteni americani in ceea un membru al echipei lui Steve Bannon a numit drept
"razboi psihologic"

Un activist pentru transparentd, Christopher Wylie, a dezvaluit pentru publicatiile The
New York Times si Observer cd firma Cambridge Analytica, detinutd de miliardarul specializat
in tranzactii speculative Robert Mercer si condusa la acea vreme de Steva Bannon, a participat la
campania electorald a Iui Donald Trump folosind fraudulos profilurile Facebook a milioane de
alegdtori americani pentru a construi un puternic program software in scopul anticiparii si
influentarii preferintelor electorale.

Aceeasi companie de analize a fost implicatd in campania pentru iesirea Marii Britanii
din Uniunea Europeana (Brexit). Steve Bannon a devenit in august 2017 director al echipei de
campanie a lui Donald Trump.

Firma Cambridge Analytica a utilizat date sustrase Tn 2014 din conturile Facebook pentru
a stabili profilurile alegatorilor americani si a le trimite reclame politice personalizate.

Christopher Wylie, care a colaborat cu un profesor de la Universitatea Cambridge pentru
obtinerea datelor, a declarat pentru publicatia Observer: "Am exploatat platforma de socializare
online Facebook pentru a obtine milioane de profiluri ale alegatorilor. (...) Aceasta a fost baza pe
care a fost construita compania".

Documente obtinute de publicatia Observer si confrmate de Facebook releva ca, pana la
sfarsitul anului 2015, compania Cambridge Analytica colecta date online la un nivel fara
precedent. Facebook nu avertizase incd utilizatorii §i luase doar madsuri limitate pentru
securizarea datelor a peste 50 de milioane de persoane.

Potrivit cotidianului The New York Times, copii ale datelor sustrase de firma Cambridge
Analytica inca sunt online. Informatiile au fost colectate printr-o aplicatie numitd
"thisisyourdigitallife", creatd de profesorul Aleksandr Kogan in mod independent de activitatea
sd de la Universitatea Cambridge. Prin intermediul companiei sale, Global Science Research
(GSR), in colaborare cu firma Cambridge Analytica, sute de mii de utilizatori Facebook au fost
platiti sa faca teste de personalitate sub pretextul folosirii datelor pentru studii academice. insa
aplicatia colecta si datele din listele de "prieteni" ale celor care au acceptat testele, astfel ca au
fost obtinute profilurile a zeci de milioane de persoane, potrivit cotidianului The Guardian.

Camera Comunelor I-a convocat pe Mark Zuckerberg, directorul general al platformei de
socializare online Facebook, pentru a fi audiat in anchetd privind activitdfile companiei de
analize politice implicatd in campania electorald a presedintelui SUA Donald Trump si in cea
pro-Brexit.

Damian Collins, un membru al Camerei Comunelor, i-a trimis o scrisoare oficiala lui
Mark Zuckerberg prin care 1l invita sa fie audiat de Comisia pentru Activitati Digitale, Cultura,
Media si Sport.

"Comisia parlamentard a formulat in mod repetat solicitari adresate Facebook privind
modul 1n care diverse companii obtin si utilizeaza datele din conturile retelei de socializare
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online; principala intrebare este daca au fost folosite date fard acceptul utilizatorilor.
Réspunsurile oficiale au subestimat in mod consistent acest risc, iar Comisia parlamentara a fost
indusa in eroare", se arata 1n scrisoarea adresata directorului general al Facebook.

Dupa aparitia informatiilor privind activitatile companiei de analize politice Cambridge
Analytica, Guvernul britanic, institutii ale Uniunii Europene si membri ai Congresului SUA au
anuntat intentii de a lansa investigatii.

Pe fondul disputelor generate de criticile privind presupusd implicare a retelei de
socializare online Facebook Tn campanii pentru dezinformare, directorul responsabil de securitate
al companiei, Alex Stamos, a decis retragerea din functie, informeaza cotidianul The New York
Times. Alex Stamos pledase pentru transparentd in legaturda cu interferentele Rusiei §i pentru
miasuri de securitate, dar intAmpinase opozitie din partea colegilor. In contextul disputelor,
atributiile lui Alex Stamos au fost incredintate altor persoane in decembrie 2017, dar el urma sa
ramana oficial in functie pana in august 2018.

Christopher Wylie a vorbit despre ceea ce a numit "instrumentul de razboi psihologic al
lui Steve Bannon". El a explicat ca Steve Bannon si Robert Mercer au avut ideea de a utiliza
printr-o metodologie militara megadate si retele de socializare online pentru "operatiuni
informationale" asupra electoratului din Statele Unite. Christopher Wylie a contribuit cu idei si s-
a ocupat de aplicarea proiectului, Tnainte de a deveni, in primavara anului 2017, denuntatorul
proiectului. De asemenea, WYylie s-a numarat printre sursele care au furnizat informatii pentru un
articol scris in 2017 de publicatiile Guardian / Observer intitulat "Marele jaf britanic Brexit", un
material care a realizat conexiuni Intre campania pentru iesirea din UE, alegerea lui Donald
Trump in functia de presedinte al SUA si activitatile Rusiei.

"Pentru acesti oameni, regulile nu conteaza. Pentru ei, este vorba de un razboi si totul este
corect. Vor sa poarte un razboi cultural in Statele Unite ale Americii. Firma Cambridge
Analytica trebuia sa furnizeze arsenalul pentru acest razboi cultural”, a explicat, pentru NYT,
Christopher Wylie.

Compania Facebook a anuntat cd a decis suspendarea conturilor firmei Cambridge
Analytica, al Iui Christopher Wylie si Aleksandr Kogan, un profesor ruso-american. "Este vorba
despre o ingelatorie. Vom lua toate masurile necesare pentru stergerea datelor sustrase, vom
initia actiuni judiciare contra autorilor activitatilor ilegale", a declarat Paul Grewal,
vicepresedintele Facebook. Firma Cambridge Analytica este investigatda in Marea Britanie de
Parlament si de autoritdtile de reglementare sub acuzatia unor activitati ilegale in campania
privind referendumul pe tema apartenentei tarii la Uniunea Europeana.

2. Fake news

Stirile false propagate pe Facebook nu au inceput in 2016, ci odata cu dezvoltarea retelei,
dar in anul 2016 ele au fost foarte vizibile cu ocazia alegerilor prezidentiale din Statele Unite. in
acel moment, mass-media si actorii politici au facut din fenomenul “fake news” principalul
subiect de discutie. Lucrurile au degenerat atunci cand au aparut dovezi ale implicarii Rusiei in
alegerile americane si cand Congresul Statelor Unite a chemat la raport cei trei giganti Facebook,
Twitter si Google.

Din acel moment, pe piatd au fost aruncate tot felul de metode prin care Facebook incerca
sa lupte impotriva fenomenului “fake news”. A apdrut optiunea prin care utilizatorii raporteaza
stirile false, ba chiar mai multe extensii pentru browsere prin care erau detectate “fake news”.
Incercarile de depistare a stirilor false a niscut discutia perfect legitima — ce numim “fake news”.
Incadram opiniile in categoria “fake news”? Aceste intrebiri, pe fondul alegerilor americane sau
a Brexit-ului, au facut ca luptele politice sa defineasca spatiul online. Politica a parasit epoca
dezbaterii si a aterizat n era conflictului direct. Polarizarea obligd la o pozitionare iar fiecare
tabara isi alege un erou si un anti-erou. In acest context, “fake news” se transforma intr-o lupta a
opiniilor care sunt greu de verificat in logica fake news — real news.



Prin mesajul postat de fondatorul retelei pe 12 ianuarie, acesta incearca sa atenueze
fenomenul “fake news” prin limitarea ponderii site-urilor de stiri sau a paginilor cu acest profil.
Miscarea lui Zuckerberg este prezentata ca o miscare in interesul utilizatorului dar, de fapt, este o
miscare prin care Facebook se protejeaza. in 2017, reteaua a fost prinsi intre Congresul american
si Comisia Europeana deoarece Facebook a devenit prea puternic in influentarea politica a
votantilor din SUA si UE. Astfel, Zuckerberg duce Facebook intr-o zona neutrd pentru a nu fi
supus reglementarilor dorite de autoritati.

In ultimele luni, reteaua sociald se confrunti cu presiuni pentru gisirea unei solutii in
vederea stoparii fenomenului "fake news" dupad ingrijorarile legate de impactul acestora in
alegerile din Statele Unite si Europa si al temerilor potrivit carora acestea ar putea afecta
increderea furnizorilor de publicitate in Facebook.

Luni,8 mai 2017, Facebook a anuntat o noua strategie pentru contracararea stirilor false in
Marea Britanie, cu numai o luna inainte ca britanicii sa mearga la urne. Potrivit companiei, a fost
introdusa o tehnologie care permite o mai buna identificare a conturilor care raspandesc mesaje
tip spam sau stiri false — printre metodele folosite numarandu-se depistarea tiparelor celor care
publica in mod repetat aceleasi lucruri — si cd raspuns au fost sterse "zeci de mii" de conturi.

De asemenea, compania a anuntat retrogradarea articolelor considerate suspecte prezente
pe site-ul sau si in aplicatii astfel incat utilizatorii sa le poata vedea mai rar in fluxul de stiri.

Compania testeazd tehnologia care poate indica daca persoanele citesc un articol insd nu 1l

distribuie prietenilor, acest lucru sugerdnd ci acesta ar putea fi inselator. Incepand cu data de
8.05.2017 schimbarea va fi aplicatd iIn Marea Britanie si va fi insotitd de articole cuprinzand
sfaturi pentru depistarea stirilor false.
Facebook a raportat cu o saptamana in urma, 1-7 mai 2018 o crestere a profitului cu 76% si a
incasdrilor obtinute din publicitate, acest lucru sugerand faptul ca scandalul "fake news" nu a
afectat compania, precizeaza sursa citati. Insa, factorii politici au avansat ideea de a reglementa
sau de a amendad compania daca esueaza 1n rezolvarea acestei probleme. Germania a amenintat
sa amendeze site-urile social media cu pana la 50 de milioane de euro pentru raspandirea de
continut fals si a lansat In acest sens o ancheta cu privire la acest fenomen.

"Oamenii vor sd vada pe Facebook informatii corecte, la fel si noi", a declarat directorul
de politici pentru Marea Britanie al companiei, Simon Milner. "De aceea facem tot ce putem
pentru abordarea acestei probleme a stirilor false", a mai spus el.

Compania a anuntat de asemenea parteneriate cu Full Fact si First Draft, organizatii non-
profit de verificare a faptelor pentru combaterea fenomenului "fake news" Tnaintea alegerilor
nationale din 8 iunie.

Directorul executiv al Facebook, Mark Zuckerberg, a incercat initial sa minimizeze
problema stirilor false sustinand cd acestea reprezinta doar o fractiune din ceea ce apare pe site.
Insa in lunile recente a introdus o serie de initiative, inclusiv restrictionarea reclamelor la site-uri
"fake news", furnizarea de ponturi utilizatorilor privind depistarea stirilor false si amplasarea
unor alerte in dreptul subiectelor controversate.

Ingrijorarile privind stirile s-au iscat in preajma alegerilor prezidentiale din Statele Unite
cand s-a avansat ideea ca grupurile de extrema dreapta au raspandit minciuni legate de candidata
Hillary Clinton pentru a influenta procesul votului. Acest lucru a contribuit la cresterea
ingrijorarilor cu privire la alegerile prezidentiale din Franta si a celor din iunie, din Marea
Britanie, dar si din Germania.

Guvernul britanic va crea o noua unitate pentru a combate "stirile false" ("fake news") si
pentru a incerca sa descurajeze campaniile de dezinformare ale altor state, a afirmat marti un
purtator de cuvant al premierului Theresa May.

"Traim intr-o epoca a stirilor false si a relatarilor divergente", a declarat presei purtatorul
de cuvant, potrivit Reuters si AFP. "Guvernul va raspunde cu o utilizare mai bund si mai intensa
a comunicatiilor de securitate nationald pentru a combate aceste provocdri complexe
interconectate", a adaugat el.



Anuntul a fost facut dupd o reuniune a Consiliului National de Securitate, din care fac
parte ministri si oficiali din domeniul securitdtii si care a aprobat rezultatele preliminare ale unei
analize ample privind capacitatea Marii Britanii de a raspunde la toate tipurile de amenintari.
"Vom porni de la capacitatile existente prin crearea unei unitati speciale privind comunicatiile de
securitate nationald. Aceasta va avea ca sarcina combaterea dezinformarii din partea unor actori
statali si a altor tipuri de actori. {i va descuraja in mod mai sistematic pe adversarii nostri si ne va
ajuta sa facem fata prioritatilor noastre de securitate nationald", a mai spus purtatorul de
cuvant.

El nu a oferit detalii despre cum va functiona aceastd unitate si despre locul unde isi va
avea sediul. Theresa May a acuzat anterior Rusia de amestec in alegeri si presda rusa de
raspandirea de stiri false si de imagini modificate in incercarea de a submina institutii
occidentale.

Rusia neaga acuzatiile ca s-ar fi implicat in scrutine din alte tari, cum a fost Referendumul
din iunie 2016 din Marea Britanie privind Brexit-ul si alegerile prezidentiale din SUA din
acelasi an.

Si Comisia Europeana a ales 39 de experti care sa facd parte dintr-un grup al carui scop
este combatarea fenomenului stirilor false si dezinformarii online. Grupul este format din
reprezentanti ai societdtii civile, mass-media si persoane din mediul academic, unul dintre ei
fiind profesor universitar in Romania. Prima intalnire a expertilor a avut loc pe 15 ianuarie 2018.

Facebook mai face un pas important pentru combaterea raspandirii stirilor false ("fake
news"), prin implementarea unei functii de recomandari, care va afisa utilizatorului stiri pe
aceeasi tema, dar prezentate dintr-o altd perspectiva.

In acest mod, cea mai mare retea sociald din lume incearci sa sparga eventuala "bula" ce
se poate crea in jurul unui utilizator, astfel Incat acesta sa aiba acces si la alt gen de stiri decat
cele pe care prefera sa le citeasca, dar si sa aiba posibilitatea de a citi si alte pareri legate de
temele de interes pentru el.

Potrivit TechCrunch, functia se numeste "Related Articles" si e disponibild deocamdata in
SUA, Germania, Franta si Olanda. Ea va afisa in timeline-ul utilizatorului articole similare cu
ceea ce acesta vrea sa citeascd, dar care prezintd unghiuri de abordare diferite. Astfel, daca va
vedea ca exista abordri total opuse, atunci Facebook spera ca utilizatorul sa nu mai dea cu atata
usurintd share la stirile false si sd identifice mai usor care sunt informatiile reale.

"Nu suntem si nici nu vrem sa fim arbitrul adevarului. Exista persoane si algoritmi care
verificd informatiile (fact checkers), iar acestia pot sa atragd atentia dacd o stire este adevarata
sau falsa"[3], spune Tessa Lyons, un reprezentant al retelei de socializare.

3. Influenta alegerilor in SUA

Va intrebati cum s-au folosit rusii de Facebook pentru a influenta alegerile din SUA ?

,»Atunci cand opiniile se formeaza prin grupurile de pe Facebook si in hangarele mediilor
de socializare, manipularea unor alegeri din straindtate se face usor”, e nevoie doar de recrutarea
unor tabere §i grupuri pe care sd le asmuti unele Tmpotriva celorlalte, scrie publicatia britanica ,,
The Times*.

,.Nu stim inca daca Rusia a mutat muntii din loc. Stim doar ca a facut o incercare a naibii
de reusita”, subliniaza ,, The Times* care explicd anchetd procurorului special Robert Mueller
care releva ca ,,operatiunea* a inceput in 2014, cu un buget lunar de peste 1 milion de dolari si
cd, desi protagonistii au venit si in misiuni de recunoastere in Statele Unite, cele mai multe dintre
actiunile lor s-au desfasurat online, in general prin Facebook.

Agentii rusi se infiltrau in comunitati de alegatori dinainte stabilite, exploatdnd vederi
politice comune pentru a radicaliza taberele. Astfel, strecurati printre grupurile de ,,patrioti” si
sustindtori ai republicanilor, ei puneau in circulatie incitdri si spoturi publicitare in sprijinul lui
Trump sau cereau trimiterea la Tnchisoare a lui Hillary Clinton.
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Infilitrati in grupurile de americani negri sau musulmani, ei cereau boicotarea alegerilor.
Ascunsi printre activisti, ei i-au sprijinit Tnaintea alegerilor pe Bernie Sanders si pe Jill Stein si au
incurajat demonstratiile anti-Trump de dupa alegeri.

e Folosirea grupurilor

Folosirea grupurilor de pe Facebook insemna ca acesti agenti rusi erau vazuti mai ales de
oameni deja pe cale sa 1i aprobe. Nu te alaturi unui grup cu o anumita identitate politica pentru ca
vrei sa ataci tocmai aceasta identitate. Te alaturi ca sa fi membru, ca sa simti ca esti In consensul
just.

Alte opinii, de Indata ce sunt considerate provocatoare, devin enervante, apoi apoi demne
de dispret, dupa care sunt respinse cu totul. Treptat, politicd poate deveni mai durd, poate fi
reglata. Si asta, fard ca aceste grupuri sd-i mentioneze macar pe oamenii langa care se afla de
fapt, oameni pe care 1i ignora in timp ce ,,le susurd" in casti, noteaza publicatia britanica.

e Probele procurorului Muller

,»The Economist® remarca faptul ca emailurile aparfinand uneia dintre persoanele care au
lucrat, pentru o vreme, in fabrica de troli a lui Vladimir Putin sunt cat se poate de relevante. Este
vorba despre Irina Viktorovna Kaverzina.

Ea a creat identitati multiple, fals americane si a postat mesaje menite sa aprofundeze
diviziunile rasiale si partizane si sa sadeasca neincrederea americanilor in democratie. Kaverzina
a lucrat in cadrul Agentiei de Cercetare a Internetului, organizatie finantatd de un oligarh din
apropierea presedintelui Vladimir Putin.

"FBI ne-a facut ceva probleme (nu, nu glumesc), asa cd am avut mai mult de lucru,
impreund cu colegii, pentru a ne atinge obiectivele. Am creat toate aceste imagini si postari, iar
americanii au crezut ca au fost scrise de ai lor”, povestea ea intr-unul dintre mesaje.

La o prima analiza, socheaza perfidia. La o analiza mai profunda, fragmentul ne oferd o
privire rard asupra instrumentelor de care dispune echipa Mueller, noteaza ,,The Economist*.

Se pare ca echipa a avut acces, cu doar cateva luni in urma, la e-mailurile scrise de agentii
rusi, chiar si dupa ce acestia au aflat cd actiunile lor erau in curs de investigare.

Publicatia ,,The Intercept™ compara operatiunea Rusiei cu un ,,act de razboi* echivalent
cu Pearl Harbor sau 11 septembrie, doud din cele mai devastatoare atacuri din istoria SUA, si se
intreaba care va fi reactia Americii.

Efectele scandalului Facebook asupra managementului

La inchiderea de vineri, 16 martie 2018, pretul unei actiuni la Facebook era de 185,09
dolari, iar Tn urma dezvaluirilor fostului angajat al Cambridge Analytica, acestea practic au
plonjat, pana la inchiderea de marti inregistrand o scaddere de mai bine de 9 procente, prin
aceasta valoarea companiei Facebook scdzand cu aproape 54 mld. dolari.

Scédderea actiunilor este o urmare a unor posibile anchete in UE si SUA privind folosirea
datelor personale, Cambridge Analytica folosind datele personale a peste 50 de milioane de
utilizatori Facebook in scop electoral, conform Reuters.

Seful Facebook, Mark Zuckerberg, a fost convocat la audieri de catre o comisie
parlamentara pentru a oferi explicatii privind vanzarea datelor personale, potrivit BBC.

Insa , actiunile Facebook au crescut cu 7% miercuri,25.02018 dupa inchiderea bursei din
New York, in urma raportarii unei cresteri surprinzatoare de 63% a profitului, i a unui numar
mai mare de utilizatori, fard sa existe vreun semn ca afacerile companiei ar fi fost afectate de
scandalul legat de gestionarea nepotrivitd a datelor personale, transmite Reuters, conform
News.ro.

Dupa ce datele au depasit cu usurintd estimarile analistilor de pe Wall Street, actiunile
Facebook au urcat cu 7,1%, la 171 dolari pe unitate, recuperand din declinul declansat de



dezvaluirea facuta in martie, potrivit careia firma de consultantd politica Cambridge Analytica a
colectat datele personale a milioane de utilizatori.

”Toatd lumea vorbeste despre cat de prost stau lucrurile la Facebook, dar acest raport
financiar mi se pare foarte bun si reitereaza cad Facebook sta foarte bine si va depasi aceasta
problema”, a spus Daniel Morgan, manager de portofoliu la Synovus Trust Company.

5. Facebook — Fabrica de narcisism

Volumul de fatd nu este unul facil. Este vorba despre un eseu de ampla respiratie in-
telectuald, scris intr-o limba voit elevata, plina de cuvinte dificile, unele de-a dreptul
incomprehensibile pentru utilizatorul standard de Facebook. Se regasesc si mai vechi teme si
obsesii baconschiene, scurte experiente personale, referinte la locurile in care a trdit si profesat,
toate ambalate ingenios — capitolele ,,eclozeaza“ unul din celalalt, se trag unele pe altele, ca niste
piese de domino - ceea ce face ca, odata inceputa, cartea sa fie cu greu lasata din mana.

Primele piese ale ,,dominoului® pomenit anterior contin mai multe referinte la sociologia
si antropologia mediului virtual. Se aduce in discutie ,, functia compensatorie “ a Facebook-ului
dupa decenii de comunism, marcate de izolare si neincredere, diferentele generationale majore in
ceea ce priveste modul de utilizare efectiva a retelei. Tineri versus batrani, cu toate ca in
,»Virtualia®, ,,batran“ este orice individ care a trecut de 26-28 de ani sau, rezumat, ,,pe FB se
intrd, nu se sta “, dupa cum a transat sec dilema dependentei unul dintre copiii autorului, ,, cres-
cut digital“, dupa celebra de acum expresie a sociologului american Don Tapscott. Pe langa
analiza interactiunii dintre generatii (pe ecran si in afara acestuia), am gasit multe referinte la
diferentele mari de dezvoltare regionald a Romaniei, egalitatea de sanse, accesul la retea. Plus
alte descrieri foarte realiste ale esecului politicilor locale din multe colturi ascunse ale tarii, ceea
ce arata ca efectul numeroaselor turnee politice prin tara asupra intelectualului Teodor Baconschi
a fost pozitiv, de trezire la realitatea imediata, alta decat a bibliotecii sau a platourilor de televi-
ziune. Altminteri, gasim multe pagini critice la adresa societatii actuale (lapsus freudian, era cat
pe ce sa scriu ,,oranduirii* actuale, horribile dictu!), a capitalismului ultraliberal etc. lar autorul
nu este altul decat crestin-democratul Teodor Baconschi, ceea ce marcheaza o deschidere catre
realitate si o schimbare subtild, care pe mine personal m-a bucurat foarte mult.

Pe masura ce piesele dominoului cad una dupa alta, cititorul este atras sa reflecteze asupa
unor teme nationale complicate, delicate, inoxidabile, amplificate si Tn acelasi timp uzate intesiv
de catre ,,fabrica“ Facebook. ,, Termopanizarea Romdniei “, formula memorabila, care descrie un
proces repetat la infinit Tn istoria noastra, acela de ,,modernizare fara modernitate. Poate ca nu
va asteptati sa gasiti interogatii geopolitice profunde intr-o carte despre Facebook, dar Teodor
Baconschi loveste exact acolo unde doare mai rau, in rana deschisa a,, bovarismului
geocultural” : asemanarea noastra profunda cu ,sufletul rus. Dilemele (ne)asezarii noastre
istorice, pendularea continud intre Vest si Est, obsesiile identitare, fractura dintre elite si mase
sunt in mare parte aceleasi cu ale rusilor, dar, citez, , reduse la scarda balcanica“. Vesnica
disputa dintre ,,slavofili si ,,occidentalizanti*, Homiakov versus Ceaadaev, nu s-a stins.

Urmeaza alte interogatii asupra schimbarilor aduse de Facebook mediului si stilului nostru
de viatd. Marea mutatie: pentru primd oarda in istoria culturald a omenirii, imaginea ,bate*
cuvantul. De la consumatori de imagine, am devenit devoratori de pixeli organizati in
imagini. ,, Cuvantul pare greoi in comparatie Cu puterea Sintetica a reprezentarilor
virtuale.“ Moartea lentd a efortului intelectual, provocatd de falsul sentiment ca toata
Cunoasterea Universala se afla doar la un clic distanta. ,, Biciuirea senzoriala“ a simturilor data
de refugiul nostru in lumea digitala este permanenta, amplificatd de supraexpunere la Imagine.
Prezentul continuu in care traim, delicatad soartd a arhivelor digitale, posteritatea nuld a autorilor
de Facebook sunt si ele aduse in discutie. Pentru ca fiecare dintre cei care sunt in retea lasa in ur-
ma o ,opera”“ virtuald. Personal, de multe ori m-am intrebat cum ar fi aritat pagina
de Facebook al lui I.L. Caragiale. Sau a lui Pastorel Teodoreanu. Acesta din urma si-ar fi
fotografiat formidabilele retete culinare? O altd mare provocare: cine posedd cu
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adevarat autoritate pe Internet? Cum se poate defini? Sau, dupa cum scrie Teodor Baconschi,
avem de ales intre Bibliotheca Teubneriana si Wikipedia, ultima fiind o alcatuire care ,, consacra
triumful cunoasterii vulgarizate si desfide mitul specialistului“.

Spre final, Facebook este parasit, acesta devine doar un cap de pod pe care debarca
desantul critic al autorului, care ataca in forta derivele si ,, nebunia ““ lumii careia i-am dat nastere,
iresponsabili ucenici vrajitori. Nu este uitatd corectitudinea politicda dusd la extrem, orbirea
intelectualilor occidentali care nu mai pot vedea realitatea de dincolo de zidurile (bine pazite) ale
campusului universitar. Secularizarea avansata a societatii in care traim este rodul crestinismului,
maturizarea sa in lume, si nu un proces impus din exterior. I se recunosc meritele, asa cum le
vede si teologia postmodernitatii. Numai ca ,,secularizarea gandita ca proiect Tmpotriva lui
Dumnezeu a dus la cu totul alte rezultate . Dintr-o perspectiva crestind, = Teodor Baconschi
furnizeaza si ,,solutii” de supravietuire a Europei: ,, asumarea trecutului, cultura inalta, viziunea
crestind, revenirea liberd si moderata la valorile fari “. Ambitios program, placut de citit pe har-
tie, hélas! iluzoriu, imposibil de transpus in practica, {indnd seama de schimbarile iremediabile
care s-au produs.

Portretul final pe care-1 schiteaza autorul lumii noastre nu este unul care sa inspire la
optimism. Supravietuirea doar pe Facebook, pentru Facebook e un semnal de alarma, o iluzie
mortald. Trebuie s revenim la valorile morale, spirituale, politice care au dus la nasterea acestei
minunate Europe, atat de dispretuita in acest moment. ,, Am dat nastere unei lumi care rastoarna
valorile pentru a le reinventa fara rost.

6. Facebook in Romania

Tn Romania, Facebook a Tnceput sa vada varful muntelui digital in 2009. Pana atunci, Hi5
a fost ,,vedeta”. Declicul s-a produs in momentul cand Facebook a atins cota de 400.000 de
utilizatori. inceputul a fost greoi, reteaua adunand, pand in luna ianuarie 2010, 100.000 de
utilizatori in plus. Din acel moment insa cifrele au explodat. Un an mai tarziu, reteaua sociala era
populata de 2.4 milioane de romani. Noua luni mai tarziu, pe Facebook Romania erau activi 3.7
milioane de utilizatori.

In 2017, Facebook este principala platforma sociald pentru 9.600.000 de roméni, impartiti
egal pe sexe, 50% femei, 50% barbati, conform statisticilor. La 1 ianuarie 2016, la ultima
numadratoare a populatiei, in Roménia erau 22.241.718 de locuitori.

Cei mai activi utilizatori ai retelei sociale sunt tineri, cu varste cuprinse intre 25 si 34 de
ani. Acestia detin ponderea cea mai mare in fiecare dintre primele trei orase din Romania cu cele
mai multe conturi active de Facebook.

7. Numairul de conexiuni in Roméania

Numarul de conturi de Facebook ale utilizatorilor roméni a crescut astfel cu 15,66% fata
de inceputul anului 2016 si cu 9,09% fata de sfarsitul lunii septembrie 2016 cand atinsese 8,8
milioane.

“Estimasem anul trecut ca la inceputul lui 2017 am putea avea 9 milioane de conturi de
utilizatori de Facebook in Romania, evolutia cifrei totale a fost chiar peste asteptdri in a doud
parte a anului si este din nou posibil ca in 2017 sa atingd 10 milioane”[1], a declarat lonut Oprea,
fondator si manager al serviciilor Facebrands.

Evolutia numarului de conturi ale utilizatori roméani de Facebook n ultimii 6 ani:

lanuarie 2011 2.405.920 conturi
lanuarie 2012 406.580 conturi
lanuarie 2013 5.593.480 conturi
lanuarie 2014 7.000.000 conturi
lanuarie 2015 7.600.000 conturi
lanuarie 2016 8.300.000 conturi

lanuarie 2017 9.600.000 conturi
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Facebrands prezintd si numarul actualizat de conturi de utilizator inregistrat la inceputul
anului 2017 pentru fiecare regiune istorica, judet si oras din Romania prin facilitatea lansatd in
2016 de Facebrands.ro.

e La nivel regional

Pentru fiecare din cele 9 regiuni istorice, cifrele de conturi de Facebook ale utilizatorilor

romani inregistrate in ianuarie au fost urmatoarele (ordonate descrescator):

Tabelul nr. 2.8.1

Regiune Nr conturi ian 2017

1 Transilvania 1.807.910

2 | Muntenia* 1.655.580

3 Moldova 1.246.500

5 Oltenia 725.360

6 Banat 526.690

7 Dobrogea 439.760

8 Crisana 42160

9 | Bucovina 367.140

10 Maramures 312.540

Sursa:http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-roméania/
*Cifra de conturi de utilizator pentru Muntenia nu o include pe cea pentru Bucuresti,
monitorizatd separat (Capitald a inregistrat 1.760.660 conturi in ianuarie 2017, cifra compusa
Muntenia + Bucuresti fiind de 3.426.240 conturi)
e La nivel judetean
Judetele care au Inregistrat cei mai multe conturi de utilizator de Facebook in
lanuarie 2017, primele 10 fiind:
Tabelul nr. 2.8.2

Judet Nr conturi lan 2017

1 Cluj 426.540
2  Timis 407.310
3 lasi 39350

4  Constanta 36110

5 Prahova 318.290
6 | llfov 295.260
7  Brasov 273.230
8 Dolj 260.260
9 Arges 243.020
10 Suceava 237.400

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

e La nivel local
Capitala are 1n continuare cei mai multi cei mai multi utilizatori ai retelei Facebook in Romania,
1.759.500 — 19% din total
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Top 10 orase din Romania cu cele mai multe conturi de utilizatori de Facebook.

Tabelul nr.2.8.3

Oras Judet Nr conturi lan 2017
1 Bucuresti N/A 1.760.660
2 Cluj-Napoca Cluj 300.000
3 lasi lasi 290.200
4 Timisoara Timis 290.000
5 Constanta Constanta 202.990
6 Craiova Dolj 200.810
7 Brasov Brasov 180.090
8 Galati Galati 170.200
9 Ploiesti Prahova 140.000
10 Oradea Bihor 137.200
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Pe langa Cluj Napoca, lasi, Timisoara, si Constanta, pe lista oraselor cu peste 200.000
conturi de utilizatori de Facebook a intrat si Craiova (200.810 conturi)

Alte orase care au inregistrat peste 100.000 de conturi de utilizatori de Facebook in
ianuarie 2017: Brasov, Galati, Ploiesti, Oradea, Arad, Bacau, Pitesti, Sibiu si Braila.

Numarul de pagini romanesti create pe Facebook a crescut in cursul anului 2016 cu 7611
(23,42%), ajungand la 40.102 la inceputul anului 2017.

Evolutia numéarului de pagini romanesti creat pe Facebook in ultimii 6 ani:

lanuarie 2012 15600 pagini romanesti de Facebook
lanuarie 2013 19.788 pagini romanesti de Facebook
lanuarie 2014 23.755 pagini romanesti de Facebook
lanuarie 2015 26.785 pagini romanesti de Facebook
Februarie 2016 32.489 pagini romanesti de Facebook

lanuarie 2017 40.102 pagini romanesti de Facebook
La inceputul anului 2017, cele mai multe pagini romanesti de Facebook sunt in
urmatoarele categorii: Afaceri locale (4331), Sdnatate & ingrjijire personald (2792), Magazine
online (2482) , Artd si Cultura (2157), Cantareti si trupe (1671), Bloguri (1581), Comunitati
(1529), Educatie (1440), Companii si firme (1376), Divertisment (1178).

8. Analiza utilizatorilor facebook pe sexe/varste
0 Regiunea Muntenia
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Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
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Figuranr.: 2
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Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr.: 3
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Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
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0 Regiunea Transilvania
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Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr.:5
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Figuranr.: 6
Sex

Famei (51.02%)

facebrands.ro

! Barbati (48.98%)

I Barbati Femai

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

0 Regiunea Moldova
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Figuranr.:7
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Figuranr.: 9
Sex

Famei {50.52%)

facebrandsro

' Barbati (49.48%)

B Barbati Famai
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr.: 10
Varsta (local vs national)

I 1 3.
13-17 8.33 1381

I 4. Be
18-24 ani 21,38

s
25-34 ani 26.41

1463
35-44 ani 21.02

a2
45-54 ani 13.2

. Ik¥ 1
. 13.82 facehmds o

I 3.
65+ ani D02 13.56

55-64 ani

I Frocent local{%:) Procent national(%e)

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
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Figuranr.: 11
Sex (local vs national)

I < 75
50

‘f:brmds.m
22

50

Barbati

Famei

Il Procent local{s:) Procent national(%e)
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
0 Regiunea Oltenia
Figuranr.: 12

Gorj Valcea

Mehedinti
Qlt

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr.: 13
Varsta

35-44 ani (22.15%)——— 4554 ani (12.974)
~—— 55-64 ani (6.04%)

facebrands.ro
— 85+ ani (2.59%)

‘ 13-17 ani (7.86%)
25-34 ani (29.14%)
18-24 ani (19.85%)

| BERESN REF-TEN RV 3544 4554 5554 65+

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

romania/
Figuranr.: 14
Sex
Famei (47.36%)
facebrands.ro
Barbati (52.84%)
B Barbati Famei
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Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr.:15
Varsta (local vs national)

—— 382
8.33
14 B

18-24 ani 21 38

I ——— 4. T

25-34 ani 26.41

I 1 4. 64

13-17

a5-44 ani o1 .02
. 4. 31
45-54 ani 13.2
55.64 ani I 3.92 facebfands,m
G5+ ani 29.2_13-?1
- Procaent local{3:) Procent national{2:)
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr. : 16
Sex (local vs national)
.y 034
Barbati 50
acebrands.ro
_ #4&%
Famei 50
Bl Procent local{%:) Procent national(%:)
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Regiunea Banat
Figuranr. : 17

T irwnii =

O ara s -Sewerin

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
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Figuranr.: 18
Varsta

35-44 ani (21.27%)—— 4554 ani (12.64%)
— 55-64 ani (6.53%)

facebrands.ro
— 65+ ani (2.44%)

‘ 1317 ani (6.74%)
25-34 ani {29.95%:)
18-24 ani (20.44%)

| BESEEN  ERESTEN T 544 45-54 S5-54 BS54
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr.: 19
Sex

Femei (45.64%)

focebrands.ro

Barbati (50.36% !

B Barbati Femei

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Figuranr. : 20
Varsta (local vs national)

1317 _3.3313'?8
18.24 gn; M 1 4.6 o138
25,94 g 1 5.1 26.41
9544 ani I 482 o102
4554 o .25
5564 o M1 3.93 facebrands,ro
85+ ani 2.92_13-?2
. Procent local{%:) Procent national{%:)
Sursa: http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr.: 21
Sex (local vs national)
| 50.06
Barbati 50
acebrands.ro
_ 9.92
Femei 50
B FProcent local(%:) Procent national{e)
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-

romania/
0 Regiunea Dobrogea

19


http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-romania/
http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-romania/
http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-romania/
http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-romania/
http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-romania/
http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-romania/
http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-romania/
http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-romania/

Figuranr. : 22

Tulcea

Constanta

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr. : 23
Varsta

35-44 ani (2112%)—— o N
—45-54 ani {12.42%:)

faceb'ws-m — 55-64 ani (6.02%)

— 85+ ani (2.34%)

2534 ani (27.95%) E 1817 anl {8.79%)
18-24 ani (21.36%)

B 137 [l sz [ 2534 3544 45-54 5564 65+

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr. : 24
Sex

Famei {49 88%)

facebrands.ro

Barbati (50.12%)
B Barbati Farmei
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Figuranr. : 25
Varsta (local vs national)

——"3.T8
13-17 8.33

I —— 4.
18-24 ani 21.38

—— 5.
25-34 ani 15.1 26.41
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132
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. I 3.T2
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Figuranr. : 26
Sex (local vs national)

. | 579
Barbati 50
Iacebrands.ro
.21
Femei 50
B Procent local{%:) Procent national{%s)
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
0 Regiunea Crisana

Figuranr. : 27

Bihor

Arad

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Figuranr.: 28
Varsta

35-44 ani (20.81%)

—45-54 ani (12.19%)

facebrands.fo — 5564 ani (5.93%)

— 55+ ani (2.3%)

25-34 ani (27.75%)— E 13-17 ani (9.15%)
18-24 ani (21.87%)

B 1317 [l 1324 [ 2534 3544 45-54 5554 &5+
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
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Figuranr. : 29

Sex
Famei (50.64%)
facebrands.ro
! Barbati (49.36%:)
I Barbati Femai
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Figuranr. : 30
Varsta (local vs national)

I 1 3.
1317 £.33 1387

. I 4.
18-24 ani L 21.38

[ 1 4. 54
25-34 ani 26.41

. 1 4.B5
35-44 ani 2102

I 14,25
13.2
O .54 facebrands,m

. I 3.
65+ ani 202 13.76

45-54 ani
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Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
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Figuranr. : 31
Sex (local vs national)

I °2
50

Iacebrmds.m
Kili]

Femei 50

Barbati

[l Frocent local(®:) Procent national(%:)
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
0 Regiunea Bucovina
Figuranr. : 32

Botosani

Suceava

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
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Figuranr. : 33
Varsta

35-44 ani (20.32%)

—— 45-54 ani {12.05%)

facebra“ds'm —— 55.84 ani (5.96%)

— 65+ ani (2.26%)

25.34 ani (27.92%) i 13-17 ani (9.49%)
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B 1317 [l 1220 [ 2534 3544 45-54 5564 65+

Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Figuranr. : 34
Sex

Famei (458.95%)

facebrands.ro
Barbati (50.05%:)
Il Barbati Femei
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Figuranr. : 35
Sex (local vs national)

I <o ©
Barbati 50
brands.ro
_ .09
Femei 50
Il FProcent local(%:) Frocent national(%&)
Sursa: http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
Figuranr. : 36
Varsta (local vs national)
13197 _&3314-11
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"1 Regiunea Maramures
Figuranr. : 37

Satu Mare Pl o s FE VLI

Sursa: http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Figuranr. : 38

Varsta
A5-44 ani (21.11%:)

facebrandsro

— 4554 ani (12.51%:)

—55.64 ani (6.1%)

— 65+ ani (2.34%)
25.34 ani (27.65%) 13-17 ani (8.95%)

18-24 ani (21.34%)

| EESESN  REETEN R R T F) 45-54 5564 E5+
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Figuranr. : 39
Sex

Famei (51.09%)

fecebrands.ro

Barbati (48.91%)

B Earbati Femei
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/
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Figuranr. : 40
Varsta (local vs national)

1 - I 1 3.7 1
13-17 B8.33
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Figuranr. : 41
Sex (local vs national)
I 5
Barbati 50
acebrands.ro
. 34
Famei 50
Bl Procent local(%:) Procent national{%:)
Sursa : http://www.facebrands.ro/blog/2017/01/9-6-milioane-conturi-utilizator-facebook-
romania/

Concluzii

Tn concluzie, am redactat lucrarea de licentd cu numele ,Internetul in viatd tinerilor,,
marcand 3 capitole: Viata tinerilor, internetul si studiul de caz.

Pe baza primului capitol putem trage concluzia ca tinerii din ziua de astdzi sunt foarte
atrasi de mediul on-line, devin dependenti de internet . Aceastd concluzie reiese atat din
materialele expuse cat si din viatd de zi cu zi . Daca ne uitdm in jurul nostru , principala
activitate a tinerilor este navigarea on-line .

Tn cel de-al doilea capitol incerc si marchez evolutia foarte rapidi a internetului . In nici
100 de ani , de la calculatoare cat o camera am ajuns sa avem totul pe un notebook sau chiar pe
un telefon . Internetul este folosit intens pentru comunicare si pentru activitatile zilnice de la
locul de munca sau pentru studiat . Internetul are avantaje si dezavantaje . Principalul avantaj
este ca ne usureaza munca si ne ofera acces la comunicare , insa principalul dezavantaj este ca
produce dependentd si , nu intotdeauna informatiile gasite pe internet sunt adevarate .

Pentru studiul de caz am ales Facebook deoarece este un subiect foarte interesant despre
care nu se spun foarte multe . Concluziile privind reteaua de socializare Facebook sunt ca aceasta
ne ajuta sd tinem legdturd cu persoane apropiate , sd promovam usor diverse lucruri , dar ne
oferd si informatii eronate precum fake news sau altele . Din punctul meu de vedere, pentru a
deveni o retea de socializare mai sigura, Facebook ar trebui sd beneficieze de legi stricte pentru
ca cei care incalca aceste legi/reguli sd poata fii trasi la raspundere .

In final pentru a concluziona in totalitate lucrarea de licentd mentionez ci atét internetul
cat si Facebook-ul ne oferd noud , tinerilor , moduri nemarginite de cunoastere insa trebuiesc
utilizate in siguranta .
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Abstract: De la aparitia civilizatiei si pand in ziua de astazi identitatea personald si nationald a
fost un punct de reper al dezvoltarii omului ca individ ce traieste intr-o societate (”Noi nu putem trdi
singuri intr-un spatiu gol...” - Socrate)’, dar si a societdtii civile ca nivel de dezvoltare a societdtii si a
culturii materiale, respectiv starea vietii sociale, economice §i culturale a unui popor sau a unei epoci.
Astfel, dezvoltarea urbana a adus la un loc masele sociale si asezdndu-le pe o scara ierarhica din punct
de vedere intelectual, social sau material.

Dar dezvoltarea omului, ca entitate, ce face parte dintr-o societate urbana, a adus in fata
acestuia necesitatea construirii unui camin, identificarea unor bunuri materiale care sa le sporeasca
confortul vietii. Odata cu trecerea timpului, odatd cu dezvoltarea social culturala a omului, bunurile
construite sau create de om, bunuri cu valoare materiald si culturald, au intrat in vizorul istoricilor i au
inceput sa fie conservate in vederea constituirii unui patrimoniu cultural al unei societdti.

In Romdnia actuald patrimoniul cultural a fost ldsat de izbeliste si putem argumenta afirmatia si
numai, daca privim in jurul nostru si vedem cum imobile cu o arhitectura superba sunt in plina
degradare, cum imobile ce adapostesc intregi istorii, incepand de la personalitatile care au locuit in
acestea si terminand la ceea ce a ramas in urma lor, in respectivele imobile, se auto-demoleaza in fata
nepasarii autoritatilor sau chiar cum bunuri de valoare culturala (carti, tablouri, piese de mobilier) sau
chiar mergand mai departe la amprente culturale (poezii, cantece, scrieri importante), sunt lasate sa se
piarda in negura timpurilor.

Din acest motiv am incercat sa imi indrept atentia spre un subiect foarte mediatizat in ultima
vreme, §i anume conservarea Si restaurarea patrimoniului cultural in contextul proiectelor de dezvoltare
durabila , proiecte ce au loc atadt la nivelul tarii noastre cadt si la nivel mondial.

STRATEGIA DE DEZVOLTARE A PATRIMONIULUI IMOBIL AL STATULUI:
PARCUL BAZILESCU DIN SECTORUL 1

Potrivit actului normativ nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, zona
protejatd se defineste astfel: ” zomna naturala ori conmstruitda, delimitata geografic si/sau
topografic, determinata de existenta unor valori de patrimoniu natural si/sau cultural a caror
protejare prezinta un interes public si declarata ca atare pentru atingerea obiectivelor specifice
de conservare si reabilitare a valorilor de patrimoniu. Statutul de zona protejata creeaza asupra
imobilelor din interiorul zonei servituti de interventie legate de desfiintare, modificare,
functionalitate, distante, inaltime, volumetrie, expresie arhitecturala, materiale, finisaje,
imprejmuiri, mobilier urban, amenajari si plantatii si este stabilit prin documentatii de urbanism
specifice aprobate.” 2

Acestea se impart in doua categorii:

a) zone naturale protejate, instituite pentru protejarea si punerea in valoare a
patrimoniului natural cu valoare deosebita;

! Socrate (greaci: Tmkpdtng Sokrates; n. 469 1.Hr., Alopeke(d), Antiochis(d), Atena clasica — d. 15 februarie 399
i.Hr., Atena, Atena clasicd) a fost un filosof din Grecia antica.

2Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul Publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 373 din
10 iulie 2001
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b) zone construite protejate, instituite pentru salvarea, protejarea si punerea in valoare a
patrimoniului construit, cu valoare istoricd, culturala sau memorialisticd deosebita.

In Bucuresti se cunosc aproximativ 98 de zone de protectie, fiecare fiind unica in felul ei,
fiecare avand o identitate vizuald si culturala deosebitd, si care sunt rezultatul unei evolutii
istorice coerente, nu neaparat unitare. De altfel, unitatea de imagine care, in fond, e de natura sa
inducd monotonie, nu este ceea ce conferd calitati acestor zone si cu atidt mai putin unui oras
intreg.

Majoritatea sunt concentrate in mijlocul orasului si fie ca este vorba de o zona construita,
fie ca este vorba de o zona neconstruita, fiecare aduce plus valoare zonei respective, incepand de
la constructii si terminand la felul in care sunt plantati copacii intr-o zona verde.

Parcelarea Bazilescu a fost clasatd monument istoric la inceputul anului 2004. Zona
Bucurestii Noi a apartinut initial comunei Baneasa, iar in jurul anului 1940 a fost inclusad in
cartierul feroviar Grivita. In anul 1950, cartierul a fost integrat municipiului Bucuresti, fiind
inclus 1n raionul Grivita Rosie, iar mai apoi, intre 1968 si 1979, in sectorul 8. Dupa 1980, prin
noua impartire administrativd a sectoarelor capitalei, cartierul a intrat In sectorul 1. Zona inca
mai pastreaza caracteristicile parcelarii facute in anul 1898, avand strdzi lungi, care cad
perpendicular pe principalele artere de circulatie (Soseaua Chitilei, bulevardele Bucurestii Noi,
Laminorului si Gloria, strazile Jiului si Ciresoaiei etc).

Figura nr. 1.9. 3- Complexul ,,Infritirea Intre Popoare”
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La sfarsitul anilor 1950, a inceput constructia de blocuri, actiunea desfasurandu-se in
doui etape. In prima etapa au fost ridicate blocurile care se gisesc pe partea dreaptd a bd.
Bucurestii Noi (intre strada Ciresoaia - bd. Gloria si strada Subcetate). A doua etapa a fost
demarata la sfarsitul anilor 1960 cand au fost construite blocuri atit pe partea dreapta, cat si pe
cea stanga a bd. Bucurestii Noi, pana la Parcul Bazilescu, cu un trai in comun in care buletinul de
Bucuresti devenise o prioritate. Intr-un mod cu totul deloc intAmplitor, in Bucurestii Noi, existi
incd reminiscente ale inceputurilor sale care se intrepatrund cu arhitectura comunista aservita
noii puteri de la Kremlin. Tot in perioada 1950-1960 cu fost construite cinematograful "Infratirea
ntre Popoare" - ulterior a fost sediul Teatrului Masca - si Teatrul de Vari din Parcul Bazilescu. 4

Despre Parcul Bazilescu se poate povesti mult. Atestarea lui apare cu mult inainte de
amenajarea sa. Dupd cum spune numele, parcul, dar si intregul cartier Bucurestii Noi au fost
amenajate dupd ce instaritul Nicolae Bazilescu a achizitionat aici o mosie in anul 1898, cu
gandul de a amenaja un cartier organizat dupad modelul celor americane. Mosia se numea

P

3 Complexul ,,infritirea Intre Popoare” de pe Bulevardul Bucurestii Noi, de N. Porumbescu, D. Bacalu si T.
Stanescu, 1954-1958 ~ a b Celac, Carabela & Marcu-Lapadat 2017, p. 217. Tulbure, Irina (2016). Arhitectura si
urbanism in Romania anilor 1944-1960: constrangere si experiment. Simetria. p. 220. ISBN 978-973-1872-41-4.

4 Foto- Parcul Bazilescu din Capitald, 2020/CRISTIAN NISTOR / AGERPRES FOTO
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Maicanesti — Grefoaicele, aceasta fiind documentatd inca din vremea voievodului Mihnea, in
jurul anului 1852.

In anul 1898, Nicolae Basilescu isi doreste sa creeze un oras model, bazat pe ideea de
cooperatiune. Basilescu parceleazd terenul in tarlale de cate 9000 mp, vinde jumaitate dintre
loturi la vanzare, la pretul de 1 leu metrul patrat, cealaltd jumatate fiind donatd primariei. Se
vindeau si parcele mai mici, chiar si de 300 de metri patrati. A trasat strazile, drepte si largi de 12
metri, a destinat locuri pentru piete, pentru cimitir, pentru biserica.

Tn anii 1899-1902 tara a cunoscut o teribila criza, care a afectat si indrizneata sa
incercare; 50.000 de oameni au fugit din Bucuresti, lasand-l pustiu, peste 600 de case au fost
vandute de Creditul Urban intr-un an, iar falimentele si sinuciderile s-au tinut lant. Multi dintre
cei ce arvunisera loturi de casa la Basilescu le-au abandonat.

In 1898 Basilescu pune piatra de temelie a bisericii cu acelasi nume, terminand-0 un an
mai tarziu cu fonduri proprii, inconjurand-o inca de atunci cu un splendid parc de 20.000 mp si
incredinteazd pictarea bisericii pictorului danez Exner, bisericdA 1n care, in 1900 este
inmormantata Ecaterina Basilescu.

Tot atunci obtine autorizarea de a construi o linie de cale ferata normala pentru a uni
viitorul oras (Bucurestii Noi) cu Capitala si cu reteaua CFR. Exploateaza aceasta linie cu cai, cu
motor cu abur, cu motoare cu benzind, ajungand in cativa ani ca pe aceasta sd functioneze un
tramvai electric, simbol al dreptului original, platiti de catre S.T.B.

Mai mult decat atat se construieste fabrica de caramida, fabrica de bere si de malt, pe care
insa nemtii au distrus-0 in totalitate, fabrica de cazane, fabrica de vagoane Vulcan, o fabrica de
uleiuri vegetale, precum si fabricile de tesatorie de pe mosia Damaroaia.

In anul 1943 urmasii familiei Basilescu doneaza Patriarhiei Romane biserica si parcul din
jur. Pana acum toate lucrarile de restaurare au fost realizate numai din contributia enoriasilor.

Tn anul 2004, parcelarea Bazilescu a fost clasata monument istoric.

Parcul Bazilescu este cunoscut mai ales pentru vegetatia ramasa, copacii facand parte din
cunoscuta zona Codrii Vlisiei.

In parcul Bazilescu se regiseste Teatrul de Vari, edificiu realizat cu ocazia Festivalului
Tineretului din 1953 (al Ill-lea Congres Mondial al Tineretului si al IV-lea Festival Mondial al
Tineretului si Studentilor). Teatrul este construit In capatul aleii principale si se incadreaza
discret In vegetatia inconjuratoare. Fatada principald, corespunzand anexelor scenei, este marcata
de frontonul incununat cu o lird, construit dupd planurile arhitectilor Paul Emil Miclescu, Dan
Virgil Marinescu (coautor), Victor Aslan si Paul Bortnowski (colaboratori);

Figura nr. 1.10. - Imagine de la inceputul constructiei Teatrului de vara Nicolae Balcescu

5 Legenda Noului Orasiu Bucurestii Nou.Discursul D-lui Profesor Nicolae Basilescu la Marea Intrunire din
Bucurestii Noui din 3 februarie 1935. Tipografia Carmen Sylva', Strada Campinean-a No. 18-19 35
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Figura nr. 1.10.1-Teatrul de Vara Nicolae Balcescu 1953 versus 2019
] 2 ‘k Y]
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Imobilul face parte din patrimoniul statului roman prin Municipiul Bucuresti, acesta din
urmad fiind titularul dreptului de proprietate asupra bunurilor detinute de catre statul roman,
potrivit art. 95 alin (1), art. 96 alin (1), art. 100 din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare: “unitatile administrativ teritoriale sunt
persoane juridice de drept public, cu capacitate juridica deplind si patrimoniu propriu.”

Potrivit punctului de vedere al Prefectului Municipiului Bucuresti nr. 27534/2021, '
”Municipiul Bucuresti are calitatea de persoanad juridica de drept public care are capacitate
Juridica deplina si este titularului dreptului de proprietate publica asupra bunurilor ce se afld in
patrimoniul acestuia cu acest titlu”.

Tindnd seama de faptul cd bunurile patrimoniale ale Municipiului Bucuresti sunt
raspandite pe raza administrativ teritoriald a sectoarelor ce sunt componente directe ale acestuia,
bunul imobil situat in parcul Bazilescu , a fost transmis in administrarea Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, prin hotarare de consiliu general, in vederea reconsolidarii, reabilitarii si
exploatarii in scopuri de interes public.

Teatrul de Vara a fost realizat cu ocazia Festivalului Tineretului din 1953, cu destinatia
de cladire de cultura, amplasat in aer liber, cu caracter de teatru de strada ce a gazduit spectacole,
concerte si piese de teatru. Acesta face parte dintr-un ansamblu de dotari construite in aceeasi
perioada pe Bulevardul Bucurestii Noi.

Amfiteatrul are puternice accente arhitecturale inspirate de antichitatea greco-romana si
de cea renascentistd, aspect pe care il poti vizualiza de indatd ce ajungi acolo (vezi coloanele
principale). Cu toate acestea, o buna parte din materialele folosite aici se pare cd ar fi fost de
proastd de calitate. Pe vremuri, teatrul acesta avea o capacitate de 2.000 de locuri si era locul
perfect pentru spectacole n aer liber, piese de teatru, filme etc.®

Legendele urbane spun ca printre coloanele cladirii se aud zgomote stridente, dar si tusea
infiordtoare a unui barbat. Multi internauti sustin ca spiritul care asteaptd o noua stagiune in
Teatrul de Vara ar fi al juristului Basilescu, cel care a donat terenul pe care a fost ridicat parcul.
De altfel, bustul acestuia este amplasat la doar cativa pasi de Teatrul de vara.

Imobilul se afla in patrimoniul Municipiului Bucuresti si in administrarea Consiliului
Local al Sectorului 1, potrivit Hotdrarii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
295/2019° privind transmiterea imobilului Teatrul de Vard Nicolae Bilcescu, situat in Parcul
Bazilescu, sector 1, din administrarea Consiliului General al Municipiului Bucuresti in
administrarea Consiliului Local al Sectorului 1.

& OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 555 din 5 iulie 2019
7 Adresa Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti nr. 27534/2021

& Tara cu Balauri.

% Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 295/2019
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Figuranr. 1.11. - Teatrul de vara Nicolae Balcescu
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- Constructia Teatrul de Vara "Nicolae Balcescu" este o constructie cu un nivel de
inaltime S+P+3E cu o suprafatd construitd de 2.667 mp si un teren adiacent cu o suprafata de
5.269 mp inclusiv constructii.

Imobilul Teatru de vard Nicolae Balcescu, in prezent, este intr-o stare avansatd de
degradare, un imobil de o splendoare deosebitd, cu o arhitecturd greco-romand si renascentista,
“inspirat de opere similare ale antichitatii, Teatrul din parcul Bazilescu, desi conceput ca operad
arhitecturala in sine, pare mai degraba o realizare de scenografie urband, de expresie
anacronicd, proiectat bine, dar realizat cu materiale de modesta calitate care nu au avut
perenitatea celor din vechime care au invins timpul. Ca dovada, acum, aproape toate teatrele de
vara realizate in anii "50 sunt intr-o stare jalnicd, degradate si neintretinute corespunzdtor, desi
ele sunt monumente ale unei perioade care, desi sinistra, este o parte din istoria arhitecturii
noastre. Cand se realizeaza un edificiu din caramida de proasta calitate, iar coloanele si
capitelurile, in loc sa fie facute din piatra perend, sunt din caramida tencuitd, rezultatul in timp

este cel pe care il vedem astdzi”*°

10 Arhitectul Sorin Vasilescu-Bucurestiul atunci si acum
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Figura 1.13. -Teatrul de Vard Nicolae Balcescu anul 2023

Teatrul de vara din parcul Bazilescu a fost declarat monument istoric acum mai bine de
70 de ani. “Una dintre constructiile realizate cu ocazia Festivalului a fost un teatru de vard,
proiectat de catre Paul Emil Miclescu, arhitect provenit dintr-o veche familie boiereasca, avand
deci un dosar negru, si care a trebuit sa accepte proiectarea in parcul Bazilescu din Bucurestii-
Noii a unui mare teatru in aer liber, de factura neoclasica. Cu toate cd viziunea sa arhitectonica
era de factura modernista, Uzinele Ford din Bucuresti fiind una dintre cele mai importante
realizari de arhitecturad industriala din perioada interbelica, distinsul arhitect a trebuit sa faca,
pentru a supravietui, un compromis, rezultatul fiind din punct de vedere stilistic similar cu cel de
la Teatrul de opera si balet al R.P.R., de la teatrul din complexul sportiv 23 August si cel din
Parcul de cultura si odihna 1. V. Stalin de la Herastrau. Toate aceste opere, desi realizate de
mari arhitecti, au ascultat de noua ,,porunca a vremii”, care obliga la o servila replica a
arhitecturii sovietice, total tributara unicei metode de creatie admise, cea a realismului socialist,
care nu era nici realist si nici socialist, iar din punctul de vedere al expresiei artistice, de un
neo-clasicism anacronic si retrograd”*, explica arhitectul Sorin Vasilescu, doctor in arhitectura.

Cladirea cuprinde zona de scena si anexele aferente acesteia dar si zona de amfiteatru, cu
o capacitate de aproximativ 1400 de locuri (1100 in gradene si 300 in porticul adiacent
gradenelor).

In prezent, imobilul degradat in proportie de 90%, are ambele sciri de acces ale
imobilului cu treptele si balustradele aferente, deteriorate, peretii prezintd fisuri ce necesita
reparatii; instalatiile de iluminat ale sistemului de sigurantd in caz de evacuare si panicd sunt
subdimensionate; curtea interioara prezintd contra-pante ape pluviale, trebuie nivelatd prin
lucrari de sapaturd, turnare sapa, asfaltare si realizare pantd de scurgere la canalizarea interioara

1 Arhitectul Sorin Vasilescu-Bucurestiul atunci si acum
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si la cea stradala; spatiul preluat nu detine senzori pentru avertizare in caz de incendiu, nu exista
rezerva intangibild de stins incendiu si gospodérie de apa; coloana de alimentare cu apa a
hidrantilor, pe ambele scari de acces, este nefunctionala.

Pentru reintegrarea in circuitul cultural al cladirii este necesard realizarea consolidarii,
modernizarii i a restaurdrii obiectivului, precum si conformarea acestuia cu normele si
normativele in vigoare.

Pentru restaurarea imobilului este obligatoriu necesar a se intocmi o documentatie
tehnico-economica, planuri de executie, scenarii privind modul de executie a lucrarilor de
restaurare, conservare si utilizare a imobilului.

Pentru realizarea acestor indicatori primul aspect care trebuie realizat este obtinerea
avizului Ministerului Culturii tinand cont de faptul ca imobilul se afld intr-o zona de protectie si
mai mult este declarat monument istoric. Acesta trebuie sa emita un punct de vedere cu privire la
lucrarile ce urmeaza a fi realizate asupra unui monument istoric, ce modificari sau adaugi de pot
aduce imobilului in cauza, emiterea avizului fiind conditionatd de respectarea normelor Legii nr.
50/1991 cu modificarile si completarile ulterioare, cum ar fi finisajele interioare si exterioare,
reparatiile si inlocuirile de tamplarie interioard si exterioara sau reparatiile la acoperisuri, cu
conditia sa nu modifice structura de rezistenta si/sau aspectul arhitectural al constructiilor.

Tindnd cont de prevederile Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.
295/2019, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a adoptat o Hotarare de Consiliu Local pentru
“aprobarea documentatiei tehnico-economice, si a indicatorilor tehnico-economici ai
obiectivului de investitii “Consolidare, modernizare si restaurare a imobilului Teatrul de Vara
,,Nicolae Balcescu” situat in Parcul Bazilescu, strada Olteniei nr. 4, Sector 1, Bucuresti”.

Conform documentatiei au fost analizate doud scenarii:

-primul scenariu este reprezentat de realizarea lucrarilor de modernizare, consolidare si
restaurare, respectiv propusa transformarea porticului la partea superioara in cursiva accesibila
publicului ce va gazdui (la ultimul nivel) o cafenea/bar si legarea acesteia cu cele 2 terase de la
ultimul nivel. Astfel, din punct de vedere tehnico-economic, se creeaza mai multe locuri pentru
spectatori si o functionare mai indelungata a spatiului, transformandu-se din caracter sezonier
ocazional (doar pe perioada spectacolelor) in permanent (pe toata durata anului).

Aceastd interventie va propune totodatd reorganizarea circulatiilor verticale si a
(pentru cele 2 terase de la ultimul nivel).

Estimare locuri generate - spectatori: locuri gradene 1.300, locuri cursiva 250, rezultand
un numar total de locuri spectatori 1.550.

-al doilea scenariu este reprezentat de realizarea lucrarilor de modernizare, consolidare si
restaurare fard a transforma invelitoarea porticului in cursiva. Astfel, din punct de vedere
tehnico- economic, numarul de locuri pentru spectatori se diminueaza, iar cladirea isi pastreaza
caracterul sezonier ocazional (doar pe perioada spectacolelor). Totodata, indiferent de acoperirea
porticului cu terasd circulabild, este necesard reorganizarea circulatiilor verticale si a
sunt necesare.

Estimare locuri pentru spectatori: locuri gradene 1.300, locuri cursiva 0, rezultind un
numar total de locuri spectatori 1.300.

Principiile care au stat la baza elabordrii documentatiilor tehnico-economice de
consolidare si re-functionalitate a imobilului, s-au axat pe aspecte precum realizarea unei
constructii telinico- arhitecturale capabild sd raspunda exigentei de modularitate, iar solutiile
adoptate sd permitd o evolutie in timp a functiunilor, in paralel cu evolutia tehnologiei si
serviciilor culturale.

De asemenea, se va obtine un obiectiv accesibil inclusiv persoanelor cu dizabilitati,
conform legislatiei in vigoare, realizandu-se un total maximal de 8 locuri pentru persoanele cu
dizabilitati, cu posibilitatea suplimentarii lor in caz de nevoie.
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Pentru a se putea indeplini activitatile preconizate, printre care cele mai importante sunt:

-realizarea de grupuri sanitare pentru public; realizarea goluri necesare pentru
functionalizarea optima a spatiilor de la subsol; conformarea spatiilor interioare pentru a
corespunde nevoii programului - “spatiu pentru desfasurarea spectacolelor” - cabine pentru
artisti, spatii pentru decor, spatii regrupare, grupuri sanitare pentru personal si artisti, spatii
administrative, etc; conformare cu normativele in vigoare privind protectia la foc, eficienta
energeticd, norme de accesibilitate n cladiri publice; reconfigurare gradene, actualmente in stare
avansatd de degradare, aplicand un unghi de panta si unghiuri de vizibilitate conforme;
reconfigurarea acoperirii porticului, disparut aproape in totalitate in prezent, prin inlocuirea
sarpantei in doud ape cu un sistem de terasa circulabila, realizandu-se astfel un balcon circular.

-realizarea a doud scari exterioare, metalice, in conformitate cu normele de sigurantd in
exploatare, care vor asigura accesul la gradene, precum si accesul la cele doua terase circulabile
existente si la circulatia realizatd deasupra porticului. Totodata se vor reface in totalitate toate
tipurile de instalatii existente si realizarea instalatiilor noi necesare unei bune functiondri a
acestui tip de imobil.

Prin implementarea investitei, se vor genera de asemenea locuri de munca, precum si
venituri proprii obiectivului, prin administrarea judicioasd a acestuia (venituri din evenimente,
venituri din chiria spatiului pentru evenimente, venituri din chirii permanente pentru
administrarea spatiului de tip bar/cafenea).

Anterior inceperii consolidarii, restaurdrii si conservarii imobilului este necesar a se
proceda la expertizarea constructiei, din punct de vedere al sigurantei contractiei, de expertizare
a fundatiei si rezistentei constructiei, a structurilor cu caracter arhitectural amplasate in interior
sau alipite zidariei constructiei, din punct de vedere al stdrii de degradare, in vederea restaurarii
sau Tnlocuirii acestora.

Din punct de vedere arhitectural, cladirea respecta forma vechilor colosseum-uri, a
teatrelor antice, realizate pe structura de amfiteatru, cu scena larga in mijloc si scaune etalate pe
nivele de inaltime, Tn forma de cerc sau semicerc, in curbe (poligonale), astfel Incit oamenii din
randurile de mai sus puteau vedea actiunea In orchestrd si pe scend fara ca viziunea lor sa fie
ascunsd de oamenii de sub ei. Curba a urmat forma orchestrei, astfel incat in cazul Tn care
orchestra a fost dreptunghiulard, cum ar fi fost prima, scaunele orientate spre fatda ar fi si
rectilinie, cu curbele laterale. (Thorikos, Ikaria si Rhamnus ar fi putut avea orchestre
rectangulare). Acest lucru nu este prea diferit de sedintele intr-un auditoriu modern - cu exceptia
faptului ca este afara.

Pentru a ajunge la locurile superioare, au fost scéri la intervale regulate. Acest lucru a
condus la formarea de pana a scaunelor care este vizibila in teatrele antice.

Pe langa un design care permite multimilor sd vada artistii, teatrele grecesti au excelat in
acusticd. Oamenii de sus au putut auzi cuvintele rostite mai jos.

Cladirea arc cuprinde zona de scena si anexele aferente acesteia, si zona de amfiteatru, cu
regim dc inaltime S(partial)+P+3E, pe o suprafatd desfasurata supraterana si indltimea maxima in
zona anexelor si a scenei este de 15m, iar in zona porticului amfiteatrului de 7,50m.

Exteriorul format din pereti ziditi, cu fante realizate pentru amplasarea de statuete
reprezentative vremurilor, fante sculptate in marmura alba si incadraturi reliefate, in straturi.
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Figura nr. 1.15. —Fatada Teatrul de Vara

Coloanele ce insotesc coridoarele luni si arcuite, dar si fatada constructiei, cu inaltimi
colosale, scot in evidenta maretia constructiei, faicdnd-o impunatoare si grandioasa. Atat la baza
cat si la capatul fiecdrei coloane se regdsesc sculpturi reprezentative. Coloanele bizantine au
evoluat de-a lungul timpului, iar in multe structuri a fost posibil sa se aprecieze modul in care
elementele culturii romane traditionale au inceput sa fie folosite. De fapt, a fost reluata si metoda
bisericilor mai alungite si necentralizate, pe masura ce stilul arhitectural a avansat.

Figura nr. 1.16. -Coloane coridoare Teatru de Vara Nicolae Béalcescu

Coridoarele impresionante, cu o inaltime de peste 7 m aduc cu sine o acustica deosebita,
asemeni amfiteatrului, dar pe langa aceasta aduc si nota de mister ce trebuie sa se regdseasca in
fiecare imobil arhitectural.

Figura nr. 1.17. -Coridoare Teatru de Vara Nicolae Bilcescu

De asemenea, fatadele sunt ornate cu basoreliefuri sculptate Tn marmura si aplicate la
nivelul tencuielii, ca forma de artd a vremurilor evidentiate.

Geamurile exterioare si interioare, cu formd alungitd, de mare Indltime, dar contractiei
grandoare, iar vitraliile colorate pun In evidentd sculpturile si coloanele impunatoare, la fel
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putdnd sa spunem si de usile montate teatrului, Tnalte si largi, ce deschid sali largi, cu volum
extins.

Scena exterioard, asemeni amfiteatrelor antice, este amplasata in centrul arcului de cerc,
scend impunatoare, pe 3 nivele, din lemn masiv, situata in interiorul cladirii, accesul catre scaune
facAndu-se prin lateralele acesteia, pe scari ce dau din culoarele lungi, prin porti de acces in
forma de bolta.

La momentul constructiei holul de acces in teatrul de vara era acoperit cu sindrila, dar in
prezent, dupa restaurare si reamenajare, pe acoperisul holurilor de acces vor fi realizate terase de
pe care spectatorii vor putea urmarii spectacolele organizate.

Desi la acest moment nu detinem informatii cu privire la amenajarea interioard a
Teatrului de Vara Nicolae Balcescu, cu privire la mobilierul existent la momentul constructiei
sau la momentul la care teatrul nu a mai fost utilizat, ne putem imagina ca mobilierul in stil
renascentist, cu fotolii masive n zona de asteptare si cea a cabinelor actorilor cu sezutul tapitat
cu materiale valoroase ca matasea, tapiseriile sau pielea. Existd atat varianta fixa, cat si cea
pliabila, dantesca fiind o varianta fixa, cu brate, pentru cei instariti, cu mese si budoar-uri din
lemn masiv, bogat sculptate si ornate mesele pétrate sprijinite pe picioare mari strunjite, scaunele
inalte cu sezut patrat si picioare strunjite, lazile de zestre decorate devenite piese de mobilier
(cassone) foarte decorate, scaunele cu picioarele incrucisate, de inspiratie romand (Dante sau
Savonarola),paturile cu baldachin.

Figura nr. 1.18. -fotoliu perioada renascentista

Piesele de mobilier erau decorate cu sculpturi asemanatoare cu scenele pictate pe tavane
si pereti, cu masti, figuri umane, gargui, capete de leu, muluri, pilastrii sau cariatide si se
sprijineau pe labe de leu. Uneori erau pictate sau aurite, iar blaturile de masd puteau fi din
marmura.

Lemnul folosit pentru mobilierul ce umplea atat scena cat si sdlile teatrului era de nuc,
mai pretios si mai nobil, acesta devenind lemnul specific perioadei. Acesta putea fi Incrustat cu
fildes, pietre pretioase, aur, marmura sau alte materiale pretioase. Era bogat sculptat, iar pentru a
pune in evidentd sculptura se folosea tehnica de aurire.

Ar fi frumos sa credem ca in prezent, restaurarea imobilului ar putea duce si la
readucerea in plin plan al acestui mobilier, desi existenta acestui mobilier este din ce In ce mai
rard si din pacate, piesele de mobilier antice sunt din ce in ce mai greu de restaurat, din lipsa
profesionistilor in domeniu cat si a preturilor mari a materialelor ce urmeaza a fi folosite.

Pentru a putea readuce la viata acest imobil arhitectural de mare valoare, este necesar a
identifica In primul rand gradul de degradare al constructiei. Din pacate, acest imobil a fost
distrus in mare parte, dar se incearca totusi gasirea unor solutii de pastrare a tuturor elementelor
de arhitectura originale.

In urma lucririlor propuse, cladirea aferenti Teatrului de Vard “Nicolae Bilcescu” va
avea urmatoarele caracteristici tehnice si parametri specifici:

a) Caracteristici tehnice ale cladirii Teatrul de Vara Nicolae Balcescu
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Tabel nr. 1.1.- Caracteristici tehnice

ale cladirii Teatrul de Vara Nicolae Balcescu

* Regim de inaltime: S+P+3E;

* Suprafata construita cladire: 2667,00 m2;
* Suprafata construitd desfasurata cladire: 3650,50 m2,;
* Suprafata utild (incluzand gradene): 2535,10 m2,
* Suprafata amfiteatru: 960,87 m2;

*Acoperirea cladirii va fi realizata prin invelitoare de tip sarpantd (restaurare), precum si

din terase circulabile, extinse prin proiect; | «

*Panouri solare fotovoltaice pentru acoperirea partialda a consumului electric pentru

iluminat — 64 panouri care vor fi amplasate pe

acoperisul cladirii.

*Doua scdri exterioare metalice care conecteazd accesul de la subsol, parter si terasele

circulabile.
b) Indicatori financiari, socioeconomic,

de impact, de rezultat/operare

Tabel nr. 1.2.- Indicatori

» Numdr locuri spectatori gradene - estimare:

1300

* Numar locuri spectatori cursiva circulabila -
estimare:

250

* Total locuri spectatori - estimare:

1550 din care 8 locuri specifice pentru
persoanele cu dizabilitati

* Total locuri de munca generate:

permanente 6, sezoniere 15

C) Indicatori financiari, socioeconomic,
* Cost specific
Tabel nr. 1.3. - costuri

de impact, de rezultat/operare, stabiliti dupa caz

Cost specific investitie:

805.901 lei/mp (fara TVA)

Cost specific C+M:

600.990 lei/mp (fard TVA)

* Recuperarea investitiei se va face in 7,97 ani

d) Esalonarea investitiei - In ani
Investitie anterioara (DALI)
Anul I (Proiectare si Executie)
Anul II (Executie)

Anul IIT (Executie)

Total raportat la total general de 27.241.291,88 lei
Etapele parcurse in pregdtirea proiectului:

- Analiza cadrului legal.

- Stabilirea masurilor urgente de punere in sigurantd a imobilului si demararea executiei

acestora in regim de urgenta;

- Realizarea Expertizei Tehnice, a Studiului geotehnic si a Studiului topografic in
conformitate cu dispozitiile si prevederile actelor normative specifice.

- Realizarea Studiului privind utilizarea unor sisteme alternative cu eficientd energetica
ridicata in functie de fezabilitatea acestora din punct de vedere tehnic, economic si al
mediului inconjurator - potrivit art. 9 din Legea nr. 372/2005 privind performanta
energetica a cladirilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Realizarea studiului acustic arhitectural preliminar

Elaborarea Documentatiei de Avizare
tehnice conexe,

necesare pentru fundamentarea scenariului

a Lucrarilor de Interventie si a documentatiilor
optim recomandat, pentru
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determinarea indicatorilor tehnico-economici, precum si pentru o abordare corecta si eficienta a
investitiei, fiind totodata documentatii obligatorii potrivit HG nr. 907/2016.

Schimbarile preconizate prin propunere:

Propunerile de interventie sunt indreptate asupra consolidarii, modernizarii si restaurarii
imobilului Teatrului, prin intermediul cadrora se urmareste conformarea spatiul in concordanta cu
normativele si cerintele in vigoare ale legislatiei specifice.

De asemenea, prin conformarea optimd a Teatrului de Vara, se va obtine un obiectiv
accesibil inclusiv persoanelor cu dizabilitati, conform legislatiei in vigoare, realizandu-se un total
maximal de 8 locuri pentru persoanele cu dizabilitati, cu posibilitatea suplimentarii lor in caz de
nevoie.

Conform normativelor existente in vigoare, sunt necesare lucrari de reconfigurare si
recompartimentdri interioare, completdnd planimetria existentd, pentru a se putea indeplini
activitatile preconizate, printre care cele mai importante sunt:

- Realizarea de grupuri sanitare pentru public;

Realizarea goluri necesare pentru functionalizarea optima a spatiilor de la subsol

Conformarea spatiilor interioare pentru a corespunde nevoii programului - “spatiu pentru
desfasurarea spectacolelor” - cabine pentru artisti, spatii pentru decor, spatii regrupare, grupuri
sanitare pentru personal si artisti, spatii administrative, etc.

Conformare cu normativele in vigoare privind protectia la foc, eficientd energetica,
norme de accesibilitate in cladiri publice se vor realiza:

- Reconfigurare gradene, actualmente in stare avansata de degradare, aplicand un unghi
de panta si unghiuri de vizibilitate conforme

- Reconfigurarea acoperirii porticului, dispdrut aproape in totalitate in prezent, prin
inlocuirea sarpantei in doua ape cu un sistem de terasa circulabila, realizandu-se astfel un balcon
circular.

Figura nr. 1.19 -Scari interioara degradat

-realizarea a doua scari exterioare, metalice, in conformitate cu normele de siguranta in
exploatare, care vor asigura accesul la gradene, precum si accesul la cele doua terase circulabile
existente si la circulatia realizatd deasupra porticului

Totodata se vor reface in totalitate toate tipurile de instalatii existente si realizarea
instalatiilor noi necesare unei bune functionari a acestui tip de imobil.

Prin implementarea investitei, se vor genera de asemenea locuri de munca, precum si
venituri proprii obiectivului, prin administrarea judicioasd a acestuia (venituri din evenimente,
venituri din chiria spatiului pentru evenimente, venituri din chirii permanente pentru
administrarea spatiului de tip bar/cafenea).

Prin realizarea lucrarilor de investitii propuse, institutia Sectorului 1 va contribui la
revitalizarea unui reper cultural Tncad prezent in memoria colectiva a cetatenilor sectorului si va
contribui la sustinerea si promovarea actelor artistice la nivelul orasului.

Estimare locuri generate - spectatori: locuri gradene 1.300, locuri cursiva 250, rezultand
un numar total de locuri spectatori 1.550.
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De asemenea, pentru intretinerea si buna functionare a spatiului se vor crea locuri de
muncd permanente si sezoniere dupa cum urmeaza:

Tabel nr. 1.4. - Situatia locurilor de munca rezultate:

Personal permanent administrativ 6

Personal permanent intretinere si curatenie 5 / eveniment
Personal control acces si paza evenimente 10 / eveniment
Estimare anuald nr. evenimente 476

Personal necesar functionare bar/cafenea 20

Lucrérile de interventie propuse si executia acestora, in ambele variante, au un impact
minim asupra factorilor de mediu si a biodiversitatii, ludndu-se urmatoarele tipuri de masuri:

- in cadrul santierului se vor amplasa grupuri sanitare ecologice. Pe teren nu se vor
deversa ape rezultate din procesul de preparare al liantilor.

- la nivelul solului, zona adiacenta desfasurarii lucrarilor de santier este betonata (trotuare
si cai de acces) si spatiu verde. Se va evita amplasarea containerelor de colectare a deseurilor in
zona verde.

- se va pune la dispozitie un numar suficient de containere selective (pentru moloz,
metale, plastic, gunoi menajer) si va asigura evacuarea deseurilor pe toatd durata lucrarilor. n
acest scop se va Incheia un contract cu o societate specializata.

Totalitatea lucrarilor de reabilitare se vor realiza cu ajutorul unor firme specializate care
vor pune la dispozitia lucratorilor cele mai bune materiale, care sa sprijine eficienta muncii
depuse, care sa asigure valoarea necesara finalizarii proiectului de executie.

Realizarea finisajelor de mare valoare, a picturilor, stucaturilor si a statuetelor, a
basoreliefurilor si a altor lucrari de mare finete vor fi realizare de artistii Tn domeniu, de sculptori
si pictori alesi cu grija din prisma lucrarilor realizate pana in prezent.

Materialele pentru cortind, pentru scaunele de tip fotoliu, au fost alese cu mare grija,
pastrand linia, forma, culoarea si in mare parte calitatea avuta la constructie, in anul 1953.

Incadraturile geamurilor si usile se vor realiza din lemn de nuc, in culori intense, in
nuante de mahon, lemn masiv, cu sculpturi fine, in relief, minutios realizate.

Odatd cu finalizarea proiectului de reamenajare, conservare si dare in folosintd a
Teatrului de Vard Nicolae Balcescu se doreste readucerea pe scend a proiectelor culturale
organizate la inaugurarea acestuia, n anul 1953.

Odata cu restaurarea si echiparea cu instalatii pentru sustinerea spectacolelor si pentru
proiectia de film, se doreste a se aduce in fata publicului istoria filmului de la primele aparitii si
terminand cu cele mai noi filme aparute in cinematografe. Pentru a celebra festivalul anului
1953, prima proiectie cinematograficad ce va avea loc pe ecranului Teatrul de Vard Nicolae
Balcescu va fi ”Intrarea unui tren in gara la Ciotac” , un film de scurt metraj, de 50 de secunde,
documentar frantuzesc din 1895, alb-negru si mut, regizat si produs de Auguste si Louis
Lumiere. Filmul arata intrarea unui tren tras de o locomotiva cu aburi in gara La Ciotat, gara din
orasul francez de coastd La Ciotat. Nu exista o miscare aparenta intentionata a camerei, iar filmul
consta dintr-o filmare continua in timp real.
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Figura nr. 1.20.- Filmare din 1895 a fratilor Lumicre-"Intrarea unui tren in gara”

<

Festivalul va aduce si pe scena realizatd pentru teatru, o scenetd ce va reprezenta o prima
piesd de teatru 1n limba romana a fost jucatd pe data de 27 decembrie 1816 intitulata ,,Mirtil si
Hloe”. Acest festival se incadreaza perfect in proiectul de Dezvoltare Durabila iar rezultatul bun
obtinut in protejarea si evaluarea patrimoniului culturale prin cadrul multidimensional stabilit
pentru protejarea, pastrarea si promovarea sustenabilitdtii patrimoniului, ar putea fi imbunatatita
prin investitii mai mari n educatia artisticd care vor contribui la constientizarea tinerilor si a
intregii comunitati locale pentru a pastra patrimoniul, iar pe termen lung, vor contribui la
dezvoltarea sectorului, crescand numarul angajatilor si Incurajand continutul cultural de inalta
calitate. Rezultatul foarte bun al educatiei in cultura in nivelul tertiar va ajuta sectorul cultural sa
isi atingd potentialul de dezvoltare la nivel maxim, oferindu-le studentilor oportunitati adecvate
pentru a-si dezvolta creativitatea in timpul anilor cheie de formare, ceea ce va duce la urmarirea
unei cariere profesionale 1n acest sector, precum si la explorarea sectorului pentru propriul
consum, placerea si exprimarea personala.

Activitatilor culturale aratd un nivel scazut de participare culturala In Romania, cu numai
24% din populatie care a participat cel putin o data la activitati culturale in ultimul an. Vizitele la
un parc istoric sau cultural sau la un obiectiv de patrimoniu (monumente, locuri istorice sau
artistice, situri arheologice) au cel mai mare nivel de participare in timp ce participarea la un
concert sau un spectacol muzical are cel mai mic nivel Este important de observat ca vizitele la
muzeu, la o galerie de artd sau la o expozitie de artizanat sunt egale cu prezenta la
cinema/festival de film.

Acest festival de cultura ce ar urma sa fie organizat in edificiul nostru cultural, ar sprijini
dezvoltarea spiritului cultural, posibilitatea de crestere a interesului fatd de culturd, de educatie
culturala, in scoli, universitati, atat in mediul rural cat si urban.

CONCLUZII

Patrimoniul cultural este o comoard care trebuie protejatd, ansamblul de valori materiale
si spirituale, ce merita toatd atentia intregii societdti si mai ales atentia conducdtorilor acestei tari.
Pierderea culturii stravechi, a edificiilor culturale, a bunurilor ce ne atestd valoarea ca natiune si
ca individ, un patrimoniu unic ca valoare culturald, ar duce la pierderea identitatii nationale si
implicit a valorii acesteia.

Proiectele initiate pentru protejarea acestor valori, atat la nivel international dar mai ales
la nivel national, concentrate in strategii pe termen lung, denumite in continuare proiecte de
dezvoltare durabild, vin n intdmpinarea celor care incearca sa pastreze amintirea vie a tot ceea ce
inseamnad istorie culturald a neamului romanesc.

Prin aceastd lucrare de licentd am incercat sd aduc in fata dvs. un fragment al istoriei
culturale si patrimoniale, intoarcerea in timp si recunoasterea valorilor aduse de bunurile imobile
de importantd deosebitd ce se regdsesc pe teritoriul tirii noastre dar si a faptului ca poporul
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roman Incearcd pastrarea tuturor amintirilor ce pot sa faca legatura dintre viata actuala, populatia
actuala si inceputurile noastre ca civilizatie.

Str

ategia de dezvoltare durabild pentru protejarea si conservarea patrimoniului cultural

este un proiect ce vizeazd un numar impresionant de bunuri materiale si imateriale ce vor fi
readuse la viatd, care implicd forte impresionante ale oamenilor de stiintd in istorie, cultura,
arhitectura, picturd, sculpturd dar si a oamenilor ce lucreaza in domeniul constructiilor, de la

ingineri si
Ac

terminand la simplii constructori.
eastd strategie este un proiect de viitor ce presupune o mare aplicare asupra lui, ce

conduce la noi cercetari si care poate fi actualizatd daca, in timp, apar si alte valori ce merita
atentia de restaurare si conservare.

N

9.
10.

11.
12.

13.

14.
15.
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Abstract: Problematica achiztiilor publice este una de actualitate, datorita existentei unei legislatii
deosebit de complexe, prin transpunerea directivelor europene Tn normativul national. In acest sens, se impune tot
mai mult pregatirea unor specialisti in achizitii publice, care sa cunoasca aspectele metodologice ale unei bune
utilizari a fondurilor publice, tinand cont de evolutia societdtii din ultimele decenii si a posibilelor evolutii viitoare
ale economiei.

Armonizarea cu acquis-ul comunitar implica cunoasterea in detaliu a acestuia, adaptarea sa la realitdtiile
romdnesti §i asigurarea unei concurente loiale la nivelul sectorului privat implicat in contractile de achizitii
publice.

Adoptarea noii legislatii a avut ca scop nu numai transpunerea acquis-ului comunitar in domeniu dar §i
crearea unui cadru administrativ care sa asigure aplicarea acestei legislatii printr-un  sistem eficient de
achizitionare a produselor, serviciilor si lucrarilor, sistem care are la baza un set de principii generale. Aceste
principii generale vizeaza asigurarea liberei concurente, tratamentului egal, transparentei si, nu in ultimul rdnd,
utilizarii eficiente a fondurilor publice vazut ca o prioritate, mai ales pentru autoritatile contractante.

Prin urmare, este esentiala promovarea unui sistem eficient de achizitionare de produse, servicii i lucrari
in domeniul achizitiilor publice, obiectiv urmarit si prin prezenta lucrare de licentd.

1. Monitorizarea respectarii principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice in
derularea unui contract de achizitii publice de servicii de deratizare

Utilizarea eficienta a fondurilor reprezintd atribuirea contractelor de achizitie pe baze
competitionale si utilizarea unor criterii de atribuire avand ca scop reflectarea avantajelor de
naturd economica ale ofertelor in vederea obfinerii raportului optim intre calitate si pret, inclusiv
prin luarea in considerare a obiectivelor sociale, etice si de protectie a mediului 1>

Principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice presupune deci aplicarea, in cadrul
sistemului concurential, a criteriilor economice pentru atribuirea contractului de achizitie
publica. Acest principiu este cunoscut si sub numele de ,,valoare pentru banii investiti”. Pe scurt
»valoare pentru banii investifi” Inseamnd obtinerea cantitdtii dorite, la un nivel calitativ
considerat corespunzator, platind un pret considerat corespunzator, la momentul oportun si in
locul oportun.

Toate procesele si procedurile reglementate cu privire la achizitiile publice sunt gandite
pentru a asigura cea mai mare eficienta a cheltuirii banilor publici in scopul oferirii unor servicii
publice de calitate cetatenilor. Cel mai important test pentru evaluarea eficientei unei achizitii
este acela de a compara beneficiile si costurilor pe toata durata vietii produsului, serviciului sau
lucrarii respective. Costul in sine al produsului, serviciului sau lucrdrii nu poate indica
cheltuielile reale ale autoritatii contractante, iar oferta cu pretul cel mai scdzut nu reprezinta in
mod necesar cea mai eficienta folosire a banilor publici.

Exemple de aplicare in practicd a principiului eficientei in cadrul etapelor achizitiilor publice:
» Planificarea, identificarea, evaluarea si prioritizarea nevoilor trebuie facuta cu foarte multa
atentie, implicand in cea mai mare masura posibila toti actorii interesati din cadrul autoritatii
contractante si a comunitatii;

12 Extras din HOTARARE nr. 901 din 27 octombrie 2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul
achizitiilor publice, Publicata: Monitorul Oficial nr. 881 din 25 noiembrie 2015
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» Estimarea valorii achizitiei publice se va face luand in considerare costurile de-a lungul
vietii pentru produsul, serviciul sau lucrarea ce urmeaza a fi achizitionats;

> In functie de costurile estimate se realizeazd determinarea tipului de contract
(produse/servicii, servicii/lucrari). Determinarea procedurii se va face luand 1in
considerare eficienta investitiei;

» Se poate alege aldturarea mai multor contracte referitoare la  acelasi
produs/serviciu/lucrare in scopul eficientei (de exemplu, contract de achizitionare a unui
copiator, a consumabilelor pentru un an de zile si a service-ului aferent).

» Se pot realiza acorduri pentru formarea de asociatii contractante intre mai multe autoritati
contractante, in scopul realizarii de economii prin cresterea valorii contractului;

» Se vor face eforturi pentru cunoasterea cat mai buna a pietei in scopul redactarii unor
documente cat mai competitive (folosind in acest sens si datele adunate in cadrul
autoritafii contractante privind contractele derulate anterior sau recurgand la consultanta
de specialitate din afara autoritatii contractante);

» Desi nu este expres reglementat, se poate alege optiunea unui contract-cadru, ca 0
modalitate eficientd de contractare, in conformitate cu legislatia romana in vigoare;

» Pot fi luate in considerare incheierea, ca urmare a procedurii de achizitie publica, a unor

contracte de concesiune sau parteneriat public-privat, daca acestea servesc mai bine interesul
public in cauza.

> Aplicare procedurii: comunicarea, dupd caz, cu potentialii prestatori, furnizori sau

executanti va avea ca scop informarea acestora pentru a putea inainta oferte optime pentru
autoritatea contractanta.

» Atribuire contract : ofertele vor fi evaluate intr-un mod profesionist, luand in considerare

criteriile stabilite, va fi luata in considerare si analizata capacitatea furnizorilor,

prestatorilor sau executantilor, Se va analiza compatibilitatea ofertelor cu cerintele
autoritatii contractante, se vor evalua riscurile, Se va urmari evitarea costurilor inutile,

Contractul va cuprinde o reflectare corecta a drepturilor si obligatiilor partilor, corelarea

principiului eficientei cu celelalte principii ale achizitiilor publice, libera concurentd

reprezintd o premisd pentru cheltuirea eficienta a banului public.

In vederea consolidarii principiului utilizirii eficiente a fondurilor publice s-a pus n
vedere, incd din cuprinsul Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind achizitiile publice, introducerea de ,,activitati de achizitie centralizate”. Aceste activitati
trebuie sa fie desfasurate in mod permanent, in una dintre urmatoarele forme: achizitionarea de
produse si/sau servicii destinate autoritatilor contractante; atribuirea de contracte de achizitii
publice sau incheierea de acorduri-cadru pentru lucrari, produse sau servicii destinate
autoritatilor contractante.

Activitatile de achizitie centralizate vor fi iIntreprinse de un ,,organism central de
achizitie” insemnand o autoritate contractantd care oferd activitdti de achizitie centralizate.
Aceasta autoritate trebuie sa foloseasca mijloace electronice de comunicare.

Scopul infiintarii unor astfel de organisme centrale de achizitie este de a obtine economii
de scard, de exemplu scaderea preturilor si a costurilor tranzactiilor, si de a imbunatati si
profesionaliza gestionarea achizitiilor. Acest obiectiv poate fi atins prin concentrarea achizitiilor
fie in functie de numarul de autoritdti contractante implicate, fie in functie de volum si valoare in
timp a achizitiilor. Alte avantaje ar fi ca managementul procedurilor si a resurselor umane fiind
mai usor de realizat intr-un model centralizat, publicul ar avea un control mai larg asupra
eficientei si oportunitatii cu care se cheltuie banii publici, ar fi o continuitate in achizifionarea
produselor/serviciilor/lucrarilor, calitatea lor ar fi una uniformd. Cu toate acestea, agregarea si
centralizarea achizitiilor ar trebui monitorizate cu atentie, pentru a se evita concentrarea excesiva
a puterii de cumparare si intelegerile anticoncurentiale si pentru a mentine transparenta si

ege e,
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La nivel national, Guvernul Romaniei a adoptat OUG Nr. 46/2018 din 31 mai 2018
privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate!2,
Asadar, s-a infiintat Oficiul National pentru Achizitii Centralizate ca unitate de achizitii
centralizate (ONAC) , cu sediul in Bucuresti, institutie publicd cu personalitate juridicd, in
subordinea Ministerului Finantelor Publice, finantata integral de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Finantelor Publice.

Rolul ONAC este de a incheia acorduri-cadru si de a administra sisteme dinamice de
achizitii in numele si pentru utilizatori. Acordurile-cadru si sistemele dinamice de achizitii
prevazute au ca obiect exclusiv produsele si serviciile achizitionate in sistem centralizat.
Utilizatorii Tncheie contracte subsecvente in baza acordurilor-cadru semnate de ONAC in nume
propriu si pentru acestia sau contracte de achizitii in cadrul sistemelor dinamice de achizitii
gestionate de ONAC, in conditiile legii.

La solicitarea utilizatorilor, ONAC poate semna acorduri-cadru de lucrari. Scopul
infiintdrii ONAC este de a optimiza conditiile si procesul de achizitii pe bazd de criterii
economice si de calitate si in conditiile asigurarii securitatii juridice, prin agregarea necesitatilor
utilizatorilor, de a creste transparenta si achizitiile publice, asigurand imbunatatirea,

serviciilor achizitionate in sistem centralizat pentru utilizatori.

2. Modul de transpunere a principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice in procedura
de achizitie publica a unor servicii de deratizare

Scopul studiului de caz:

Acest studiu de caz are In vedere parcurgerea unor etape in desfasurarea procesului de
achizitie, pentru a atinge obiectivele pe care ni le-am propus.

Obiective propuse:

Unul din obiectivele propuse este de a urmari modul in care a fost respectata
legislatia nationala si cea europeand prin raportare la achizitia de servicii pe baza utilizarii
eficiente si eficace a fondurilor publice.

Pentru aceasta, s-au avut in vedere adoptarea unor masuri specifice care sa se concretizeze in
rezultatele asteptate vizand intregul esafodaj de achizitie a unor servicii de deratizare de calitate
si la un cost cat mai bun.

Metodologia de lucru:

In conformitate cu legislatia in vigoare s- au avut in vedere urmitoarele etape:

I. PREGATIREA SI PLANIFICAREA ACHIZITIEI

1. Directia initiatoare:

- elaboreaza referatul de necesitate si estimeaza valoarea,

-transmite catre compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice referatului
de necesitate si o solicitare de modificare/introducere in PAAP a achizitiei,

- Intocmeste caietul de sarcini.

2.Compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice:

- verifica existenta in Programul anual al a achizitiei care urmeaza sa fie atribuita,

- modifica PAAP-ul si introduce achizitia care urmeaza sa fie atribuita,

- verificd existenta surselor de finantare,

- Intocmeste documentatia de atribuire (DUAE si instructiunile catre ofertanti, modelul de
contract si formularul de oferta financiara, strategia de contractare).

I1. INITIEREA PROCEDURII SIMPLIFICATE

1. Compartimentul intern specializat n domeniul achizitiilor publice:

- publicd in SICAP anuntul de participare simplificat si stabileste termenul limitd de
depunere a ofertelor dupa cum urmeaza:

13 Publicata: Monitorul Oficial nr. 476 din 8 iunie 2018
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* 10 zile, in cazul in care se are in vedere atribuirea unui contract de achizitie publica de
servicii sau produse;

- transmite in SICAP, dacd este cazul, erata la anuntul de participare ce
modificd/completeaza informatiile publicate in anuntul de participare Tnainte cu 3 zile lucratoare
de data stabilita pentru depunerea ofertelor,

- transmite Tn SICAP declaratia pe propria raspundere a reprezentantului legal ce va contine
datele de identificare ale persoanelor ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante,

- raspunde la solicitarile de clarificari nainte cu 3 zile lucratoare de depunere a ofertelor.

III. ORGANIZAREA PROCEDURII SI ATRIBUIREA CONTRACTULUI

1. Conducatorul autoritatii contractante

- emite actul administrativ de constituire a Comisiei de evaluare a ofertelor si stabilirea
atributiilor comisiei de evaluare.

2. Comisia de evaluare a ofertelor

- intocmeste nota justificativa privind cooptarea de experti externi, daca este cazul.

3. Comisia de evaluare a ofertelor

- completeazd o declaratie privind confidentialitatea si impartialitatea, pentru evitarea
conflictul de interese,

- vizualizeaza si evalueaza ofertele depuse,

- stabileste oferta castigitoare conform criteriului de atribuire si In termenul stabilit prin
anunt,

- solicita clarificéri ofertantilor,

- intocmeste raportul procedurii,

- transmite catre ofertanti comunicarea privind rezultatul procedurii si cdile de atac Impotriva
rezultatului procedurii,

- anuleaza procedura daca nu au fost depuse oferte admisibile,

- transmite cdtre ofertanti in 3 zile de la data anuldrii comunicarea cu privire la decizia de
anulare.

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC)/instanta de judecata

- solutioneaza contestatiile.

5. Conducatorul autoritatii contractante

- semneaza contractul de achizitie publica.

6. Compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor

- transmite spre publicare anuntul de atribuire, in cel mult 15 de zile de la data incheierii
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de atribuire,
conform Art.105 din H.G. nr. 395/2016.

IV. EXECUTAREA CONTRACTULUI

1. Operatorul economic

- constituie garantia de buna executie a contractului

2. Autoritatea contractanta

- urmdreste Indeplinirea obligatiilor asumate prin contract cu sprijinul directiei initiatoare,

- efectueaza receptia produselor,

- pune in aplicare ALOP-ul (anagajament, lichidare, ordonantarea de plata si plata efectiva),

- elibereaza garantia de bund executie a contractului.

3. Directia initiatoare

- intocmeste documentul constatator care contine informatii referitoare la indeplinirea
obligatiilor contractuale de catre contractant, elibereazd un exemplar operatorului economic si
depune un exemplar la dosarul achizitiei publice.

Compartimentul intern specializat Tn domeniul achizitiilor

- publicd un exemplar in SICAP, dupa expirarea termenelor de contestare prevazute de Legea
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu prevederile art.166
alin. (5) din H.G. nr. 395/2016
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- intocmeste dosarul achizifiei publice, arhivand toate documentele care au condus la
atribuirea contractului de achizitie publica si 1l preda la depozitul de arhiva spre pastrare 5 ani de
la finalizarea contractului.

Obiectul achizitiei publice
Plecand de la aspectele mai sus descrise, am raportat studiul de caz la achizitia publica de
furnizare servicii ce are ca obiect “Achizitionarea de servicii de deratizare .

2.1. Pregiitirea si planificarea achizitiei. Intocmire documentatie de atribuire
Obiectul contractului

Autoritatea contractantd intentioneaza sa achizitioneze Servicii de deratizare prin
procedura de atribuire, procedura simplificata.
Valoarea estimata a contractului: 183 000,00 lei fara TVA
A. Se va complete DUAE In concordanta cu solicitarile din strategia de contractare.
Ofertantii  pot descirca DUAE de pe adresa de internet dedicatd -
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter. sau prin intermediul paginii de Internet
(www.anap.gov.ro) si portalului SICAP (www.e-licitatie.ro).
B. Instructiuni catre ofertanti/candidati
SECTIUNEA I: AUTORITATEA CONTRACTANTA
I.1) DENUMIRE, ADRESA SI PUNCT (E) DE CONTACT
Denumire oficiala: Primaria Buftea, lIfoov
Adresa: Buftea
Localitate: Oras Buftea, judet Ilfov
In atentia: Biroului Achizitii Publice
Adresa/Adresele de internet (daca este cazul): http://primariabuftea.ro
Adresa profilului cumparatorului (URL): www.e-licitatie.ro
SECTIUNEA II: OBIECTUL CONTRACTULUI
I.1) DESCRIERE
Autoritatea contractantd intenfioneaza sa achizitioneze servicii de deratizare. prin procedura de
atribuire, procedura simplificata.
Valoarea estimata a contractului: 183 000,00 lei fara TVA
SECTIUNEA III: DETALII REFERITOARE LA FORMALITATILE CE TREBUIE
INDEPLINITE IN LEGATURA CU PROCEDURA DE ATRIBUIRE
III.1) Conform Legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu toate modificarile si completarile
ulterioare, art. 9/0UG 107/2017* .
III.2) Fara a i se diminua raspunderea in ceea ce priveste modul de indeplinire a viitorului
contract, ofertantul are dreptul sda invoce suportul unor terfi dovedind sustinerea de care
beneficiaza prin prezentarea unui angajament ferm prin care se confirma faptul cd acesta va pune
la dispozitia ofertantului/candidatului resursele invocate (resurse tehnice si resurse financiare).
De asemenea ofertantul are dretul de a include in propunerea tehnicd si posibilitatea de a
subcontracta cu obligatia precizarii partilor din contract pe care urmeaza sa le subcontracteze.
Subcontractantii pe a caror capacitate ofertantul/candidatul se bazeaza pentru demonstrarea
indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si terti sustinatori in cazul in
care acordul de subcontractare reprezinta In acelasi timp si angajamentul ferm, conform art.41
din Hotarare nr.419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al procesului
de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a contractelor/acordurilor-cadru
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, pentru modificarea

14 orice operator economic are dreptul de a participa la procedura de atribuire in calitate de ofertant sau
candidat, individual ori in comun cu alti operatori economici, inclusiv in forme de asociere temporara
constituite In scopul participarii la procedura de atribuire
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Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului Finantelor
Publice, pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice, precum si pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016.
I1.3) Ofertantul/candidatul va elabora oferta in concordantd cu prevederile documentatiei de
atribuire si va indica motivat in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau
din propunerea financiard sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuala.
In cazul In care ofertantul/candidatul nu indica motivat n cuprinsul ofertei caracterul
confidential al informatiei, se prezuma ca autoritatea contractantd nu este tinutd de obligatia
prevazuta la art.123, alin.1) din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare.
Pana la data si ora limitd de depunere a ofertelor, operatorul economic va depune:
1. oferta (propunerea tehnica si propunerea financiara),
2. DUAE,
3. instumentul de garantare care trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va
executa neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu
privire la culpa persoanei garantate/viramentul bancar/documentul emis de o societate de
asigurari,

solicitarile de clarificari/raspunsurile la solicitarile de clarificari,
5. o declaratie pe proprie raspundere privind neincadrarea in situatiile potential generatoare
de conflict de interese, asa cum sunt acestea definite la art. 59-62 din Legea nr. 98/2016,
6. acordul de asociere,
7. acordul de subcontractare/angajamentul ferm de sustinere a tertului.
Documentele se vor depune numai prin mijloace electronice, in SICAP. Toate aceste documente
se semneaza cu semnaturd electronicd extinsa, bazatd pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat, reprezentand documente originale.
In situatia in care dovada constituirii garantiei de participare va fi confirmata printr-un document
emis de o societate de asigurari, se vor atasa in SICAP pana la data si ora limitd de depunere a
ofertelor si documentele anexe aferente politei din care cel putin contractul de asigurare,
conditiile de asigurare, dovada platii primei de asigurare si, dupd caz, dovada constituirii
garantiei colaterale solicitate de societatea de asigurdri. Documentele precizate vor fi atasate in
SICAP semnate electronic cu semnaturd electronicd extinsd pand la data si ora limitd de
depunere a ofertelor.
In afara de oferta si DUAE, ofertantii/candidatii au obligatia depunerii si a altor documente
insotitoare ofertei precum:
8. Opisul continand indexul documentelor depuse cu precizarea numarului paginii unde se
regaseste fiecare document 1n parte.
9. imputernicire legali - semnati de citre administrator/reprezentantul legal, sau un alt
document legal echivalent, in cazul in care semnatarul ofertei este altcineva decét
administratorul/reprezentantul legal al firmei (original/traducere autorizata si legalizata). In acest
sens, cerinta referitoare la documentele suport care se prezinta in sustinerea situatiei persoanle a
candidatului sau ofertantului din prezenta documentatie se va proba atat la nivelul operatorului
economic cat si cel pufin, pentru administratorul care semneaza oferta ori care elibereaza

47



imputernicirea pentru persoana respectiva. Prin imputernicire se va autoriza semnatarul ofertei sa
angajeze ofertantul/entitatea participantd in procedura pentru atribuirea contractului.

10. Modelul de contract insusit - Clauzele contractuale obligatorii vor trebui sa aiba mentiunea
“Am citit si suntem de acord fard rezerve cu termenii si conditiile contractuale prevazute in
Documentatia de Atribuire si consimtim ca, in cazul in care oferta noastra este stabilita ca fiind
castigatoare sd semndm contractul de achizitie publica in conformitate cu prevederile din
Documentatia de atribuire si cu necesitatile autoritatii contractante”. Eventualele propuneri cu
privire la clauzele obligatorii ale contractului se vor formula in scris, sub forma de clarificari,
pani la termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor, la sectiunea ,,Intrebari” sau se vor
prezenta in cadrul ofertei sub forma de propuneri de amendamente.

Eventualele propuneri cu privire la clauzele specifice contractuale se vor formula in scris sub
formd de clarificari, inainte de data limita stabilitd pentru depunerea ofertei, la sectiunea”
Intrebari” sau se vor prezenta in cadrul ofertei sub forma de propuneri de amendamente.

11. Grafic de lucrari

I1.4) Pentru participarea la procedura, operatorii economici au obligatia constituirii garantiei de
participare si a garantiei de buna executie.

Garantia de participare Se constituie prin:

- virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis de o institutie de credit din
Romania sau din alt stat sau de o societate de asigurari, in conditiile legii.

Garantia de participare trebuie sa fie constituitd in suma si pentru perioada de valabilitate
prevazute in documentatia de atribuire.

Garantia trebuie sa fie irevocabila.

Valoarea garantiei de participare va fi de 1% din valoarea estimatd a contractului de achizitie
publica, fara TVA si va avea o valabilitate de 60 de zile.

[11.5) Garantia de buna executie se constituie:

- de catre contractant in scopul asigurarii autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa,
calitativa si In perioada convenita a contractului de achizitie publica.

- prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate
bancara sau de o societate de asigurari, care devine anexa la contract, prevederile art. 36 alin. (3)
- (5) aplicadndu-se corespunzator, conform art. 40, alin. 1) si HG 395/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare.

- se poate constitui si prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturi partiale, in acest
caz contractantul are obligatia de a deschide un cont la dispozitia autoritétii contractante, la o
banca agreatd de ambele parti, suma initiala care se depune de catre contractant in contul de
disponibil nu trebuie sa fie mai mica de 0,5% din pretul contractului de achizitie publica.

- in termen de 5 zile lucratoare de la data semnarii contractului de achizitie publica.

Valoarea garantiei de bund executie va fi de 10% din pretul contractului, fara TVA.
SECTIUNEA IV. PREZENTAREA OFERTEI

IV.1. Modul de prezentare a propunerii tehnice.

Propunerea tehnica va fi elaboratd astfel incat aceasta sa respecte in totalitate cerintele impuse
prin documentatia de atribuire. In cazul in care pe parcursul indeplinirii contractului, se constati
faptul ca anumite elemente ale propunerii tehnice sunt inferioare sau nu corespund cerintelor
prevazute in documentatia de atribuire prevaleaza prevederile acesteia din urma.

Propunerea tehnicd va fi depusa in SICAP cu semnatura electronicd extinsa.

IV.2. Modul de prezentare a propunerii financiare.

Propunerea financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care sunt disponibilizate pentru
indeplinirea contractului si trebuie sd fie corelata cu propunerea tehnicd pentru a evita executarea
defectuoasa a contractului.

Propunerea financiara va fi elaborata astfel incat aceasta sa furnizeze pretul fara T.V.A. pentru
produsele respective. Achizitorul nu va accepta majorarea pretului contractului pentru plata unor
servicii conexe.
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Ofertantii vor depune "Formularul de ofertd" completat cu datele solicitate de achizitor, in
SICAP cu semnatura electronica extinsa.

Conform prevederilor art. 60 alin. (2) si (3) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016 pentru
aprobarea normelor de aplicare ale Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice valoarea totala a
propunerii financiare se cripteaza in SICAP. Toate documentele de fundamentare a valorii se
depun prin mijloace electronice, fiind incarcate la sectiunea dedicatd a portalului SICAP astfel
incat confinutul acestora sd fie vizibil comisiei de evaluare doar dupa decriptarea propunerii
financiare.

Pana la data si ora limita de depunere a ofertelor, ofertantii/candidatii au dreptul sa solicite
clarificari asupra documentatiei de atribuire cu respectarea termenului limitd stabilit de
autoritatea contractanta in anunt.

Autoritatea contractantd va raspunde la solicitarile de clarificdri asupra documentatiei de
atribuire cu 3 zile inainte de termenul limita de depundere a ofertelor.

SECTIUNEA V. CRITERIUL DE ATRIBUIRE

Pretul cel mai scazut prin compararea preturilor prezentate in cadrul ofertelor admisibile.
Clasamentul ofertelor se stabileste prin ordonarea crescatoare a preturilor respective, oferta
castigitoare va fi cea clasata pe primul loc respectiv cu pretul cel mai scazut. In cazul in care
doud sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractantd va solicita
ofertantilor o noud propunere financiara iar contractul va fi atribuit ofertantului care va prezenta
oferta cu cel mai mic pret.

SECTIUNEA VI. CRITERII DE CALIFICARE

V.1. Criteriile de calificare se refera la:

a) motive de excludere

b) criterii privind capacitatea

V.1.a) Motive de excludere:

Situatia personala a candidatului sau ofertantului

Cerinta nr. 1: Ofertantii, tertii sustindtori si subcontractantii nu trebuie sd se regdseasca in
situatiile previzute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016. In acest sens, operatorii
economici vor completa cate o declaratie pe proprie raspundere ca nu se afla in situatiile
prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea 98/2016.

Cerintele stabilite de autoritatea contractantd la aceastd sectiune rezidd din obligatiile de
excludere a operatorilor economici participanti la procedura de atribuire Sectiunea a 6-a Criterii
de calificare si selectie Paragraful 2 Motive de excludere a candidatului/ofertantului din Legea
nr. 98/2016.

Modalitatea de Tndeplinire:

Ofertantii/candidatii, terfii susfindtori, subcontractantii, asociatii vor completa DUAE cu
informatiile aferente situatiei lor.

Documentele care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE sunt:

1. Certificate constatatoare/Certificate de atestare fiscald privind lipsa datoriilor restante cu
privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul consolidat (buget local, buget
de stat, etc.) la momentul prezentarii.

2. Cazierul judiciar: cazierul judiciar al operatorului economic si ai membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor
ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezultd din
certificatul constatator emis de ONRC / Actul constitutiv. dupa caz, documentele prin care se
demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 17
din Hotararea nr. 419/2018, art. 167 alin (2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, alte documente edificatoare, dupa caz.

Aceste documente se vor prezenta la solicitarea autoritdtii contractante doar de cétre ofertantul
clasat pe primul loc 1n clasamentul intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Cerinta nr. 2
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Declaratie pe propria raspundere privind neincadrarea in situatiile potential generatoare de
conflict de interese, asa cum sunt acestea definite la art. 59-62 din Legea nr. 98/2016.

V.1.b) Criterii privind capacitatea

Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Cerinta nr. 1- Forma de Tnregistrare

Prezentarea certificatului constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Teritorial, din care sa rezulte domeniul de activitate principal/ secundar, codurile
CAEN aferente acestora. Informatiile din certificatul constatator trebuie sa fie REALE/ VALIDE
LA DATA PREZENTARII ACESTUIA

Obiectul contractului trebuie sd aiba corespondent in codul CAEN din Certificatul Constatator
emis de ONRC. In cazul persoanelor fizice autorizate se va prezenta autorizatia de functionare
sau alte documente echivalente din care sd rezulte competenta acestora de a realiza activitatile
care fac obiectul prezentului contract.

Solicitarea acestei cerinte rezida din obligatiile autoritatii contractante de a verifica respectarea
de catre operatorii economici a cerintelor privind stabilirea conditiilor, termenelor si procedurilor
de acordare, suspendare si retragere a autorizatiilor de functionare sau alte documente
echivalente din care sd rezulte competenta acestora de a realiza activitatile care fac obiectul
prezentului contract.

Totodata, un astfel de document ofera autoritatii contractante informatii cu privire la sediul
social al ofertantului, sediile/punctele de lucru secundare, persoane Tmputernicite, structura
actionarilor, obiectul de activitate, modul de organizare si functionare al operatorului economic
in vederea asigurarii Indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE urmand ca documentele justificative, repsectiv certificate
ONRC/Autorizatia de functionare/pentru ofertantii straini documente emise in tara de rezindenta,
sa fie prezentate la solicitarea autoritatii contractante doar de catre ofertantul clasat pe primul loc
in clasamentul intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Capacitatea tehnica si/sau profesionala

Cerinta nr.1 Subcontractarea/sustinerea tertului

Se vor completa informatii privind subcontractantii/tertii sustinatori

Ofertantul are obligatia de a cuprinde in oferta sa denumirea subcontractantilor/tertilor
sustindtori si datele de contact ale acestora, partea/ partile din contract care urmeaza a fi
indeplinite de cétre subcontractanti, valoarea la care se ridica partea/ partile respective, precum si
acordul subcontractantilor cu privire la aceste aspecte. Autoritatea contractantd va verifica
existenta unei situatii de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 in legdturda cu
subcontractanti/terti sustindtori propusi.

In cazul in care este identificatd o situatie de excludere, cu aplicarea in mod corespunzitor a
dispozitiilor art. 171 din Legea nr. 98/ 2016, autoritatea contractantd va solicita ofertantului, o
singurd datd, sd inlocuiasca un subcontractant n legatura cu care a rezultat, in urma verificarii,
ca se afla in aceastd situatie. Noii subcontractanti au obligatia de a prezenta o declaratie pe
propria raspundere prin care 1si asumd respectarea prevederilor caietului de sarcini si a
propunerii tehnice depuse de catre contractant la ofertd, aferentd activitatii supuse
subcontractarii.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE de catre fiecare subcontractant/tert sustinator in parte.

Acordul de subcontractare/angajamentul ferm de sustinere se va depune odata cu DUAE.
Documentele justificative din care sa rezulte modul efectiv prin care subcontractantii/tertii
sustindtori asigura indeplinirea obligatiillor asumate, se vor solicita de catre autoritatea
contractantd doar ofertantului clasat pe primul loc in clasamentul Intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor.

Cerinta nr. 2: Asocierea
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Informatii privind asociatii

In cazul Asocierii, se va completa Informatii privind asocierea” va fi avizat de fiecare membru al
asocierii. Se vor depune si urmatoarele documente:

a) Acord de asociere semnat si stampilat de cétre toti asociatii, in care sd se mentioneze ca toti
asociatii 1s1 asuma raspunderea colectiva si solidara pentru indeplinirea contractului, iar liderul
asociatiei este imputernicit si actioneze in numele tuturor asociatilor. Intelegerea trebuie sa
stipuleze, de asemenea ca toti asociatii sunt obligati sa reamana in asociere pe intreaga duratd a
contractului.

b) O declaratie semnatd si stampilatd de toti asociatii, prin care se obliga ca in cazul in care
oferta este declarata castigatoare, vor legaliza asocierea, iar contractul de asociere legalizat va fi
prezentat Autoritatii Contractante inainte de data semnadrii contractului.

¢) Fiecare asociat va completa declaratia DUAE.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completea DUAE de catre fiecare asociat in parte iar documentele justificative care
probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE urmeaza a fi prezentate la
solicitarea autoritatii contractante doar de ofertantul clasat pe primul lor in clasamentul iintocmit
la finalizarea evaludrii ofertelor.

Acordul de asociere se va depune odata cu DUAE.

Cerinta nr.3- Dovedirea experientei similare

Ofertantii vor prezenta o listd a principalelor prestari de servicii n ultimii 3 ani cu indicarea
valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati la nivelul carora sa se gaseasca servicii
similare a caror valoare cumulata sa fie cel putin la nivelul a maxim 3 contracte.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE, iar documentele justificative vor fi prezentate la solicitarea autoritatii
contractante doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intocmit la finalizarea
evaludrii ofertelor.

ATENTIE! Ofertantii pot descarca DUAE de pe adresa de internet dedicata -
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/espd/filter. sau prin intermediul paginii de Internet
(www.anap.gov.ro) si portalului SICAP (www.e-licitatie.ro).

SECTIUNEA VI. TERMENE PROCEDURALE CE TREBUIE RESPECTATE
Ofertantul va depune oferta, DUAE si documentele insotitoare in termenul stabilit prin anuntul
de participare. Orice oferta care va fi depusd in afara mijloacelor electronice si dupd expirarea
termenului de depunere va fi respinsa.
Ofertantul va raspunde la solicitarile de clarificari dupd cum urmeaza:
- pentru eventualele neconcordante referitoare la indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei
de participare precum si la cuantumul sau valabilitatea acesteia intr-un termen de 3 zile sub
sanctiunea ofertei ca inacceptabila.
In functie de volumul si complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit, comisia de evaluare
va stabili termenul limitd pentru raspunsul la solicitarile de clarificari, termen care va fi de
minim 3 zile lucratoare.
Ofertantul va constitui garantia de bund executie in termen de 5 zile lucratoare de la data
semndrii contractului de achizitie publica.
SECTIUNEA VII. CAI DE ATAC
Conform art.8, alin(1) din OUG 45/2018 pentru modificarea si completarea unor acte normative
cu impact asupra sistemului achizitiilor publice " Persoana care se considera vitdmata de un act
al autoritdfii contractante poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere,
precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectorial
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sau de concesiune este mai micd decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunfurilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale
sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii."

Persoana care se considera vatamata trebuie sd constituie in prealabil o cautiune stabilitd in
conformitate cu art.61 1 :

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau art. 49, sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considerd vatamata trebuie sd constituie in prealabil o
cautiune stabilita dupa cum urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificérile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dar
nu mai mult de 35.000 lei;

(3) In cazul in care contestatia a fost respinsid de citre Consiliu, persoana care se considera
vatdmata care utilizeaza calea de atac in conditiile art. 29 sau art. 51 alin. (3), dupa caz, nu
trebuie sa constituie o cautiune suplimentara.

(4) In cazul in care calea de atac reglementata de art. 29 sau art. 51 alin. (3) este utilizata de o
alta persoand decéit cea care a constituit cautiunea conform alin. (1), pentru solutionarea plangerii
sau recursului, dupa caz, trebuie constituitd in prealabil o cautiune egald cu 50% din cautiunea
prevazuta la alin. (1).

(5) Cautiunea depusa se restituie, la cerere, dupa solutionarea prin hotarare definitiva a plangerii,
respectiv dupa incetarea efectelor suspendarii procedurii de atribuire si/sau a executarii
contractului.

(6) Cautiunea se restituie celui care a depus-o, nu mai devreme de 30 de zile de la data ramanerii
definitive a hotararii sau, dupa caz, de la data incetdrii efectelor suspendarii procedurii de
atribuire si/sau a executarii contractului.

(7) Consiliul sau instanta, dupa caz, se pronunta asupra cererii de restituire a caufiunii cu citarea
partilor, printr-o incheiere supusd numai recursului la instanta ierarhic superioara. Recursul este
suspensiv de executare.

(8) In situatia in care nu sunt aplicabile prevederile de la alin. (5) - (7), cautiunea se constituie
venit la bugetul de stat la implinirea termenului de 3 ani calculat de la data la care aceasta putea
fi solicitata.

Impotriva Hotararii Consiliului se poate depune recurs conform art.51 alin. 1) - 6) din Legea
101/2016 privind remediile si caile de atac Tn materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum §i pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

(1) In cazuri justificate, daca instanta de judecatd nu ia hotirarea de indati, poate dispune
amanarea pronuntdrii pentru un termen de 5 zile.

(2) Hotéararea motivata se redacteaza intr-un termen de 7 zile de la pronuntare si se comunica de
indatd partilor in cauza.

(3) Hotararea poate fi atacatd cu recurs, in termen de 10 zile de la comunicare. Recursul se
judeca de sectia de contencios administrativ si fiscal a curtii de apel, in complet specializat in
achizitii publice.

(4) Prevederile art. 50 alin. (3) sunt aplicabile in mod corespunzator.

(5) In cazul admiterii recursului, instanta de recurs rejudeci, in toate cazurile, litigiul in fond.

(6) Hotararea pronuntata de curtea de apel este definitiva.

C. Model de contract furnizare

D. Formular de oferta
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E. Strategia de contractare
|. AUTORITATEA CONTRACTANTA
Date privind autoritatea contractanta: Primaria Orasului Buftea
Adresa: Localitate: Buftea,llfov, Tara: Romania
In atentia: Biroului Achizitii Publice ,
Adresa/Adresele de internet (daca este cazul): http:www.primariabuftea.ro
Adresa profilului cumparatorului (URL): www.e-licitatie.ro
I.1) A fost derulat un proces de consultare a pietei: NU
I.1.2) Procesul de consultare a pietei a fost finalizat prin preluarea informatiilor in
documentatia de atribuire (documente suport anexate): NU
1.1.3) Data finalizarii procesului de consultare a pietei: -

Prezenta Strategie de contractare documenteaza deciziile Autoritatii contractante din
etapa de planificare/pregitire a achizitiei publice avind ca obiect: Achizitionarea de
servicii de deratizare.

In legatura cu:
II. INFORMATII SPECIFICE REFERITOARE LA CONTRACT

IL.I.1) Denumirea data contractului/acordului-cadru: Achizitionarea de servicii de deratizare
11.1.2) Tipul contractului acordului-cadru: servicii
Locul principal de furnizare: Cod NUTS: RO363 - Buftea
I1.1.3) Anuntul implicii: Incheierea unui contract
I1.1.4) Informatii privind contractul: Contractul de furnizare se va incheia in conformitate cu
prevederile Legii 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare
II.1.5) Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor: Contractul are ca obiect
achizitionarea de Servicii de deratizare
IL.1.6. Clasificare CPV (vocabularul comun privind achizitiile): CPV 6023300-8 servicii de
curatenie si deratizare, CPV 6023300-6 servicii deratizare.
11.1.7) impirtire pe loturi: NU
11.2) Cantitatea sau domeniul contractului/acordului cadru
I1.2.1) Cantitatea totala sau domeniul: 800 mp suprafata necesara a fi deratizata
11.2.2) Optiuni: NU
11.3) Durata contractului: Pana la 31.12.2022
I1.4) Ajustarea pretului contractului: NU
Sectiunea III: CONDITII CONTRACT
I11.1) Conditii referitoare la contract.
I11.1.1) Depozite valorice si garantii solicitate.
I11.1.1.a) Garantia de participare: Garantia de participare va fi de 1% din valoarea estimatd a
contractului farda TVA, respectiv 1.830,00 lei. Conform articolului 35 alin. 3 lit. b) garantia de
participare va avea o valabilitate de 60 de zile . Operatorii economici pot constitui garantia de
participare in oricare din variantele precizate conform pct. 33 din Hotararea nr. 419/2018
coroborat cu prevederile articolul 36 din HG 395/2016. Dovada constituirii garantiei de
participare trebuie atasatd In SICAP cel mai tarziu la data si ora limita de depunere a ofertelor,
conf. pct. 33 din Hotardrea nr. 419/2018. In situatia in care dovada constituirii garantiei de
participare va fi confirmata printr-un document emis de o societate de asigurdri, se vor atasa in
SICAP péna la data si ora limitd de depunere a ofertelor si documentele anexe aferente politei
din care cel putin contractul de asigurare, conditiile de asigurare, dovada platii primei de
asigurare si, dupa caz, dovada constituirii garantiei colaterale solicitate de societatea de asigurari.
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Documentele precizate vor fi atasate In SICAP semnate electronic cu semnaturd electronica

extinsa pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.

Contul garantiei de participare este Garantia de participare va fi de 1% din valoarea estimata
a contractului fara TVA, respectiv 1.830,00 lei.

Conform articolului 35 alin. 3 lit. b garantia de participare va avea o valabilitate de 60 de zile .

Operatorii economici pot constitui garantia de participare in oricare din variantele precizate

conform pct. 33 din Hotararea nr. 419/2018 coroborat cu prevederile articolul 36 din HG

395/2016. Dovada constituirii garantiei de participare trebuie atasatd In SICAP cel mai tarziu la

data si ora limitd de depunere a ofertelor, conf. pct. 33 din Hotararea nr. 419/2018.

In situatia in care dovada constituirii garantiei de participare va fi confirmata printr-un document

emis de o societate de asigurdri, se vor atasa in SICAP pana la data si ora limitd de depunere a

ofertelor si documentele anexe aferente politei din care cel putin contractul de asigurare,

conditiile de asigurare, dovada platii primei de asigurare si, dupa caz, dovada constituirii

garantiei colaterale solicitate de societatea de asigurari.

Documentele precizate vor fi atasate In SICAP semnate electronic cu semnaturd electronica

extinsa pana la data si ora limita de depunere a ofertelor.

Contul garantiei de participare este ROOSTREZ70020A050102XXXX

I11.1.1.b) Garantia de buna executie: Garantia de buna executie va fi de 10% din valoarea

contractului fard TVA. Garantia de buna executie se constituie prin virament bancar sau printr-

un instrument de garantare emis in conditiile legii de o societate bancara sau de o societate de

asigurdri conform art. 40 (1) din HG nr. 395/2016 sau in conditiile art. 39 si art. 40 din H.G. nr.

395/2016 prin retineri succesive din sumele datorate pentru facturile partiale, conform art. 40

alin. (3) din H.G. nr. 395/2016. In acest ultim caz, suma initialdi pe care o va depune

contractantul in contul deschis la dispozitia autoritatii contractante NU trebuie sa fie mai mica de

0,5% din pretul contractului. Ofertantul declarat castigator are obligatia de a constitui garantia de

buna executie a contractului in termen de 5 zile de la data semnarii contractului. Autoritatea

contractanta va elibera/ restitui garantia de buna executie conform prevederilor art. 42 din H.G.

nr. 395/2016.

II1.1.2.Mecanismele de platia. Alocarea riscurilor in cadrul acestuia si masuri de gestionare

a acestora. Autoritatea contractantd nu acorda avans. Ofertantul are obligatia de a presta

serviciile, In conformitate cu graficul propus. Facturile trebuie sa cuprinda urmatoarele elemente:

denumirea completd a produsului/serviciului, pretul unitar si valoarea facturata

Risc 1: Daca vreunul dintre serviciile execuatte nu corespunde specificatiilor tehnice, fiind

neconforme.

Masura de gestionare:

Ofertantul are obligatia de a presta conform cerintelor impuse prin caietul de sarcini si stipulate

n contract.

Autoritatea contractantd sau reprezentantul sau are dreptul sa respinga unul sau mai multe situatii

de llucrari, iar ofertantul are obligatia, fard a modifica pretul, de a remedia serviciile refuzate in

termen de maximum o zi de la comunicarea calititii necorespunzatoare.

Risc 2: Schimbari substantiale In conditiile contractuale pentru a permite mai mult timp de

livrare si preturi mai mari.

Masura de gestionare:

- Autoritatea contractantd a prevdzut in termeni clari caracterul ferm al ofertei tehnice si

financiare, dar si faptul cd indiferent de rezultatul unor investigatii suplimentare realizate de

ofertant Tn scopul certificarii unor presupuneri prealabile (prevazute la randul lor de

documentatie) acesta va fi nevoit sa 1si dimensioneze solutiile in limitele si conditiile asumate

prin contractul de achizitie.

Risc 3: Acceptarea schimbarii specificatiilor contractuale sub nivelul standardelor impuse prin

documentatie.

Masura de gestionare:
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- Autoritatea contractantd a prevazut in termeni clari caracterul ferm al ofertei tehnice, dar si
faptul ca ofertantul va fi nevoit sa isi dimensioneze solutiile in limitele si conditiile asumate prin
contractul de achizitie.

Risc 4: Plata cu intarziere a facturilor, plati temporare 1n avans, plati fara temei.

- Autoritatea contractanta si-a prevazut in termeni foarte clari conditiile de efectuare a platilor
asumate prin contractul de achizitie.

I11.1.3) Forma juridica pe care o va lua grupul de operatori economici ciaruia i se atribuie
contractul: Asociere conform art. 53. din Legea privind achizitiile publice nr. 98/2016.

I11.2. Achizitie necesara pentru buna desfasurare a activititii: Ca urmare a evaludrii interne
privind istoricul serviciilor prestate si starea existenta a spatiilor care necesita deratizare a
rezultat un necesar de deratizare total de 800 mp.

II1.3. Beneficii anticipate a fi obtinute: Asigurarea conditiilor optime de lucru pentru
personalul angajat.

ITI. Obiectivul din strategia locald/regionala /nationala de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul subsecvent / acordul-cadru respectiv: NU

111.5. Obiectivul / proiectul este aferent infrastructurii de transport transeuropean: NU
Informatii juridice, economice, financiare si tehnice

II1.6. Valoarea estimata a contractului, fara TVA: 183 000,00 lei fara T.V.A.

II1.7. Justificare (cercetare de piati / baza istorica): Starea existenta a spatiilor care necesita
deratizare si baza istorica conform contractului incheiat anterior (anul 2019).

II1.8. Preturi unitare: Conform contractului incheiat anterior, pretul a fost de 180.000,00 lei
fara TVA lei. Diferenta de 3.000 lei asigura actualizarea preturilor cu IPC.

IV. Formula de ajustare a pretului: NU

V. Clauze de revizuire: cf.pct. 23 din OUG nr. 45/2018 coroborat cu art. 221 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, care anticipeaza eventualele modificari ce pot interveni in derularea contractelor/
acordurilor-cadru: NU

VI. Fonduri maxime alocate: LEI

VII. Sursa finantare: Pozitie bugetard, BUGETUL DE STAT 6501.01.71.01.02

VIII. Pozitie PAAP: nr.9

VII1.1. PAAP aprobat: DA (Revizia) -, Nr. 12

IX.A. Managementul procesului de achizitie

Etapa | — Etapa de planificare/pregatire

IX.A.1. Directie responsabili: Biroul Achizitii Publice/Directia Initiatoare.

IX.A.2. Modalitatea de derulare a Etapei I: Intocmirea documentatiei de atribuire, utilizarea
SICAP, procedura se va desfasura ONLINE, intr-o singura etapa.

IX.B. Managementul procesului de achizitie

Etapa a-11-a — Organizarea procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru

IX.B.1. Directie responsabila: Biroul Achizitii Publice

IX.B.2. Modalitatea de derulare a Etapei a-11-a: Evaluarea ofertelor. Autoritatea contractanta
stabileste oferta castigatoare pe baza criteriului de atribuire. Utilizarea SICAP. Procedura se va
desfasura ONLINE.

IX.C. Managementul procesului de achizitie

Etapa a-Ill-a — Post atribuire contract / acord-cadru, executarea si monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru

IX.C.1. Directie derulatoare contract: Directia initiatoare

IX.C.2. Modalitatea de implementare a contractului: Autoritatea contractanta efectueaza
platile in termenii si conditiile stabilite prin contract (dupa receptia produselor).

IX.C. Managementul procesului de achizitie

Etapa a-Ill-a — Post atribuire contract / acord-cadru, executarea si monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru

IX.C.1. Directie derulatoare contract: Directia initiatoare
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IX.C.2. Modalitatea de implementare a contractului: Autoritatea contractantd efectucaza
platile in termenii si conditiile stabilite prin contract.(dupa receptia produselor).

X. Divizare pe loturi: NU

In conformitate cu art.141 din Legea 98/2016, autoritatea nu recurge la atribuirea pe loturi a
contractului, apreciind cd obiectul contractului presupune o tratare unitard, de ansamblu si
indivizibild. Serviciile post- vanzare sunt afectate negativ daca produsele nu sunt tratate unitar de
la un singur furnizor.

X.1. Numar un singur operator/mai multi operatori economici: Justificare

Un singur operator economic, cel clasat pe prima pozitie, clasamentul ofertelor stabilindu-se prin
ordonarea crescdtoare a preturilor respective, oferta castigatoare fiind cea de pe primul loc,
respectiv cea cu pretul cel mai scazut.

XI. Stabilire penalitati: 0.01% pentru fiecare zi de intarziere

XII. ALEGEREA PROCEDURII DE ACHIZITIE

XII.1. Procedura: Procedura simplificata

Justificare: Procedura de achizitie conform legii este procedura simplificata, in conformitate cu
prevederile art.7 alin. (1) lit. b) si alin (2) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, avand
in vedere ca valoarea estimata a achizitiei este mai mica de pragul de 648.288 lei conf. pct.2 din
OUG nr. 45/2018, prevazut pentru contractele de achizitie publica de furnizare.

Autoritatea contractantd nu a aplicat parteneriatul pentru inovare, procedurile de negociere
competitiva, dialog competitiv, negocierea fara publicarea prealabild a unui anunt de participare,
concursul de solutii, decizia de a reduce termenele 1n conditiile legii si nici nu a luat decizia de a
utiliza impartirea pe loturi.

Totodata, avand in vedere faptul ca autoritatea contractantd a stabilit ca si criteriu de atribuire
pretul cel mai scazut, a stabilit ca utilizarea licitatiei electronice ca etapa finala a procedurii nu e
necesara.

\ 2.2.2. Desfasurarea procesului de achizitie publica

XV. Modalitate de atribuire: Procedura ONLINE fara etapa licitatie electronica.

XVI. Criterii de calificare si selectie:

1. Situatia personald a candidatului sau ofertantului.

Motive de excludere

Cerinta nr. 1: Ofertantii, tertii sustinatori si subcontractantii nu trebuie sa se regdseasca in
situatiile previzute la art. 164, 165 si 167 din Legea nr. 98/2016. In acest sens, operatorii
economici vor completa cate o declaratie pe proprie raspundere ca nu se afld in situatiile
prevazute la art. 164, 165, 167 din Legea 98/2016.

Cerintele stabilite de autoritatea contractantd la aceasta sectiune rezida din obligatiile de
excludere a operatorilor economici participanti la procedura de atribuire Sectiunea a 6-a Criterii
de calificare si selectie Paragraful 2 Motive de excludere a candidatului/ofertantului din Legea
nr. 98/2016.

Modalitatea de Tndeplinire:

Ofertantii/candidatii, terfii susfindtori, subcontractantii, asociatii vor completa DUAE cu
informatiile aferente situatiei lor.

Documentele care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE sunt:

1. Certificate constatatoare/Certificate de atestare fiscald privind lipsa datoriilor restante cu
privire la plata impozitelor, taxelor sau a contributiilor la bugetul consolidat (buget local, buget
de stat, etc.) la momentul prezentarii.

2. Cazierul judiciar: cazierul judiciar al operatorului economic si al membrilor organului de
administrare, de conducere sau de supraveghere al respectivului operator economic, sau a celor
ce au putere de reprezentare, de decizie sau de control in cadrul acestuia, asa cum rezultd din
certificatul constatator emis de ONRC / Actul constitutiv, documentele prin care se
demonstreaza faptul ca operatorul economic poate beneficia de derogarile prevazute la art. 17
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din Hotararea nr. 419/2018, art. 167 alin(2), art. 171 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, alte documente edificatoare, dupa caz.

Aceste documente se vor prezenta la solicitarea autoritatii contractante doar de catre ofertantul
clasat pe primul loc in clasamentul intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

Motivatie: cerinta este solicitatd pentru a se asigura ca ofertantul poate sustine Indeplinirea
contractului in cauza si nu exista riscul ca datoritd datoriilor la bugetul consolidat general sau la
bugetele locale acesta sa fie pus in imposibilitatea de a sustine cheltuielile aferente implementarii
in bune conditii a contractului de achizitie publica.

2. Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Cerinta nr. 1: Forma de Tnregistrare

Prezentarea certificatului constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul Teritorial, din care sd rezulte domeniul de activitate principal/ secundar, codurile
CAEN aferente acestora. Informatiile din certificatul constatator trebuie sa fie REALE/ VALIDE
LA DATA PREZENTARII ACESTUIA.

Obiectul contractului trebuie sa aiba corespondent in codul CAEN din Certificatul Constatator
emis de ONRC. In cazul persoanelor fizice autorizate se va prezenta autorizatia de functionare
sau alte documente echivalente din care sa rezulte competenta acestora de a realiza activitatile
care fac obiectul prezentului contract.

Motivatie: solicitarea acestei cerinte rezida din obligatiile autoritatii contractante de a verifica
respectarea de catre operatorii economici a cerintelor privind stabilirea conditiilor, termenelor si
procedurilor de acordare, suspendare si retragere a autorizatiilor de functionare sau alte
documente echivalente din care sa rezulte competenta acestora de a realiza activitatile care fac
obiectul prezentului contract.

Totodata, un astfel de document ofera autoritdtii contractante informatii cu privire la sediul
social al ofertantului, sediile/punctele de lucru secundare, persoane Tmputernicite, structura
actionarilor, obiectul de activitate, modul de organizare si functionare al operatorului economic
in vederea asigurarii indeplinirii cerintelor documentatiei de atribuire.

Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE urmand ca documentele justificative, respectiv certificate
ONRC/Autorizatia de functionare/pentru ofertantii strdini documente emise in tara de rezindenta,
sa fie prezentate la solicitarea autoritatii contractante doar de catre ofertantul clasat pe primul loc
in clasamentul intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

3. Capacitatea tehnica si profesionala

Cerinta nr.1: Subcontractarea/sustinerea tertului

Se vor completa informatii privind subcontractantii/tertii sustinatori

Ofertantul are obligatia de a cuprinde in oferta sa denumirea subcontractantilor/tertilor
sustinatori si datele de contact ale acestora, partea/ partile din contract care urmeazd a fi
indeplinite de catre subcontractanti, valoarea la care se ridica partea/ partile respective, precum si
acordul subcontractantilor cu privire la aceste aspecte. Autoritatea contractantd va verifica
existenta unei situatii de excludere prevazute la art. 164, 165 si 167 in legaturd cu
subcontractanti/terti sustindtori propusi.

In cazul in care este identificati o situatie de excludere, cu aplicarea in mod corespunzitor a
dispozitiilor art. 171 din Legea nr. 98/ 2016, autoritatea contractantd va solicita ofertantului, o
singurd datd, sa inlocuiascd un subcontractant in legatura cu care a rezultat, in urma verificarii,
ca se afld in aceastd situatie. Noii subcontractanti au obligatia de a prezenta o declaratie pe
propria raspundere prin care isi asuma respectarea prevederilor caietului de sarcini si a
propunerii tehnice depuse de catre contractant la oferta, aferentd activitdtii supuse
subcontractarii.

Modalitatea de Tndeplinire:

Se va completa DUAE de catre fiecare subcontractant/tert sustinator in parte.

Acordul de subcontractare/angajamentul ferm de sustinere se va depune odata cu DUAE.
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Documentele justificative din care sda rezulte modul efectiv prin care subcontractantii/tertii
sustinatori asigurd 1indeplinirea obligatiilor asumate, se vor solicita de catre autoritatea
contractantd doar ofertantului clasat pe primul loc in clasamentul intocmit la finalizarea evaluarii
ofertelor.

Cerinta nr.2- Dovedirea experientei similare

Ofertantii vor prezenta o listd a principalelor SERVICII EXECUTATE din ultimii 3 ani cu
indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati la nivelul carora sa se giseasca
servicii similare a caror valoare cumulata sa fie cel putin la nivelul a maxim 3 contracte.
Modalitatea de indeplinire:

Se va completa DUAE, iar documentele justificative vor fi prezentate la solicitarea autoritatii
contractante doar de catre ofertantul clasat pe primul loc in clasamentul intocmit la finalizarea
evaludrii ofertelor.

Criteriul

Criteriul de atribuire - Pretul cel mai scdzut, prin compararea preturilor prezentate in cadrul
ofertelor admisibile. Clasamentul ofertelor se stabileste prin ordonarea crescdtoare a preturilor
respective, oferta castigatoare va fi cea de pe primul loc, respectiv cu pretul cel mai scazut.

In cazul in care doud sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea contractanta va
solicita ofertantilor o noua propunere financiard, iar contractul va fi atribuit ofertantului a carui
noud propunere financiara are pretul cel mai scazut.

Justificare

Autoritatea contractanta urmareste plata unui pret corect in raport cu ceea ce urmeaza sa fie livrat
din punct de vedere al cerintelor autoritatii contractante privind calitatea respectivelor servicii,
prin luarea in considerare a specificatiilor tehnice, asa cum acestea sunt prevazute in caietul de
sarcini. Astfel, avand 1n vedere faptul ca, specificatiile tehnice au fost foarte clar stabilite si ca
prin cerintele minime stabilite prin Documentatia de atribuire, referitoare la criteriile de
calificare sunt selectati doar acei operatori economici care au capacitatea de a duce la indeplinire
un asemenea contract, autoritatea contractanta nu a identificat elemente suplimentare ce ar putea
aduce beneficii si plus-valoare altele decat pretul, prin urmare a dorit doar punctarea pretului.in
stabilirea metodologiei concrete de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile
tehnice si financiare prezentate de catre ofertanti, autoritatea contractantd a avut in vedere
avantajele reale si evidente pe care le poate obtine prin utilizarea factorului de evaluare ,,Pretul
ofertei”, in conformitate cu reglementarile in vigoare privind achizitiile publice.

Informatii administrative:

Limba sau limbile in care poate fi redactatd oferta/candidaturd/proiectul sau cererea de
participare: Romana

Moneda in care se transmite oferta financiard: RON

Perioada minima pe parcursul careia ofertantul trebuie sa isi mentina oferta: 60 zile

XVII. Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitaitii autorititii contractante:
In afara de garantie de participare, oferta si DUAE, ofertantii/candidatii au obligatia depunerii si
a altor documente insotitoare ofertei precum:

1. Opisul continand indexul documentelor depuse cu precizarea numarului paginii unde se
regaseste fiecare document 1n parte.

2. imputernicire legali - semnati de citre administrator/reprezentantul legal, sau un alt
document legal echivalent, in cazul in care semnatarul ofertei este altcineva decét
administratorul/reprezentantul legal al firmei (original/traducere autorizati si legalizata). In acest
sens, cerinta referitoare la documentele suport care se prezinta in sustinerea situatiei personale a
candidatului sau ofertantului din prezenta documentatie se va proba atat la nivelul operatorului
economic cat si cel pufin, pentru administratorul care semneaza oferta ori care elibereaza
imputernicirea pentru persoana respectiva. Prin imputernicire se va autoriza semnatarul ofertei sa
angajeze ofertantul/entitatea participanta in procedura pentru atribuirea contractului.

3. Modelul de contract insusit
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Clauzele contractuale obligatorii vor trebui sa aiba mentiunea “Am citit §i suntem de acord fara
rezerve cu termenii §i conditiile contractuale previzute in Documentatia de Atribuire si
consimfim ca, in cazul in care oferta noastrd este stabilitd ca fiind castigitoare sia semndm
contractul de achizitie publica in conformitate cu prevederile din Documentatia de atribuire si
cu necesitdtile autoritdtii contractante”.

Eventualele propuneri cu privire la clauzele obligatorii ale contractului se vor formula in scris,
sub forma de clarificari, pana la termenul limita stabilit pentru depunerea ofertelor, la sectiunea
,intrebari” sau se vor prezenta in cadrul ofertei sub forma de propuneri de amendamente.
Eventualele propuneri cu privire la clauzele specifice contractuale se vor formula in scris sub
formd de clarificari, inainte de data limita stabilitd pentru depunerea ofertei, la sectiunea
“Intrebari”sau se vor prezenta in cadrul ofertei sub forma de propuneri de amendamente.

CONCLUZII:

Au fost analizate principalele etape logice si cronologice ale procesului de achizitie, de la
initiere pana la finalizarea contractului, cu scopul de a identifica deficientele si solutiile adoptate.

Definirea necesitdtii si prioritizarea achizitiei a fost imbunatatitd printr-un numar de
masuri, obiectivul general fiind acela de a ma asigura ca procesul de achizitie a fost unul
regular si de calitate.

Treptat am trecut de la o abordare axata pe conformitate cu litera legii la 0 abordare
bazata pe eficienta destinatd sa asigure realizarea obiectivului procesului de achizitie si anume
de a obtine un raport bun intre calitatea produselor achizitionate si cel mai bun pret.

Prin implementarea acestor masuri ne-am asigurat ca ele acopera toate fazele procesului
de achizitie si am utilizat principiul separarii atributiilor prin Tmpartirea clara a sarcinilor de
la initierea achizitiei, fundamentarea avizelor interne acordate de departamentele economic si
juridic, intdrirea rolului controlului financiar preventiv prin verificarea legalitatii si regularitatii
in raport cu operatiunile economice si juridice, pana la efectuarea platilor.

De asemenea, au fost luate masuri pentru prevenirea conflictului de interese pentru
mentinerea Increderii opiniei publice si protejarea personalului care face parte din comisia de
evaluare a ofertelor fatd de eventualele suspiciuni nejustificate. Reiterez cd, aceste masuri au
vizat in primul rand elementele legate de independenta si impartialitate. Mai mult decat atat, s-a
respectat obligatia de a-i trata Tn mod egal si nediscriminatoriu pe operatorii economici
participanti la procedura de atribuire si de a actiona intr-un mod transparent, tocmai pentru a
preveni, detecta si rezolva un potential conflict de interese.

Un astfel de rezultat a fost obtinut prin asigurarea urmdtoarelor condifii prealabile
desfasurarii procesului de achziitie publica:

- implementarea sistemului de control intern,
- imbunatatirea si extinderea sistemului de control intern pentru a preveni conflictul de interese.
Concluzionand pe marginea studiului de caz, pot spune ca plecand de la ideea de a utiliza cat
mai eficient banul public, acest beneficiu a venit in sprijinul ofertantilor partcipanti la procedura
de atribuire prin accesul la o piata deschisd competitiei si impartiala.
Mai mult decét atat, o astfel de deschidere a fost si in avantajul autoritatii contractante avand in
vedere cd folosirea unui sistem competitional reprezintd singura posibilitate de a asigura
utilizarea eficienta a fondurilor publice.
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TENDINTE NOI IN PROFESIONALIZAREA SERVICIILOR SOCIALE DESTINATE
PERSOANELOR VARSTNICE
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Conducator Stiintific:
Lector univ. dr. Radu Gheorghe

Abstract: Schimbarile majore ce au avut loc in ultimii ani in societatea modernd a zilelor noastre a facut
ca viata tuturor categoriilor sociale sd treaca prin schimbari majore ce au influentat intr-o anume masurd calitatea
vietii fiecaruia dintre noi. Astfel, in acest context, in tara noastra s-a facut resimtita in ultimii anii o imbatranire a
populatiei pe fondul scaderii natalitatii si nu in ultimul rand in urma faptului ca numerosi concetdteni au ales sa
plece in straindtate in cautarea unui trai mai bun.

Pot afirma ca statutul socio-psihologic al persoanelor varstnice a fost si continud sd fie una dintre cele mai
bine acoperite din punct de vedere al cercetarilor sistematice care s-au facut, dar si din punct de vedere teoretic.
Imbatranirea populatiei reprezinti o problemd sociald deosebitd, intrucdt nu afecteazd numai persoanele in cauzd,
ci intreaga societate; cu atdt mai mult, statisticile demografice ale ultimilor ani indica, in Romdnia o crestere
insemnata a numarului de persoane vdrstnice §i preconizeaza menfinerea acestui proces.

Persoanele care au ales aceasta forma de sprijin social se confrunta in mod real cu probleme de adaptare
deoarece s-au rupt de mediul lor obisnuit. In noul mediu, isi fac noi prieteni, creeaza legdturi de socializare cu
personalul medical al centrului unde sunt institutionalizati, etc.

CAMINUL PENTRU PERSOANE VARSTNICE DIN SUBORDINEA DGASPC
SECTORS

Acest Centru are ca obiective:

» acordarea in regim rezidential de asistenta si protectie sociald persoanelor varstnice, prin
servicii si prestatii sociale constand in oferirea de gazduire si hrana, ingrijire personald si
medicala recuperare si readaptare, activitati de petrecere a timpului liber, asistenta sociala
si consiliere psihologicd;
sd asigure autonomie si siguranta rezidentilor sai;
sa permita mentinerea capacitdtilor fizice si intelectuale ale persoanelor varstnice;
facilitarea si incurajarea legaturilor interumane;
prevenirea si tratarea consecintelor legate de procesul de Tmbatranire.

Rezidentii au ajuns in situatia de a fi sprijiniti social deoarece s-au confruntat:
e cu lipsa familiei (apartinatorii fiind plecati in straindtate sau in alte localitati de
domiciliu)*®;
e au ramas fara locuintd si In imposibilitatea de a-si asigura un minim necesar de
trai;
e datorita problemelor medicale nu reusesc sa se gospodareasca singuri.
Avand 1n vedere cele mentionate anterior, persoanele varstnice ce sunt rezidente ale centrului
unde am efectuat partea practicd a lucrarii, beneficiaza din partea personalului specializat de
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consiliere juridica si psihologicd, din dorinta de a contribui la integrarea sociald a acestora in
raport cu capacitatea lor psihoafectiva In prevenirea marginalizarii sociale.

Scopul cercetarii este acela de a incerca sa identifice problemele si nevoile cu care se
confruntd persoanele varsnice carora li se asigurd asistentd sociald in camin, studierea
problematicii asistentei sociale a varsnicului care doreste institutionalizarea si ceea ce il
determind sd se detaseze de familie, de mediul familiar al acestuia, precum si observarea
efectelor eficacitatii unor metode de optimizare a calitatii vietii pentru asigurarea unei bune
integrari in institutie'®.

1. Obiectivele cercetarii

Studierea problemelor cu care se confruntd persoanele institutionalizate s-a conturat ca
fiind o problema importantd si in cazul acestei categorii de persoane, care nu-si mai poate
asigura un climat de securitate, care sa-i asigure existenta, resursele elementare minime necesare
pentru o viatd demna si o functionare sociald normald. Varstnicii prezinta o serie de caracteristici
modelate de-a lungul vietii, in functie de experientele proprii, pentru ca i diversifica ,,experienta
de viata”, obiceiurile si profesiunile, ca si bolile. Ii diversifici capacitatile de compensare, care
sunt inegale, toate aceste caracteristici punandu-si amprenta asupra personalitdtii acestora,
determinand moduri specifice de comportament si actiune.

In contextul unei vieti sociale reale, schimbarea mediului de viatd al varstnicului prin
institutionalizare, ce survine pe fondul devitalizarii lui generale, la care se adauga si celelalte
evenimente dureroase (pensionarea, maladiile invalidante, decesul partenerului de cuplu,
experientele de viatd, proximitatea mortii, nivelul si calitatea legaturilor existente Intre
persoanele varstnice institutionalizate si familiile acestora, etc.), provoaca de cele mai multe ori
o veritabila criza de adaptare, cu multiple consecinte somato-psihologice.

Astfel, mi-am conturat cercetarea in jurul urmatoarelor obiective generale, si anume:

1. Cunoasterea perceptiei varsnicilor fata de serviciile asigurate de caminul pentru
persoane varstnice, a masurii in care institufionalizarea actioneaza asupra integritatii fizice,
psihice si psiho-sociale a varstnicului.

2. ldentificarea nevoilor care pot fi satisfacute intr-un camin pentru persoane varstnice.

Obiective particulare

Avand Tn vedere aspectele prezentate anterior, in cercetarea pe care am intreprins-o am
formulat urmatoarele obiective particulare:

1) Identificarea cauzelor care ii determind pe varstnici sa solicite institutionalizarea intr-un
centru de Ingrijire §i asistenta.

2)Investigarea modului de perceptie a fenomenului institutionalizarii de catre varstnicii
solitari, comparativ cu cei proveniti din mediul familial’.

3)Identificarea contextului care genereaza crizele de adaptare sau alte probleme specifice
integrarii in camin (efectele institutionalizarii silite).
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2. Ipotezele cercetarii

In vederea atingerii obiectivelor propuse am formulat urmitoarele ipoteze:

1. Institutionalizarea silitd duce la aparitia crizelor de adaptare.

2. Exista o probabilitate mai mare de aparifie a crizelor de adaptare la batranii
proveniti din mediul familial decat la cei solitari.

3. Cu cat mediul in care locuieste varstnicul este mai vulnerabil (boala, lipsa
veniturilor si a familiei) cu atat devine mai acuta solicitarea institutionalizarii.

4, Cu cat lipsa de comunicare cu persoanele varstnice si membrii familiei se
accentueaza, cu atat relatiile familiale se degradeaza.

5. Activitatile organizate in cadrul caminului, terapia ocupationald, precum si
serviciile oferite de acesta sunt considerate ca fiind adecvate asteptarilor
persoanelor institutionalizate.

3. Metodologia de lucru - descrierea esantionului

Studiul de fata s-a realizat in Caminul pentru Persoane Varstnice din subordinea Directiei
Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului. In acest centru de ocrotire sunt
institutionalizate 30 de persoane, cu varstele cuprinse intre 62 de ani si 91 de ani. Aceste
persoane beneficiazd de aceastd masura de protectie intrucat imprejurdrile de viatd (lipsa unei
locuinte, starea de sandtate, crizele din familie sau imposibilitatea familiilor de a-i Tngriji) au
impus aducerea lor in starea de siguranta®®,

Pentru cercetare am selectat 24 de subiecti instituionalizati (cei 6 subiecti neprezenti au
fost exclusi din cercetare si datoritd varstei Tnaintate si prezentei dementei) si 24 de subiecti
apartinatori sau reprezentanti legali ai acestora.

Tabel nr. 1. Tabel privind subiectii in functie de vdarsta si mediu de provenienta

Abatere Varsta Varsta
Sex Media N standard minima maxima
Barbati Celibatari 617 6 2.137 62 67
Proveniti din mediul 70.50 6 764 65 79
familial
Total 67.33 12 830 62 79
Femei Celibatare 71.00 6 2.530 68 75
Provenite din mediul 767 6 179 71 82
familial
Total 72.83 12 3.810 68 82
Total Celibatari 67.58 12 209 62 75
Proveniti din mediul 72.58 12 795 65 82
familial
Total 70.08 24 5.098 62 82
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Figura 1. Reprezentarea grafica privind mediul de provienenta. Sursa: Autorul

Ca si metoda de lucru am ales chestionarul de opinie, care mi-a permis obtinerea unor
informatii factuale despre viata individului. Cu ajutorul acestei metode subiectul reflecta
aspiratii, atitudini, interese, rezonante afective, aspecte constante si disonante caracteriale®.

Chestionarul aplicat pe un numar de 48 de persoane (persoane varstnice asistate si
apartinatori) si a cuprins un set de 12 intrebari, vizandu-se obtinerea de date (perceptii) privind:

1. Motivatia institutionalizarii,

2. Adaptabilitatea in institutie,

3. Viata din institutie,

4. Responsabilitatea pentru ingrijirea persoanelor in varsta,

5. Adaptarea vietii profesionale a copiilor dupa nevoile parintilor,

6. Optiunea de a-si lua parintii acasa cand acestia nu se mai pot ingriji singuri,
7. Cauze ale institutionalizarii in camin,

8. Relatiile cu ruda institutionalizata,

9. Conditiile din camin,

10. Ingrijirea la domiciliu (daca li s-ar oferi o indemnizatie suficient de mare),
11. Vizitele,

12. Activitatile organizate in cadrul caminului.

Intrebarile utilizate in cadrul chestionarului au fost:

Dupa continut :

Intrebdri factuale — au vizat obtinerea de informatii privind anumite evenimente
petrecute 1n viata persoanei.

Intrebari de opinie — au vizat accesul la aspectele de ordin subiectiv ale persoanei:
atitudini, pareri, notiuni, interes.

Toate intrebirile din chestionar au fost construite adecvat varstei subiectilor.?°
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Chestionarele aplicate in lucrarea de fata sunt destinate persoanelor varstnice asistate si
apartindtorilor acestora, care urmdresc sd afle contextul in care s-a realizat institutionalizarea,
sentimentele legate de aceasta, legatura existentd cu familia si modul in care s-au adaptat sau nu
acesteli situatii, precum si modul in care au raspuns la activitatile de interventie.

4. Procedura de lucru

Dupa stabilirea lotului de participanti am trecut la aplicarea chestionarelor, atat pentru
beneficiari cat si pentru aparginatori sau reprezentanti legali. Aplicarea chestionarului s-a efectuat
sub auspiciul dialogului, Tn acest mod evitandu-se ingreunarea procesului de culegere a datelor,
datorat inconvenientelor specifice varstei (vedere slaba, neintelegerea termenilor, etc.). Avand in
vedere aceste aspecte, chestionarele au fost completate personal, bifand in dreptul fiecarei
intrebari varianta de raspuns furnizati de persoana investigati. In ceea ce priveste aplicarea
chestionarului trebuie specificat ca nu am Intampinat probleme, toti subiectii fiind motivati sa
raspunda, mai degraba de dragul socializarii decat in ipostaza de testare. Instructajul le-a fost
prelucrat verbal, fiecaruia in parte.

Culegerea datelor s-a efectuat de-a lungul a aproximativ doua luni, datorita programului
existent in camin. Pe parcursul cercetarii am incercat sd nu afectez in nici un fel programul si
rutina respondentilor, prin respectarea programului acestora in cadrul centrului (orele de masa,
orele de odihna, orele de tratament sau consiliere). A fost necesar ca, din cand in cand, sa se
recurgd la indrumairi suplimentare din partea personalului specializat al centrului in cazul
persoanelor care nu intelegeau prea bine sarcina impusa de instrument.

Participantii au fost chestionati in mai multe sedinte, individual. Durata unei sedinte a
fost intre 30 de minute si doua ore. Sedintele au fost efectuate intre orele 10.00 — 12.00, pentru a
nu incurca programul zilnic si pentru a nu suprasolicita subiectii. Dupd ce s-a efectuat
chestionarea tuturor participantilor s-a trecut la cotarea si interpretarea rezultatelor.

5. Designul si variabilele cercetarii

Cercetarea prezentd are scopul de a demonstra existenta unei relatii Intre inadaptare si
institutionalizare la persoanele de varsta a treia internate in caminele pentru persoane varstnice,
pe de o parte, si existenta unei diferente semnificative intre adaptarea la persoanele solitare,
provenite din medii vulnerabile, Tn raport cu cele provenite din mediul familial.

De asemenea, cercetarea urmareste sd surprindd problemele cu care se confrunta
persoanele institutionalizate, care nu-si mai pot asigura un climat de securitate, care sa le asigure
existenta, resursele elementare minime necesare pentru o viatd demnd si o functionare sociala
normala, identificarea nevoilor care pot fi satisfacute Intr-un cdmin pentru persoane varstnice
(informatii privind starea de sandtate si afectiv-emotionalda, nivelul si calitatea legaturilor
existente intre persoanele varstnice institutionalizate si familiile acestora) si efectele unor planuri
de interventie pentru acoperirea acestor nevoi.

Variabilele independente sunt reprezentate, asa cum reies din ipotezele formulate, de
fenomenul institutionalizarii silite la persoanele varstnice, fenomen care aduce cu sine crizele de
adaptare. In ceea ce priveste fenomenul de inadaptare la persoanele varstnice expuse
fenomenului institutionalizarii silite acesta este mult mai intens la persoanele provenite din
mediul familial, mediul de provenienta fiind variabila independenta a celei de-a doua ipoteza,
variabild care influenteaza adaptabilitatea varstnicului in institutia de ocrotire. In cadrul primei
ipoteze care are in vedere lipsa de adaptare acolo unde institutionalizarea a fost facuta fara
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acordul subiectilor, este evidentiata variabila independenta. Existenta unei diferente
semnificative intre adaptarea persoanelor celibatare si cele provenite din mediul familial este
evidentiata in ipoteza a doua.

In cadrul primei ipoteze, variabila dependenti este dati de reactiile beneficiarilor de
servicii sociale, specifice inadaptarii, iar in cadrul celei de-a doua si a patra ipoteze variabilele
independenta sunt date de diferentele de perceptie a fenomenului institutionalizérii de cétre
persoanele celibatare si cele provenite din mediul familial, precum si de lipsa de comunicare cu
membrii familiei.

Variabila data de reactiile de inadaptare poate lua urmatoarele forme: aparitia
simptomelor specifice depresiei, anxietatii si afectarea relatiilor interpersonale de forma izolarii
si a relatiilor deficitare.

Variabila independenta datd de diferenta de perceptie a fenomenului institutionalizarii de
catre persoanele solitare si cele provenite din mediul familial, scoate in evidenta ca persoanele
solitare, prin confortul oferit de institutionalizare, fac ca aceste persoane sa fie mult mai
echilibrate psihic, pe cand cele provenite din mediul familial sd prezinte reactii specifice
inadaptarii.

In ceea ce priveste ultima ipoteza variabila independenta este reprezentatd de facilitatile
oferite in forma activitatilor organizate in cadrul caminului, serviciile oferite de acesta si terapia
ocupationald, ca mijloace specifice de favorizare a adaptarii (variabild dependentd).

Multe persoane institutionalizate suferda mai mult din cauza izolarii, a marginalizarii si
lipsei de comunicare cu cei din jur, decat daca ar suferi de o boala. Batranii au nevoie s se simta
parte a unui grup social, simt nevoia de a se exprima si de a comunica, simt nevoia sa fie
ascultati.

6. Analiza datelor statistice

Studiul de fata ofera oportunitatea de a depista problemele si nevoile cu care se confrunta
persoanele varstnice cdrora li se asigurd asistentd sociald in cdmin, studierea problematicii
asistentei sociale a varstnicului care doreste institutionalizarea si ceea ce il determina sa se
detaseze de familie, de mediul familiar al acestuia, precum si observarea efectelor eficacitatii
unor metode de optimizare a calitatii vietii pentru asigurarea unei bune integrari in institutie.

Specifica prezentei cercetdri este perspectiva de cercetare cantitativa bazata pe ancheta
sociologica in baza instrumentului chestionar.

Datele obtinute in urma aplicarii chestionarelor afirma existenta unei corelatii
semnificative intre institutionalizarea silita si inadaptare. Prelucrarea si interpretarea rezultatelor
vor fi facute in functie de variabila independenta implicatd in ipoteza (institutionalizarea silita).
Prin aplicarea probelor s-au putut obtine rezultate concludente, semnificative pentru lotul de
participanti in ceea ce priveste fenomenele specifice crizelor de adaptare la institutionalizarea
fara acordul varstnicului.

Ipoteza de la care am plecat a fost aceea ca intre crizele de adaptare si institutionalizarea
silita exista o corelatie, dovedita pe baza raspunsurilor la intrebarile chestionarului.
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Figura 2. Reprezentarea grafica privind efectele in plan emotional
Sursa: Autorul
De asemenea, se evidentiaza diferentele de acomodare in institutie in functie de mediul
de provenienta, acestea survenind din motivul care a dus la institutionalizare, avutd fiind in
vedere decizia de institutionalizare. Astfel, rezultatele obtinute releva faptul ca acele persoane
care au decis singure sd fie institutionalizate, s-au integrat foarte bine in institutie, atat cele
solitare cat si cele provenite din mediul familial.

Figura 3. Grafic privind decizia de institutionalizare
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Figura 5. Situatia privind adaptabilitatea in institutie
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Figura 6. Perceptia asupra vietii in institutie
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Institutionalizarea poate constitui o alternativa la crizele existentiale prezente in viata
varstnicului, acest lucru fiind valabil, fara repercusiuni asupra stdrii psihice, doar in cazul
varstnicilor solitari, care sunt multumiti de acest ,,surogat” de camin familial. Motivul care a dus
la institutionalizare contribuie la prezenta sau absenta simptomelor specifice inadaptarii.

La nivelul familiei s-au produs schimbari care determind o permanentd crestere a

persoanelor in varsta.

Figura 7. — Responsabilitatea pentru ingrijirea persoanelor in varsta
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Din graficul de mai sus se observa foarte clar ca subiectii cercetati nu sunt de acord sa
aiba o responsabilitate prea mare pentru Ingrijirea batranilor si prefera internarea acestora in
camine. Cei mai multi dintre respondenti, reprezentand 62,5%, apreciaza ca familia si societatea
trebuie sa aibd o responsabilitate la fel de mare in ingrijirea batranilor. In spatele acestui procent,
se ascunde de fapt imposibilitatea financiara, dar si morala de a sustine aceste rude, un fel de a se
»spala pe maini si de a scapa de responsabilitate”. Doar un procent de 12,5% considerd ca
familia are, In primul rand, responsabilitatea de a-si intretine varstnicii.

Relatiile armonioase in cadrul familiei pot degenera in timp, odata cu cresterea copiilor
care, devenind adulti la randul lor, vor sa aiba propria viata si independenta necesard. Observam
din graficul de mai jos o puternicd reactie a celor chestionati impotriva ideii ca viata lor
profesionald (profesia in sine, statutul social al acesteia, situatie in timp §i spatiu, rezultatele din
punct de vedere financiar, prestigiu etc.) sa fie adaptatd nevoilor parintilor. Trebuie sa ne
intrebdm ce poate Insemna aceastd adaptare: ajutorul financiar acordat de copii parintilor,
sprijinul in orice situatie dificila in timp si spatiu, copiii sa traiasca in apropierea parintilor.

Observam, din graficul de mai jos, cd un procent de 91,6% nu sunt de acord cu ideea acestei
adaptari, necesitatea independentei fiind mult mai puternica.

Figura 8. Adaptarea vietii profesionale a copiilor dupa nevoile parintilor

%

100 ~

80 -

60 -

Da MU

m %

Sursa: Autorul

Trebuie sa ne punem intrebarea daca atitudinea respondentilor demonstreaza o anumitd
iresponsabilitate cu privire la ingrijirea parintilor de catre copii. Transparenta acestei atitudini
este mai relevanta in graficul de mai jos. Procentul de 91,6% ,care nu percepe obligativitatea de
a-1 ingriji In situatia de incapacitate de autoingrijire, reprezintd, la randul lor cazuri sociale, cu
venituri mici, frecvent consumatori de alcool si tutun, trdiesc de pe o zi pe alta si nu au un
orizont clar al viitorului. Unii din ei s-au exprimat chiar pentru abandonarea locuintei in care stau
in favoarea cdminului.
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Figura 9 — Varianta de a-si lua parintii acasa cdnd acestia nu se mai pot ingriji Singuri
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In ceea ce priveste opinia cu privire la rdspunderea generald pe care o au copiii cu privire
la Ingrijirea parintilor, 45,8% au scos in evidenta relatiile deficitare, tensionate, un cadru
deteriorat de lipsuri materiale, existente In sanul familiei, fapt pentru care existd aceasta reactie

de respingere.

Figura 10 - Cauza institutionalizarii in camin
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Pentru a studia legdtura sufleteascd dintre subiectii chestionati
instituionalizate, am adresat o intrebare legatd de relatiile dintre acestia, obtinand astfel,
urmadtoarele rezultate: procentul mic al persoanelor intre care existd relatii familiale bune si
foarte bune (4,16% respectiv 8,33%,) scoate in evidentd faptul cd, la nivelul familiei exista

probleme majore.
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Figura 11- Grafic privind relatiile cu ruda institutionalizata
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In cadrul acestei cercetiri, subiectii chestionati (beneficiari si apartinatori) si-au exprimat
opinia asupra conditiilor existente in camin, in privinta aceasta neexistand nemultumiri, avandu-
se Tn vedere mediul precar din care au venit.

Figura 12 — Situatia privind conditiile din camin
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Din ceea ce am vazut pana acum, am constatat ca, majoritatea persoanelor nu si-ar lua
rudele acasd, nici chiar cand aceasta se impune. Situatia se schimba radical, daca se pune

(conform procentajului din grafic). Apreciez ca acesta opinie se datoreaza faptului ca, la randul
lor, subiectii chestionati au o situatie socio-economica precard, indemnizatia, probabil cad ar
rezolva o parte din problemele pe care le au.

Figura 13 — Ingrijirea la domiciliu daca li s-ar oferi o indemnizatie suficient de mare
%%

30
7O
S0
50
40
30
20
10
(O T T
Da MNu

- 2%

Sursa: Autorul
Pentru a vedea daca subiectii chestionati au o legaturd mai stransa sau mai slaba cu rudele
institutionalizate, le-am adresat o intrebare cu privire la frecventa vizitarii rudei la camin.
Observam ca cei mai mulfi dntre subiectii chestionati, sustin cd-si viziteazd rudele potrivit
(62,5%), rar (16,66%)), foarte rar (8,34%) si deloc (8,34%).
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Figura 14 — Grafic privind vizitele
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Putem concluziona ca persoanele provenite din mediul familial suportd greu
institutionalizarea prezentand tulburari de adaptare, comparativ cu varstnicii celibatari, care s-au
adaptat fara probleme majore.

Studiul de fatd ofera oportunitatea de a depista relatia existentd intre institutionalizarea
silita si crizele de adaptare, precum si asupra diferentelor de adaptare intre persoanele solitare si
cele provenite din mediul familial. Situatia celor care opteaza pentru institutionalizare, ca ultima
solutie, este extrem de delicatd, pentru ca prezintd un cumul de pierderi dureroase, cu care
batranul se confrunta.

Raportarea la conditiile oferite de institutia de ingrijire, persoanele varstnice au
manifestat o acomodare sporitad la conditiile oferite de centru, nu neaparat sub aspect material,
cat mai degraba ca si atmosferda generala, ca si relatii cu personalul si cu ceilalti asistati. Am
identificat un grad mai ridicat de tolerantd in legiturd cu elementele organizatorice si legate de
conditiile de locuit care nu sunt cele mai favorabile.

De asemenea, am identificat o deschidere mai mare spre comunicare, spre exprimarea
sentimentelor nu doar cu mine, ci §i Intre ei, avand in vedere faptul ca, pana in acel moment,
aceste comportamente nu existau. Au inceput sa vorbeascd mai mult intre ei, sd8 schimbe
impresii, sd aprofundeze ceea ce s-a povestit in contextul activitatii de grup. De asemenea, am
observat o atitudine de intelegere, de permisivitate In legaturd cu diferitele manifestari ale
varstnicilor fatd de ceilalti asistati, ca si fatd de personal. Acelasi lucru mi 1-au confirmat si cei
care lucreaza acolo, care se ocupa de batrani si care sunt mai tot timpul la curent cu ceea ce se
intampla in camerele varstnicilor, in sensul relatiilor si retelelor de comunicare care se stabilesc.

Figura 15 — Parerea despre activitdtile organizate in cadrul caminului
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In urma implementarii activititilor de interventic am observat o imbunatitire a starii
generale a persoanelor in varsta, care corespunde, de fapt, unui grad mai ridicat de confort psihic
pe care acesti varstnici §i l-au castigat in urma participarii la activitafile prevazute prin
interventie.

Din aceste motive, concluzionez ca interventiile desfasurate si-au atins scopul, in sensul
realizarii unei detensionari si al scaderii gradului de disconfort general al persoanelor varstnice
instituionalizate. Aceasta prin activitatile orientate spre comunicare, spre identificarea si
exprimarea sentimentelor, spre crearea de contexte armonioase, confortabile care sa le permita
acestor persoane sa discute liber, cu semenii lor dar si cu alte persoane care pot sa le aduca, intr-
o forma sau alta, alinare. Acest grad mai ridicat de confort psihic pe care acesti varstnici si 1-au
castigat Tn urma participarii la activitagile prevazute prin interventie reprezintd un mare castig, in
sensul unei adaptari superioare la statutul de persoand institutionalizatd, cu toate consecintele
sale, pe de o parte, iar pe de alta parte, la efectele pe care batranetea si boala le au asupra propriei
persoane.

CONCLUZII

Avand in vedere complexitatea problematicii varstnicilor institutionalizati, in general, si
in special a celor din Romania, in prezenta lucrare am incercat sd scot in evidentd faptul ca
batranetea este un fenomen asociat cu un complex de dificultati specifice acestui moment al
vietii. Odata cu institutionalizarea, se produc o serie de modificari de status si rol, iar unul din
lucrurile care ii tulbura cel mai tare pe varstnici este cascada de situatii noi care apar si pe care
trebuie sa le infrunte. Zonele problematice pe care le-am identificat prin cercetarea mea nu sunt
diferite de cercetarile anterioare privind experientele si trairile varstnicilor odata cu intrarea lor
ntr-o institutie de asistenta sociala.

In lucrarea de fatd, mi-am propus si identific care este modul de adaptare al varstnicilor
la conditiile din mediu rezidential, precum si sentimentele acestora legate de situatia lor de a fi
institutionalizati. Cercetarea mea nu s-a axat prea mult pe nevoile elementare ale varstnicilor, ci
pe modul in care fac fata presiunilor de ordin social si relational si pe Tmbunétatirea conditiilor in
cadrul institutional.

De asemenea, aceasta cercetare dovedeste cd varstnicii au nevoie de sprijin continuu din
partea membrilor familiei §i cd asistenta sociopsihologica este esentiala pentru a ajuta la
adaptarea varstnicilor la noile conditii de viata.

Informatiile obtinute prin intermediul chestionarelor mi-au furnizat datele necesare
pentru fundamentarea unei interventii orientate spre imbunatatirea nivelului de adaptare al
varstnicilor la schimbadrile determinate de varstd si de situatia de dependentd, precum si spre
stimularea varstnicilor in directia unei mai bune interrelationdri, comunicari, precum si sub
aspectul implicarii in activitatile de grup organizate la centru.

In urma implementirii activittilor de interventie, implicarea in activititi recreative, am
observat o imbunatatire a starii generale a persoanelor in varsta, in directia imbunatatirii gradului
de acomodare la conditiile oferite de centru, mai ales din punctul de vedere al atmosferei
generale, ca si relatii cu personalul si cu ceilalti asistati. Am identificat un grad mai ridicat de
toleranta in legaturd cu elementele organizatorice si legate de conditiile de locuit care nu sunt
cele mai favorabile.

Din aceste motive, concluzionez ca interventiile desfasurate si-au atins scopul, in sensul
realizarii unei detensionari si al scaderii gradului de disconfort general al persoanelor varstnice
institutionalizate. Acest grad mai ridicat de confort psihic pe care acesti varstnici si 1-au castigat
in urma participdrii la activitatile prevazute prin interventie reprezinta un mare castig, in sensul
unei adaptari superioare la statutul de persoana institutionalizata, cu toate consecintele sale, pe de
o parte, iar pe de altd parte, la efectele pe care batranetea si boala le au asupra propriei persoane.

Rezultatele obtinute permit constatarea faptului ca institutionalizarea este un proces care
nu decurge identic la toti indivizii. Asa cum am ardtat, varstnicii prezintd o serie de caracteristici
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modelate de-a lungul vietii, in functie de experientele proprii, pentru ca i diversifica ,,experienta

de viatd’

> si vicisitudinile vietii, obiceiurile si profesiunile, ca si bolile. Ii diversifica capacitatile

de compensare, care sunt inegale, toate aceste caracteristici punandu-si amprenta asupra
personalitatii acestora, determinand moduri specifice de comportament si de actiune.

Pericolul oferit de inadaptare consta in posibilitatea de a fi un punct de plecare pentru alte
dezechilibre mult mai grave. Reactiile la schimbarea situatiei sociale si trauma institutionalizarii,
ca reactie de inutilitate si neputintd, duc la intelegerea faptului ca tulburarile psihogene la

batranii

institutionalizati au ca si consecinte modificarea continutului si formei raporturilor

interumane.
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MIGRATIA INTERNATIONALA A POPULATIEI - EFECTE
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Abstract: Studiile si cercetarile efectuate n ultimii ani privind migratia si mobilitatea arata ca migratia
este Tn mare parte legata de transformarile economice, sociale, politice si tehnologice globale care afecteaza o
gama larga de probleme de inalta prioritate. Pe masurd ce procesele globalizarii se adancesc, aceste transformdri
modeleaza din ce in ce mai mult viata fiecarei persoane: la locurile de muncd, in gospodarii, In Viata sociald si
spirituala. Un numar din ce in ce mai mare de oameni pot accesa informatii, bunuri si servicii din intreaga lume
datorita expansiunii continue a tehnologiilor de micsorare a distantei.

Criza globala atipica generata de pandemia de COVID-19 a afectat toate sectoarele societatii, avand un
impact semnificativ atdt din perspectiva economico-financiara, sociald, sanitara cdt si din punctul de vedere al
fenomenului migratiei, fie ca ne referim la migratia internationald, fie la migratia intra-UE. Declararea starii de
pandemie la 11 martie 2020 de catre Organizatia Mondiald a Sandtdatii a echivalat cu debutul unei crize mondiale
mai profunde decat orice alt eveniment similar, in contextul in care, potrivit datelor redate n Tabelul 1, epidemiile
sau pandemiile din ultima suta de ani au inregistrat un impact geografic si demografic redus, afectand doar cateva
state ale lumii si implicand un procent nesemnificativ al populatiei raportat la nivel global.

EFECTE SOCIO-ECONOMICE ALE PANDEMIElI COVID-19 LEGATE DE
MIGRATIA INTERNATIONALA

3.1 Evolutia migratiei internationale a populatiei din Romania

Tn Romania, migratia internationala este un fenomen care a produs efecte, atat favorabile,
cat si nefavorabile la toate nivelurile societatii: al persoanelor, al gospodariilor, al comunitatilor
locale, dar si la nivel national. Tn perioada care a urmat dupa anul 1989, cel mai important si mai
vizibil efect al migratiei internationale a fost scaderea populatiei rezidente si imbaétranirea
populatiei, prin antrenarea Tn migratie mai ales a populatiei tinere, persoanele care sunt in
general cele mai active din punct de vedere economic. Impactul migratiei internationale, n
special al emigratiei se resimte mai ales pe piata muncii: diminuadndu-se ponderea populatiei
active, creste presiunea asupra celei ramase sa sustind populatia varstnica, dependenta, dar are
implicatii extinse si asupra sistemelor de servicii sociale, de sanatate si educatie; de asemenea,
migratia a produs schimbari in evolutia fenomenelor demografice, n special asupra fertilitatii,
schimbatri n structura pe varste si sexe a populatiei si modificari ale componentei familiei. Un alt
efect nefavorabil al migratiei internationale a fost depopularea, totala sau partiala, a unor
localitati, asa numite ,,bazine de emigratie”.

Figura 3.1 Evolutia numarului de emigranti definitivi pe total si pe sexe (nr. persoane)
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Analizand evolutia numarului de emigranti definitivi din Romania (figura 3.1), constatam
ca la nivelul anului 2020, acesta a Tnregistrat valori mult diminuate fata de anii anteriori. Acest
fenomen s-a inregistrat atat pe total, cat si pe sexe. Fata de anul 2019 aceasta scadere a fost de -

21,5% pe total, -19,1% masculin si 23,4% feminin.

Figura 3.2 Evolutia numarului de emigranti temporari pe total si pe sexe (nr. persoane)
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Fluxul de persoane care au parasit tara pentru o perioada de cel putin 12 luni a nregistrat
variatii semnificative de la un an la altul, dar in special de la 0 perioada de dezvoltare economica
la alta, fenomenul migratiei internationale fiind de asemenea influentat si de contextul social si
politic national si al comunitatii europene.

Emigratia temporard a fost de asemenea afectatd (figura 3.2), constatam scaderi de -
17.6% pe total, -17,5 la barbati si -17,7% la femei.

In ceea ce priveste evolutia numarului de imigranti (figura 3.3) constatim ca pana in anul
2020, Romania a devenise o tara in care imigrantii permanenti au avut o crestere remarcabila, an
de an. Tn anul 2017 am avut o crestere cu 80% fata de anul anterior, dupa care anul 2020 a adus 0
scadere cu -50% pe total a numarului de imigranti, - 51,2% pe masculin si -48,5% pe feminin.

Figura 3.3 Evolutia numarului de imigranti definitivi pe tota/ si pe sexe (nr. persoane)
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Evolutia numarului de imigranti temporari pe total si pe sexe (figura 3.4) releva aceeasi situatie,
insa in proportii mult mai scazute. Dupa o crestere de 29% in anul 2017, asistam la nivelul anului
2020 la o scadere cu -19,1% pe total, -17,7 in randul imigrantilor barbati si -23,7% in randul
imigrantilor femei.

Figura 3.4 Evolutia numarului de imigranti temporari pe tota/ si pe sexe (nr. persoane)
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Migratia constituie in continuare o problema pentru autoritatile romane, aspect relevat
atat de statisticile inregistrate la nivel european, cét si de cele stabilite la nivel national. Relevant
in vederea luarii unor masuri preventive in acest domeniu este anul 2017, moment in care tara
noastra a fost expusa unei presiunii foarte mari atat in ceea ce priveste migratia, cat si pe linie de
azil. Astfel, in ceea ce priveste componenta de migratie legala, in anul 2017, au fost inregistrate
16.103 solicitari de viza depuse de straini la misiunile diplomatice din strainatate si transmise
spre avizare Ministerului Afacerilor Externe, constatand-se o crestere de 9% (fata de 14.864 de
cereri Tnregistrate in anul 2016).

De asemenea, 1n ceea ce priveste integrarea pe piata fortei de munca a strainilor cu sedere
legala, ca o componenta importanta a procesului de integrare, cu impact economic semnificativ,
in anul 2017, a fost Tnregistrata o situatie atipica, in sensul ca numarul cererilor de eliberare a
avizelor de angajare in munca pentru lucratori permanenti si detasati a depasit numarul de avize
aprobat prin contingent pentru anul 2017. Aceasta situatie a mai fost intalnita doar Tn anul 2008,
cand contingentul de avize de angajare a fost epuizat, fiind necesara suplimentarea acestuia cu
5000 de avize. Acest fapt a determinat efectuarea demersurilor necesare in vederea suplimentarii
contingentului de avize de angajare in munca pentru lucratorii permanenti si detasati. Aceasta
situatie s-a datorat, Tn principal, lipsei acute de forta de munca pe piata de munca autohtona, pe
fondul cresterii economice inregistrate de Roménia in anul 2017 si al relansarii proiectelor de
investitii, atat in infrastructura, cat si pe piata imobiliara.

Integrarea sociala reprezinta procesul de participare activa a strainilor la viata economica,
sociala si culturala a societatii romanesti. Politica privind integrarea sociala a strainilor are ca
obiectiv oferirea posibilitatii strainilor care au resedinta sau domiciliul pe teritoriul Romaniei de
a acumula un bagaj minim de cunostinte si deprinderi, in principal 3 prin cursuri de limba
romana, programe de orientare culturala si de consiliere care sa le permita sa acceseze celelalte
servicii §i politici sociale in conditii asemanatoare cu cetatenii romani.

Astfel, integrarea este un proces dinamic, in dublu sens, presupunand pe de o parte,
disponibilitatea societatii gazda de a integra, iar pe de altid parte dorinta imigrantului de a se
integra. Autoritatile publice centrale si locale au rolul de a facilita acest proces. Masurile
prevazute de lege pentru realizarea integrarii se refera la facilitarea accesului la o serie de
drepturi economice si sociale, cum ar fi dreptul la munca, la educatie, dreptul la o locuinta,

78



dreptul la asistentd medicala si asistentd sociald si la programele de integrare. Fiecare actor
institutional din cadrul Grupului de coordonare a implementarii Strategiei natuionale privind
imigratia a efectuat demersurile necesare in vederea indeplinirii atributiilor stabilite Tn acest sens.
Astfel, in anul 2017, au beneficiat de programele de integrare 1553 de strdini cu o forma de
protectie. Avand Tn vedere statisticile Tnregistrate, precum si caracterul imprevizibil al
fenomenului imigratiei si azilului, raportat la prognozele europene in domeniu, stabilirea unei
politici coerente si a unor directii de actiune constituie o prioritate.

3.2 Evolutia remitentelor in perioada pandemiei

Remitentele pot fi definite ca acele transferuri de bani catre tara de origine, compensand
astfel, efectele negative ale ,brain-drain”-ului si migratiei fortei de munca. Remitentele
contribuie la cresterea veniturilor din surse externe ale tarilor, cu efecte asupra cresterii nivelului
de trai pentru persoanele carora le sunt trimise, au rol in dezvoltarea locala a economiei, si
contribuie la scaderea presiunilor exercitate in vederea implementarii de reforme economice si
sociale.

Pentru tarile de origine ale migrantilor, care, potrivit teoriei economice, sunt tarile
exportatoare de forta de munca, printre efectele pozitive ale remitentelor, putem vorbi de:

- cresterea veniturilor pentru populatia tarii de origine;
- diminuarea saraciei;
- reducerea urmarilor negative ale globalizarii economiilor;
- sursa stabila de valuta strdina cu rol de contracarare (partiala) a efectului prociclic
al economiei;
- Tnlocuiesc fluxurile de asistenta financiara externa, inclusiv imprumuturile externe;
- contribuie la sporirea incasarilor fiscale;
- contribuie la activizarea dezvoltarii economice;
- exercita influente pozitive asupra investitiilor:
o intotdeauna genereaza efecte pozitive de multiplicare;
o sporirea cererilor in ceea ce priveste anumite tipuri de servicii si, automat,
dezvoltarea ramurilor economiei;
o cresterea schimburilor comerciale dintre tara de destinatie si tara din care
provin migrantii, atat sub forma operatiunilor de export, cat si de import;
cu toate ca se constituie ca fonduri private ale populatiei, remitentele pot sa
inlocuiasca ajutoarele externe.

Remitentele asociate fortei de munca migrante reprezinta o parte semnificativa a totalului
fluxurilor de remitente care sunt transmise de muncitorii migranti, de regula spre familiile lor sau
spre prieteni. Volumul si frecventa fluxurilor de remitente este determinata de mai multi factori,
cum ar fi: numdarul lucratorilor migranti; salariile; activitatea economicd din tara de
origine/receptoare; cursul de schimb; riscul politic; facilitati pentru transmiterea fondurilor;
starea civila; nivelul de educatie a migrantilor; daca migrantul este insotit de sotie/copii; durata
de cand a migrat; nivelul veniturilor familiei; indicele ratei calculat intre tara de origine si cea de
destinatie.

Cercetarile in privinta modului de utilizare a remitentelor arata ca cea mai mare parte este
utilizatda pentru mancare, haine si servicii de sanatate, construirea sau reabilitarea locuintelor,
achizitii de terenuri ori alte bunuri de folosintd indelungatd si doar in micad masura ,,investitii
productive” (cu efect multiplicator de creare de noi locuri de munca). Utilizarea productiva a
remitentelor reprezinta ,,orice activitate care are un potential pentru a genera venituri aditionale,
ori pentru a garanta viitoare cheltuieli”. Prima parte a definitiei se refera la investitii In sens
extins, cum ar fi economii, imprumuturi sau venituri si angajarea in activitati antreprenoriale, Tn
timp ce partea a doua se refera la scheme de asigurari sau fonduri de pensii.

Potentialul de dezvoltare al remitentelor poate fi imbunatatit prin cresterea fluxului total
al remitentelor; reducerea costurilor de transfer (comisioane reduse si curs de schimb favorabil),
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reducerea riscurilor implicate de aceste transferuri si prin oferirea unor investitii alternative mai
atractive. In literatura se arata ca este dificila transformarea lucratorilor migranti fara experienta
in afaceri Tn antreprenori de succes. Mult mai realist este sa se apeleze la intermediarii financiari
sau asociatiile de migranti. Din motive metodologice si statistice, indicatorii referitori la
impactul remitentelor asupra tarii de origine nu pot exprima decat in mica masurd evolutia
acestora.

S-a demonstrat in diverse studii ca printre principalii factori macroeconomici
determinanti ai remitentelor se numara:

- Nivelul venitului in tara gazda

- Nivelul venitului in tara de origine

- Inflatia in tara de origine

- Rata dobéanzii

- Rata de schimb

Tn anul 2015 Romania a fost identificati ca a doua tara, cu cea mai mare crestere a populatiei
diasporei (7,3% pe an), urmatoarea fi ind Republica Araba Siriana. Chiar daca o parte din
aceasta migratie este legata de mobilitatea fortei de munca din cadrul Uniunii Europene, o parte
semnifi cativa a acesteia este legata de dezvoltarea unor regiuni din Romania. Aceste regiuni vor
continua sa fi e surse de migratie, ceea ce duce la probleme legate de integrarea migrantilor in
tarile gazda, precum si asigurarea de programe sociale in regiunile de origine. Aceste probleme
ar putea fi atenuate prin introducerea de:

e Investitii in infrastructura regiunilor slab dezvoltate
e Asigurarea accesului la finantare si incurajarea infi intarii de noi intreprinderi in aceste
regiuni slab dezvoltate.

Majoritatea specialistilor Tn migratie confi rma faptul ca, remitentele dacda sunt
directionate in mod eficient pot ajuta la dezvoltarea zonelor sub-dezvoltate. Asadar pentru a
atenua efectele dezvoltarii diferentiate a Romaniei, printre prioritati ar trebui sa se numere:

e Asigurarea de metode ieftine, rapide si convenabile de transmitere a remitentelor citre
aceste zone sub-dezvoltate;

e Educarea populatiei nebancarizate spre utilizarea surselor disponibile de fi nantare

e Incurajarea furnizorilor in dezvoltarea de produse de fi nantare specifice populatiei din
aceste zone sub-dezvoltate.

3.2.1 Rolul remitentelor in cresterea economica

Remitentele migrantilor au inceput sa fi e considerate mecanisme de dezvoltare pentru
tarile ce exportd fortd de munca. Principala caracteristica a remitentelor este aceea cé sunt surse
externe de fonduri private. Majoritatea remitentelor fi ind trimise de migranti direct familiilor din
tara de destinatie sunt utilizate de catre acestea n scopuri private, nu in scopuri precizate de
institutiile guvernamentale din tarile respective.

Romania a primit cele mai mari sume de bani de la romanii din strainatate, dintre tarile
europene si central asiatice (ECA), dupa Rusia si Ucraina (Figura 2.1), potrivit unui raport
publicat luni de Banca Mondiala. La nivel global, cele mai mari sume au intrat in India (69
miliarde de dolari), China (64 miliarde de dolari), Filipine (33 miliarde de dolari), Mexic (31
miliarde de dolari), Nigeria (22 miliarde de dolari) si Egipt (20 miliarde de dolari).

Cele mai mari iesiri au fost din SUA (67 miliarde de dolari) si Arabia Saudita (38
miliarde de dolari). Cele mai mari cresteri ale remitentelor s-au inregistrat in Europa si Asia
Centrala (21%) si Africa sub-sahariana (11%). Anul trecut au fost inregistrat remitente de 466 de
miliarde de dolari, trimise de cei 266 de milioane de migranti catre tarile emergente si in curs de
dezvoltare. Remitentele au crescut prima data dupa trei ani de declin. Trei sferturi din fluxul de
remitente in Europa sunt trimise din 6 tari principale: Federatia Rusa (USD 20,6 miliarde);
Marea Britanie (USD 17,1 miliarde); Germania (USD 14 miliarde); Franta (USD 10,5 miliarde);
Italia (USD 10,4 milarde) si Spania (USD 9,6 miliarde).
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Remitentele sunt transferuri, cu caracter personal in mare parte, de la migranti catre
familie si prieteni. Impactul lor economic depinde in cea mai mare masura de cum sunt utilizate:
pentru investitii, consum, educatie, sanatate, etc.

O data cu isbucnirea pandemiei de COVID 19, pentru a evita raspandirea virusului,
majoritatea dintre angajatorii, la indicatia autoritatilor din mai multe tari gazda, au Sistat
activitatile economice si, in consecintd, pentru cea Mai mare parte dintre migranti veniturile
obtinute din prestarea muncii fie au scazut fie s-au epuizat, acestia fiind eligibili pentru suportul
,»de urgentd” pe timp de criza oferit in forma de compensatii direct angajatilor sau angajatorilor
pentru a descuraja concedierile Tn masa si cresterea exagerata a ratei somajului. Totodata, un
numar mare de lucratori migranti, in special cei iregulari, nu au fost inclusi in politicele de
protectie a muncitorilor pe timp de pandemie de catre tarile gazda si ramanand fara nici o sursa
de venit s-au pomenit in situatia de a reveni cat mai urgent in tara de origine.

Pentru marea majoritate a migrantilor, reducerea veniturilor a dus, ca o0 reactie in lant, la
aparitia provocarilor legate de dificultatea sau imposibilitatea de a achita chiriile apartamentelor,
serviciile comunale si ratele la ipoteci. Desi autoritatile tarilor gazda au implementat masuri care
interzic evacuarea locatorilor pe timp de criza medicala, facilitati pentru reesalonarea rambursarii
creditelor ipotecare si posibilitatea de a amana achitarea serviciilor de nchiriere a locuintelor,
urmare a interviurilor cu migrantii si exponentii din diaspora, in moment ce veniturile au scazut
sau persoanele au fost concediate, aceste masuri nu ajuta decit pe moment, caci, odata cu
finalizarea starii de urgentd/carantind, aceste obligatii financiare trebuie onorate oricum, chiar
intr-o masura mai mare céci datoriile acumulate vor complementa ratele care si asa erau destul
de dificil de rambursat pentru multe familii migrante. De asemenea, lucratorii migranti irelgulari,
in lipsa unui contract de munca si/sau locatiune inregistrata, de cele mai multe ori, nu au putut
beneficia de prevederile de mai sus si au fost raportate cazuri cadnd acestia au fost evacuati din
locuintele inchiriate. Diminuarea volumului remitentelor, ca si consecinta directd a scaderii
substantiale a veniturilor remarcate mai sus, este una consistenta.

3.2.2 Evolutia remitentelor in 2020 la nivel mondial

Conform unui raport publicat de catre Banca Mondiala, remitentele catre tarile cu
venituri mici $i medii au scazut cu humai 1,2% in 2020, pana la 646,2 miliarde dolari. Tn luna
aprilie, specialistii Bancii Mondiale prognozau un declin de 19%. Aceasta scadere, mult mai
mica decat se credea initial a remitentelor in 2020, se explica in parte si prin trecerea de la
remitentele informale transportate fizic cu prilejul calatoriilor spre remitentele formale trimise
digital, sustine Banca Mondiala. De asemenea, unii emigranti au putut sa acceseze sistemele de
transfer de numerar in tarile in care lucreaza.

In ce priveste tara noastra, remitentele trimise in Romania de citre emigrantii stabiliti in
strainatate au fost de 7,44 miliarde de dolari, adica 3% din PIB, in scadere fata de 8,14 miliarde
de dolari Tn 2019, au indicat datele Bancii Mondiale.

Tn ciuda acesteri evolutii, Banca Mondiald mizeaza pentru anul 2021 pe o scidere de
7,5% a remitentelor, pana la aproximativ 594 miliarde dolari, comparativ cu estimarea anterioara
care prognoza o revenire de 5,6%. Pe regiuni, Banca Mondiala se asteapta ca Europa si Asia de
Est sa fie cele mai afectate Tnh 2020.

Tn continuare ne propunem sa trecem in revista evolutia acestor remitente, pe regiuni ale
lumii precum si pe tari. Figura 3.5 prezintd evolutia remitentelor la nivel mundial, incepand cu
anul 2000. Daca in anul 2000 remitentele la nivel mondial erau in valoare de 121,7 miliarde
dolari, aceste sume au Tnregistrat cresteri an de an, ajungand sa atinga nivelul de 420,1 miliarde
in anul 2010. Tntre anii 2000 si 2010 s-a Tnregistrat cea mai mare Crestere a acestor sume
(aproape 300 miliarde). Dupa anul 2016, valoarea totald a remitentelor la nivel mondial a
nregistrat cresteri constante pana in anul 2019, atingand valoarea de 653,9 miliarde dolari. Tntre
2019 si 2020 a fost o scadere a valorii totale la nivel mondial de aproximativ 7,7 miliarde dolari,
ceea ce a reprezentat o scadere de 1,2% fata de anul anterior.

81


https://www.capital.ro/scaderea-remitentelor-globale-cu-100-de-miliarde-de-dolari-analistii-fac-noi-estimari.html
https://www.capital.ro/alerta-o-noua-mutatie-a-covid-19-s-a-raspandit-in-toata-europa-ce-spun-cercetatorii.html

Figura 3.5 Remitente personale primite - (miliarde USD) - Estimarile personalului
Bancii Mondiale bazate pe datele privind balanta de plati a FMI
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Evolutia acestor remitente pe principalele zone ale lumii prezinta o evolutie diferentiata, daca
in unele zone ale lumii, aceste remitente au inregistrat o scadere mult mai accentuata fata de
media la nivel mondial, alte zone ale planetei au inregistrat chiar cresteri comparativ cu anul
2019 (Figura 3.6). Cea mai mare scadere a remitentelor a fost Tnregistrata in Europa Centrala si
zona Baltica (-12,5%), urmata de Federatia Rusa (-5,8%) si de zona Asia de Est si Pacific (-1,9),
aceasta din urma inregistrand scaderi incepand cu anul 2018. Cresteri ale remitentelor au
nregistat zona America Latina si Caraibe (+6,1%) urmata de Asia de Sud (+5,2%).

Figura 3.6 Remitente personale primite pe regiuni (miliarde USD) - Estimarile personalului
Bancii Mondiale bazate pe datele privind balanta de plati a FMI
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Tn cele ce urmeazi vom analiza rolul remitentelor si impactul acestora in cadrul general al
economiei romanesti. Remitentele sunt privite ca efecte ale migratiei externe si in prezent
reprezintd o cota-parte importanta in veniturile gospodariilor din Romania, fiind si sursa
principala de active ce urmeaza a fi acumulate. Discutand despre importanta remitentelor pentru
Roméania putem sa constatam ca doud evenimente importante influenteaza piata din aceasta tara
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odata cu integrarea din 2007, pe deoparte, s-a simplificat circulatia romanilor spre locurile din
strainatate, iar pe de alta parte sumele importante de bani care au fost trimise acasa de imigranti.
Veniturile mai ridicate pot induce alte efecte in lant, determinand cresterea imediata a cererii, ce
antreneaza cresterea productiei si respectiv a cererii catre alte firme sau sectoare (Birsan et. Al.,
2007, p. 60). Veniturile mai ridicate pot reprezenta o sursa de investitie, conducand la cresterea
nivelului productie. Pe de altd parte, remitentele pot constitui o sursd nationald de valuta,
facilitand realizarea importurilor de energie, de echipamente de inalta tehnologie sau la
echilibrarea balantei comerciale. Totodata, remitentele pot crea presiuni asupra cursului de
schimb, conducéand la aprecierea monedei nationale (CE, 2006b, p. 20). Un raport al Bancii
Mondiale plaseaza Romania pe locul zece intr-un clasament mondial privind sumele de bani
trimise de imigranti, valoarea expedierilor fiind estimata la 8.38 miliarde de dolari n anul 2010.

Romania a depasit Polonia in privinta sumelor trimise acasa de cetatenii din diaspora, in
anul 2018, potrivit ultimelor date Eurostat. Tn 2018, romanii plecati in striinitate au trimis n
Romania aproape 3 miliarde de euro, in crestere fata de anul 2017 (2,823 miliarde de euro). Pe
de alta parte, tot in 2018, din Romania au fost trimisi in strainatate peste 250 de milioane de euro
de catre cetatenii straini care lucreaza aici. Rezulta un sold pozitiv de 2,7 miliarde de euro, bani
care au intrat Tn Romania in anul 2018, ca remitente.

Astfel, Romania a urcat pe pozitia a doua Tn topul european al soldului remitentelor,
depasind Polonia care a primit peste 2,5 milairde de euro ca remitente. Pe primul loc raméane
Portugalia. Sumele trimise de romanii din Diaspora, majoritatea plecati la munca in afara granitelor
Romaniei, sunt de aproape 4,3 miliarde de dolari, potrivit datelor Bancii Mondiale. Raportat la PIB-ul
de 211,8 miliarde de dolari pe care Romania I-a avut in 2017, suma Tnseamna 2,03% din PIB. Este cea
mai mare valoare a remitentelor (bani primiti de catre familiile celor plecati, de la membri ai
gospodariilor lor, care nu mai au domiciliul in tard) primite de Romania pana acum, in istoria recenta.

Din 2005 si pand in prezent, romanii care lucreaza in strainatate au trimis in tara app.
38.819 miliarde de dolari. Dupa cum se poate observa si in Figura 3.6 sus, cel mai prost an a fost
2015, iar cei mai buni ani 2007 si 2008 dupa cum reiese si din datele Bancii Mondiale. Tn 2009
numarul emigrantilor romani era de 2,769 milioane si reprezenta 13,1% din totalul populatiei.
Suma trimisa de acestia Tn Romania a reprezentat 4.4% din PIB spre deosebire de anul 2010 cand
remitentele au ocupat 4% din PIB-ul Romaniei. Sumele trimise in Roméania de cei plecati sa
munceasca in afara tarii au atins cel mai mare nivel in anul 2008.[112:11] Conform unui studiu
al Bancii Mondiale 9.4 miliarde de USD au luat drumul Romaniei in 2008, dar nivelul
remitentelor a scazut brusc in 2009 la doar 4,9 miliarde de USD. O alta constatare a cercetarii
noastre scoate in evidenta faptul ca app. doua treimi din banii trimisi in tara, in ultimii 10 ani,
provin de la roméni plecati la munca in Spania si Italia (ANBCC, 2007). Remitentele citre
Romania, la fel ca in alte tari, sunt o sursa potentiala de economii si investitii pentru formarea si
dezvoltarea de capital. Cu toate acestea, in scopul utilizarii depline a remitentelor, cele din urma
ar trebui sa patrunda in sistemul financiar al tarii. Atragerea recipientilor de remitente in calitate
de clienti este o provocare esentiala pentru sectorul financiar din Romania.

Analizand evolutia remitentelor in Europa Centrala si de Est (in care este inclusa si
Romaénia), zona ce a Tnregistrat cea mai mare scadere a remitentelor, la nivel mondial (-12,5%),
constatam ca si aiCi s-au nregistrat scaderi diferentiate la nivelul fiecarei tari (Tabelul 3.1).

Tabelul 3.1 Evolutia remitentelor migratilor pe tarile din Europa Centrala si de Est

2019 2020 Diferenta 2020 fata
(miliarde US $) | (miliarde US $) de 2019 - %
Central Europe si de Est 35,28 30,96 -12,2
Romania 8,14 7,44 -8,6
Polonia 6,50 5,9 -8,8
Republica Ceha 3,86 4,18 8,3
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2019 2020 Diferenta 2020 fata
(miliarde US $) | (miliarde US $) de 2019 - %

Croatia 4,0 4,0 -1,5
Ungaria 471 3,65 -22,5
Slovac Republic 2,09 19 -10,0
Latvia 1,14 1,08 -5,3
Bulgaria 2,34 1,0 -59,4
Lituania 1,3 0,79 -39,2
Estonia 0,54 0,5 -5,6
Slovenia 0,61 0,56 -8,2

Sursa: https://data.worldbank.org/indicator/BX.TRF.PWKR.CD.DT si calcule autori

Exista tari in Europa centrala si de Est care au inregistrat scaderi dramatice ale volumului
remitentelor in anul 2020, chiar cele mai mari scaderi inregistrate la nivel mondial, comparativ
cu anul 2019. Dintre acestea amintim: Bulgaria (a Tnregistrat cea mai mare scadere a acestor
remitente: -59,4%), urmata de Lituania (-39,2%) si Ungaria (-22,5%). Celelalte tari (exceptie
fiind Republica Ceha care a inregistrat o crestere a acestor remitente +8,3%), au inregistrat
scaderi sub media regiunii care a fost de -12,2%: Republica Slovena (-10,0%), Polonia (-8,8%),
Romania (-8,3%), Slovenia (-8,2%), Estonia (-5,6%), Letonia (-5,3%) si Croatia care a avut cea
mai mica scadere din regiune (-1,5).

Este necesar de transformat recipientii de remitente in titulari de conturi bancare, fapt ce
continua sa fie o sarcina dificila. Putem constata ca oamenii din sate rareori dispun de conturi
bancare. Doar 6,2% din gospodariile rurale au un cont curent deschis la una din bancile din tara,
iar 4,3% din gospodarii dispun de conturi de economii (Stan, 2009, p. 26). De asemenea, nivelul
de incredere in institutiile financiare (banci, asociatii de credit si economii, institutii de micro-
finantare, oficii postale) este mai scazut in localitatile rurale decat in cele urbane. Populatia din
zonele rurale este caracterizata printr-un nivel relativ mai scazut de intelegere a problemelor
financiare. Aproximativ 23,5% din populatia de la sate face economii, insa doar 5,7% din ei
depun acesti bani Tn conturi curente sau conturi de economii, restul mijloacelor sunt detinute in
numerar Tn valutd strdind. Aceasta Inseamna cé penetrarea mai avansata a institutiilor financiare
in comunitatile rurale, Tn particular, s-ar putea solda cu o utilizare mult mai eficace a remitentelor
din punct de vedere macroeconomic.

Este evident faptul ca remitentele pot influenta esential potentialul economic al unei tari
sau regiuni, n special Tn cazul cand remitentele sunt suficient de mari. Predilectia de a economisi
poate sa fie mai redusa in gospodariile care primesc remitente mari deoarece acestea sunt, de
reguld, mai tinere, mai mari, fapt ce genereaza cheltuieli (necesitdti) aditionale de consum. Este
pe larg acceptata conceptia ca remitentele efectuate de catre migranti au stat la baza cresterii
nregistrate Tn sectorul bunurilor imobiliare in ultimii cativa ani. In cazul localititilor rurale,
ponderea remitentelor in produsul total este cu mult mai mare, fiind o sursa importanta si stabila
de venituri pentru mai mult de 25% din localitatile rurale din regiune. Sumele de orice marime
ale remitentelor sunt, la fel, un factor esential de prevenire a gospodariilor sa cada in saracie. Pe
de alta parte, remitentele catre localitdtile rurale sunt atat de neproportional distribuite, incat 75%
din sumele transferate sunt directionate spre 25% din gospodariile recipiente.

Gospodariile mai nevoiagse cu membri mai in varstd primesc remitente mai mici si in
cazul dat banii sunt folositi, indeosebi, pentru a acoperi necesitati vitale ca produsele alimentare,
imbracamintea Sau serviciile medicale. Pentru aceasta parte din recipienti venitul generat de
remitente este un simplu substituent al lipsei de oportunitati de angajare in tara. Gospodariile mai
tinere si mai calificate primesc remitente mai mari, folosite mai des in scopuri investitionale.
Invatamantul, renovarea/modernizarea gospodariei de fermier si a bunurilor imobiliare sunt
investitiile principale ale familiilor din localitatile rurale ale tarii. Banii obtinuti din remitente
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sunt foarte rar utilizati pentru a lansa alte afaceri de antreprenoriat decat cele de agrobusiness.
Acesta este un fenomen alarmant ce solicita interventii urgente pentru a imbunatati mediul de
afaceri n localitatile rurale din Romania.

Consideram ca fenomenul migratiei reprezinta o realitate a societdtii contemporane cu
mari implicatii economice, sociale si politice. In acest moment nu exist solutii pregitite pentru 0
politica de migratie efectivd Insa una din posibilele cai de urmat ar putea sa fie reprezentata de
combinarea migratiei pe termen scurt cu anumite stimulente economice pentru revenirea in tara
de origine sau pentru o circulatie circulara de tip dute-vino. Acest lucru le-ar permite imigrantilor
sa petreaca scurte perioade in strdinatate fara ca numarul migrantilor permanenti sa fie afectat.
Banca Mondiala scoate in evidenta si potentialele avantaje ale migratiei circulare. Astfel, tarile
de destinatie ar putea sa acopere lipsa de forta de munca, sd sporeasca veniturile si sa reduca
tensiunile sociale generate de migratia slab gestionata. Tarile de origine ar putea sa acumuleze
capital uman care altfel ar putea fi irosit (Bleahu, 2004, p. 82). Tn ceea ce priveste imigrantii
acestia isi pot mari venitul propriu, pot sa-si constituie capital uman si economii financiare, pot
sa mentind legaturi cu familiile lor sau pot sd creeze legaturi de comert intre tari si pot sa
contribuie la gradul de dezvoltare al regiunii si implicit al tarii de origine. Nu putem sa nu
observam ca oricat de greu accepta unele tari acest fenomen al migratie, acesta are si aspecte
pozitive.

Dupa cum aminteam imigrantii pot sa contribuie cu importante sume de bani si capital
uman la dezvoltarea economico-sociala a unei tari sau, a unei regiuni de dezvoltare. Sporirea
numarul de imigranti conduce la dezvoltare economica si nu neaparat la accentuarea somajului.
Muncitorii imigranti sunt acceptati in tara de adoptic ca un mijloc de sustinere a cresterii
economice. Remitentele in Romania, ca, de altfel, si in alte tari, sunt o sursa potentiald de
economii si investitii pentru formarea si dezvoltarea de capital. Se pare ca asigurarea utilizarii
productive a sumelor mari de remitente transferate catre Romania ar trebui sa devina una din cele
mai importante prioritati pentru factorii de decizie din tara. Pentru a realiza acest deziderat este
necesar de directionat 0 parte mai mare de remitente catre sistemul financiar din tara, in loc sa fie
pastrate in numerar acasa.

Tn perioada cu cea mai mare migratie, anii 2007-2008, sumele erau n jurul a 1,6 miliarde
de dolari, a urmat apoi un declin care coincide cu perioada de criza financiara si economica ce a
cuprins toata Europa si Statele Unite. Apoi nivelul sumelor a inceput sa creasca si a ajuns pentru
prima data la peste 4 miliarde de dolari, Tn 2017, dupa cum se vede in graficul de mai jos. Suma
este echivalenta cu 2% din PIB, adica atat cat a fost bugetul Apararii anul trecut. Daca am
calcula cati bani revin pentru fiecare dintre cei 19,5 milioane de locuitori, Tnegistrati oficial cu
resedinta in Roménia la 1 ianuarie 2018 de catre Institutul de Statistica, ar reveni 880 de lei
pentru fiecare.

Miscarea populatiei, mai ales migratia, este un fenomen global. Migrantii au o contributie
foarte importanta in ambele tari — atat Tn cea care-i gazduieste, cat si in tara lor de origine.
Romanii sunt considerati migranti economici, pentru ca au ales sa plece voluntar din tara lor si sa
caute premisele unui trai mai bun, sa-si imbunatateasca astfel viitorul lor si al familiilor lor.
Banii trimisi acasa de ei influenteaza cresterea consumului (consum pe care se bazeaza in cea
mai mare masura cresterea economica din ultimii ani a Romaniei), dar si emanciparea sociala,
dezvoltarea serviciilor, dezvoltarea atitudinii civice (remitente sociale). “Statisticile din 2015
indica faptul ca aproape 5 milioane de roméani lucreaza in strainatate. Dintre acestia 68% trimit
bani familiilor lor. Principalele tari de destinatie ale romanilor sunt: Italia, cu peste 1 milion de
migranti romani, Spania cu peste 650 mii migranti romani si Germania cu 590 mii migranti
romani. In 2014, remitentele in Romania au reprezentat 1,7% din PIB”, potrivit unui studiu
publicat Th Revista Romana de Statistica.

”Volumul crescut al remitentelor a fost observant de-a lungul timpului si impactul
acestora in cresterea economica a unei tari a fost studiat de specialisti in economie, s-a
demonstrat ca efectul remitentelor in dezvoltarea economica a unei tari depinde de cum sunt
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acestea folosite in tara de destinatie: investitii, consum, educatie, sanatate, etc. Un efect pozitiv al
remitentelor a fost observant si in reducerea saraciei. Migrantii si familiile acestota sunt expusi
unui risc mai mare al saraciei, datoritd lipsei istoricului financiar, excluziunii fi nanciare si a
veniturilor mici”, mai noteaza autorii studiului citat.

Multe tari emergente/tari in tranzitie din Europa si din intreaga lume primesc anual
miliarde de USD/EUR ca remitente din partea cetatenilor tarilor respective care au decis sa
emigreze si sa lucreze in strainitate. Acesta este si cazul Romaniei si al Republicii Moldova.
Remitentele au avut, si cel mai probabil vor continua sa aiba, un rol pozitiv major in formarea
Produsului Intern Brut (PIB), in masura mai mare Ssau mai mica in functie de trasaturile
individuale ale fiecarei tari, dinamica fluxurilor valutare, structura si marimea grupurilor de
trimitatori, reglementarile mai mult sau mai putin permisive ale tarilor gazda, precum si multi
alti factori istorici, logistici, bancari si socio-culturali. Atat cazul Romaniei, cat si cel al
Moldovei sunt interesante din multe puncte de vedere. Intre cele doud tari meritd a fi ficuta o
scurtd paralela.

Romania a cunoscut un exod masiv al populatiei dupa revolutia din decembrie 1989. Tn prezent,
nu exista date oficiale publicate in legatura cu numarul romanilor care au emigrat incepand din
1990, dar potrivit unor estimari ale analistilor care se ocupa de problemele economiei romanesti,
acum in strainatate locuiesc circa 5 milioane de romani. Numarul este impresionat. Mass-media
romaneasca vorbeste chiar de cea mai mare migratie pe timp de pace dintr-o singura tara.
Comparatia cu Siria este adesea facuta in defavoarea Romaniei. Dar ceea ce este si mai alarmant
este structura pe varste a acestui masiv grup de romani. Este vorba in special de tineri. Acest
simplu fapt are repercusiuni macro-economice dramatice, asa cum s-a prezentat in articolul
mentionat. Si mai ingrijorator este trendul actual Tn care multi tineri parasesc Romania imediat
dupa finalizarea studiilor liceale. Plecarea la studii in straindtate nu este ceva negativ ca atare (in
istoria tarii acest fapt s-a Tnregistrat Th permanenta, insusi marele poet national Eminescu fiind un
produs intelectual al unei educatii in strainatate), dar cel mai dramatic este faptul ca cei mai multi
nu se mai intorc acasa.

Bineinteles, exista si un impact macro-economic favorabil al acestor transferuri. Tabelul
1 este ilustrativ Tn acest sens. Tn medie, Tn ultimul deceniu, Romania a primit anual circa 3,4
miliarde euro sub forma de remitente. Contributia remitentelor la formarea PIB-ului romanesc de
la aderarea Romaniei la Uniunea Europeana (UE) (in medie 2,35%) nu mai are nevoie de nici o
prezentare, mai ales in situatia acestei tari care a acumulat o datorie externa foarte mare (98
miliarde euro la 30 septembrie 2018). Pe de alta parte insa, ceea Ce ar trebui sa ingrijoreze
autoritatile romanesti este trendul acestui influx de valuta. Figura 2.3 este evident ilustratia
pentru o situatie ingrijoratoare. Remitentele scad vizibil, de la an la an (cu mici exceptii), iar
analiza strategica a acestui trend nu este optimista. Intrarile de valuta din strainatate vor continua
sa scada drept rezultat al unei multitudini de factori. Situatia economica si geopolitica a tarilor
gazda este doar unul dintre acesti factori. Mai nou, incepand din martie 2019, iesirea Marii
Britanii din UE va avea Tn mod clar un impact negativ asupra intrarilor de remitente la balanta de
plati externe a Romaniei.

Ponderea Marii Britanii nu este majoritara in volumul total al remitentelor primite, dar in
prezent in Regatul Unit minoritatea romaneasca este una dintre cele mai mari si mai active.
Deocamdata, viitorul acestor roméani in Regatul Unit nu este cert. O iesire a Regatului Unit din
UE fara aranjamente adecvate va avea consecinte negative asupra remiterilor de valutd in
Romaénia. Mai mult, Tn afara impactului direct asupra remitentelor, Brexit-ul va avea si o alta
consecinta mai dramatica decat cea mentionatd mai sus. Practic, in functie de aranjamentul la
care se va ajunge, UE va avea mai putin GBP 8,6 miliarde la bugetul comunitar care reprezinta
contributia anuald neta a Marii Britanii. Tn mod firesc, fondurile comunitare se vor reduce, iar
accesul la fondurile structurale ale noilor membri, printre care si Romania, va fi diminuat Th mod
corespunzator.
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Pana in prezent, Roméania nu a reusit sa absoarba fondurile structurale la care era
indreptatita pentru ca nu a prezentat proiecte la UE, asa cum au facut de exemplu Polonia si
Slovenia. Marile proiecte de infrastructura de care Romania are atata nevoie nu au primit practic
atentia necesara. Pana in prezent prioritatile Guvernului Romaniei au fost mai mult in domeniul
justitiei decat in ceea ce priveste infrastructura tarii si promovarea investitiilor.

3.2.3 Efectele economice si sociale ale remitentelor

Migratia reprezinta componenta esentiala si inevitabila a cresterii economice si sociale, in
beneficiul individului si societatii. Importanta crescanda a fenomenului migratiei a transformat
abordarea si gestionarea acestuia, dintr-o preocupare conjuncturala, de raspuns la “crize/conditii
specifice”, intr-un domeniu de analiza, gestiune, prognoza si coordonare prin politici si strategii
la nivel national, regional si international. Desi fluxurile migratorii sunt relativ modeste ca
dimensiune la scara planetara (cca.3% din populatia lumii), pentru unele zone si tari ale lumii a
devenit o variabila complexa si permanenta de macroechilibru, un factor de baza al ofertei pietei
muncii.

De asemenea, mobilitatea inter-tari a lucratorilor migranti, insotiti sau nu de familie, pe o
perioada scurta sau mai lunga de timp (de la cteva luni la cativa ani) joacad un rol important Tn
tranferurile interculturale dintre state, in apropierea modelelor de munca (relatii industriale) si a
celor sociale, accentueaza dinamica tranferurilor si a progresului tehnologic si nontehnologic,
dezvolta noi modele de viata si cetatenie la nivel local, noi comportamente de munca si
convietuire care Vvalorifica valorile contemporane de protectie a mediului, de comuniune si
armonie pentru pastrarea echilibrelor eco-economice si socio-culturale. Prin urmare, societatea
de azi si de maine nu poate sd integraze in armonie si performant economic si social aceste
fluxuri de mobilitate a capitalului uman fara sa promoveze strategii si politici integratoare.

In contextul integrarii Romaniei in UE si a globalizarii, analiza multidemensionala a
fenomenului migratiei pentru munca reprezinta un demers necesar si posibil, facilitate de
dezvoltarea de politici migratorii comune, a studiului amanuntit ca impact a rutelor mondiale a
populatiei si lucratorilor migranti. Migratia pentru munca, intr-0 anumita proportie si in conditii
specifice, favorabile se poate transforma Tn migratie definitiva, in naturalizarea migrantilor si
dezvoltarea generatiei a doua de populatie migranta in fapt, cetateni deja adoptati de comunitatea
gazda, ceea ce face ca analiza stocului de populatie migrant sa cresca in importanta comparativ
cu simpla gestionare a fluxurilor, asa cu s-a practicat in deceniile si secolele trecute. Impactul
economic si, in ultimele decenii cel demografic sunt principalele argumente care au deschis
practic comunitatile locale si statele nationale pentru lucratorii migranti si au dezvoltat politici de
integrare in comunitatea gazda, ca solutie de echilibrare a deficitelor de capital uman necesare
dezvoltarii.

+ Efectele migratiei asupra tirii de origine
Procesul migratiei este unul complex cu efecte multiple si variate nu doar la nivel
comunitar. Unul dintre efectele cele mai vizibile, cu impact mare asupra fluxurilor de
migratie este evolutia pietei fortei de munca.

Migratia fortei de muncd nu are doar efecte negative, fenomenul fiind benefic atat
pentru tirile de origine cat si pentru cele de destinatie. Intre cele doud categorii are loc o
diseminare a cunostintelor si a metodelor moderne de lucru . Se dobandesc experiente cu
efecte pozitive asupra dezvoltarii ulterioare a indivizilor.

Pentru tarile de origine, efectele migratiei sunt pozitive In primul rdnd in domeniul
protectiei sociale prin reducerea numarului somerilor si crearea unui echilibru pe piata muncii
ducdnd la cresterea salariilor. Diminuarea deficitului de forta de muncé se realizeaza prin
angajari de muncitori din tari cu nivel de trai scdzut, care obtin salarii mai mari decat in tara
lor de origine, in functie de pregétirea, aptitudinile si respectul acestora pentru munca.

Avantaj pentru tarile de origine este si fluxul de valuta al migrantilor (chiar daca o
mare parte este destinat consumului imediat), factor de crestere economica, care contribuie la
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micsorarea presiunii asupra deficitului contului curent si balantei de plati externe al acestora.
Doua treimi din banii trimisi in tara vin de la romanii plecati la munca in Italia si Spania.
Transferurile banesti din straindtate au efect imediat de crestere a calitatii vietii gospodariilor
si familiilor emigrantilor. Romania ocupa locul zece in lume, intr-un clasament al
remitentelor intocmit de Banca Mondiala, si pe locul doi in UE.

Efectele pozitive pentru cresterea economica provin si din faptul cd o parte din
veniturile provenite de la emigranti sunt economisite Tn sistemul bancar .

Exportul temporar de fortd de munca s-a demonstrat a fi mult mai eficient decat investitiile
straine.

Tn situatia falimentelor firmelor sau a reducerilor de personal, forta de munci se
orienteaza spre locuri de muncd mai prost platite, insd stabile, devenind “salvatori” ai
sistemului si factori ai stabilizarii economice.

Experienta de leadership si calificdrile imbunatatite dobandite de grupurile de
repatriati contribuie, de asemenea, la cresterea economica a tarii respective . Acestia transfera
know-how-ul si standardele Tnalte putand deveni angajatori pentru o parte din semenii lor.
Companiile au ajuns la concluzia ca experienta acestora este mult mai utila decat a angajatilor
stridini care au fost transferati in tirile de destinatie pe bani multi. In vederea impiedicérii
emigrarii specialistilor, cu efecte asupra reducerii dezvoltarii tehnologice, existd modalitatea
de a-i motiva prin crearea de retele intre acestia si cei din alte tari.

Moderarea cresterilor salariale din ultimele luni, atdt de evidenta nu numai in
Romania, confirma tentatia diminudrii cheltuielilor cu forta de munca . La venituri mai mici
ale populatiei, se reduce si consumul, iar Tn fata cererii diminuate, vanzatorul isi ieftineste
produsele, fie ele marfuri sau servicii. n asa zisele ,,economii de scald”, cu cat costurile fixe
se Tmpart la un numar mai mare de marfuri si servicii vandute, cu atat productivitatea sporeste

Un management al performantei bine stapanit, ofera sansa angajarilor mai avantajoase
n perioade de incetinire a ritmului economic, daca angajatorul dispune de fondul de salarii
necesar.

Pentru dezvoltarea economicd, in tara de origine, s-ar putea utiliza migrantii si
abilitatile lor prin incurajarea unei migratii circulare. Migratia circulara ar diminua exodul de
“creiere” pentru ca absenta ar fi temporara si ar oferi recompense pentru intoarcerea in tara de
origine atunci cand nu mai poate sta in tara de destinatie .

Migratia are consecinte economice profunde pentru tarile de origine - multe dintre ele
folositoare, altele mai ingrijoratoare. Explorarea acestor consecinte a devenit un obiectiv
major in dezbaterea actuala din jurul globalizarii. in multe tari in curs de dezvoltare, migrarea
este o strategie de familie care vizeaza nu numai imbunatatirea perspectivelor imigrantului,
dar si pe cele ale familiei ramase in tara de origine. Tn schimbul sprijinirii mutarii, familia
poate astepta remitente financiare atunci cand migrantul este stabilit in tara de destinatie-
transferurile care de obicei depasesc cu mult cheltuielile initiale sau venitul ce ar fi putut fi
castigat n tara de origine. Aceste transferuri pot fi la randul lor folosite pentru finantarea unor
investitii majore, dar pot fi folosite si pentru nevoile imediate de consum. Tn ciuda acestor
recompense financiare, separarea este de obicei 0 decizie dureroasd ce implica costuri
emotionale ridicate atat pentru cel ce sa muta cat si pentru cei ramasi in urma.

Faptul ca atat de mulfi parinti, sotii si parteneri sunt dispusi sa suporte aceste costuri da o
idee de cat de mare este perceptia lor in legatura cu recompensele pe care o sa le primeasca.
Remitentele financiare sunt vitale in imbunatatirea mijloacelor de subzistenta a milioane de
oameni din tarile in curs de dezvoltare. Multe studii empirice au confirmat contributia pozitiva a
remitentelor internationale bunastarii gospodariilor, nutritiei, produselor alimentare, de sanatate
si conditiile de viata, in locurile de origine. Observam ca migratia internationala si problemele ce
decurg de aici se afla in centru atentiei organizatiilor internationale si a guvernelor din lumea
intreaga. Avem de a face cu un dezacord intre statele care vor sd-si protejeze piata internd a
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muncii, pe de o parte, si drepturile individului care isi alege sa migreze pentru a avea un nivel de
trai decent. Tn ceea ce priveste tarile de origine ale migrantilor, ce sunt privite tiri exportatoare
de forta de munca, enumeram urmatoarele efecte pozitive ale migratiei cu scop de munca:

- scaderea presiunii somajului asupra pietei fortei de munca, caci exportul fortei de
munca prezintd si export de somaj in momentul in care persoanele care pleaca la
munca in strdinatate nu aveau un loc de munca convenabil si remunerat in tara, sau, in
cazul Tn care erau angajate in munca, locurile de munca eliberate pot fi suplinite de
somerii ramasi in tard;

- cea mai mare parte a efectelor pozitive ale migratiei se refera la efectele ce se
materializeaza in remitente, care au incidente si pot fi precizate prin impactul pozitiv
asupra consumului, economiilor, a investitiilor, a cresterii economice si altor
fenomene prin intermediul consumului;

- familiarizarea migrantilor cu noi tehnologii si proceduri tehnice aplicate in tara de
destinatie,

- investitiile migrantilor in tara de origine, finantate din veniturile din munca de peste
hotare, efectuate de catre migranti la ntoarcere sau in perioada in care acestia se afla
peste hotare, efectuate de catre membrii familiilor migrantilor;

- investitiile straine directe ale investitorilor din tarile de destinatie ale migrantilor, in al
caror mecanism de atragere sunt implicati migrantii etc.

In sirul efectelor pozitive ale remitentelor, se aliniaza:

- sporirea veniturilor populatiei tarii de origine, dat fiind faptul ca o parte din veniturile
private ale migrantului, incasate din munca desfasuratd peste hotare remitentele, se
transfera pe adresa membrilor familiei acestuia - cetateni ai statului de origine al
migrantilor;

- reducerea proportiei persoanelor care traiesc in saracie si chiar saracie extrema, prin
acoperirea cererii de consum a familiilor recipiente. Este important sa remarcam
faptul ca fluxurile de remitente sunt responsabile si pentru reducerea saraciei rurale.
De asemenea, consideram important sd mentiondm ca migratia economica externa, cu
caracteristicile complexe ale ei, contribuie, in sens larg, la eradicarea saraciei
conform conceptului de saracie umana promovat de Natiunile Unite, care analizeaza
sardcia Ca o componenta a saraciei veniturilor, accentuand ca echitatea, incluziunea
sociala, abilitarea femeilor si respectul pentru drepturile omului sunt importante
pentru reducerea saraciei.

- acoperind cererea de consum a familiilor recipiente, remitentele ajung sa fie
economisite, astfel conduc la cresterea economiilor populatiei. Insa, din motive de
diversa natura, preponderent din motive psihologice, doar 0 parte din economii ajung
sd fie economisite 1n sectorul bancar.

- exercita influenta pozitiva asupra contului curent al balantei de plati externe. Influxurile
importante de remitente compenseaza deficitul contului curent al balantei de plati
externe, reducand astfel probabilitatea crizei balantei de plati. Cresterea productiei in
tard se poate atinge, in conditiile unei politici active de stat, prin investirea
remitentelor in economia nationala. Insa, chiar si in situatia Tn care cererea solvabild
suplimentara alimentatd din remitente este acoperita din importuri, efectul de
multiplicare existd, insa se propagd intr-un mod mai specific si anume: consumul
suplimentar al populatiei, alimentat din importuri, conduce la sporirea incasarilor din
impozitele indirecte in bugetul de stat — taxe de import, taxa pe valoarea adaugata s.a.
Tn acelasi timp, sirul efectelor economice negative ale migratiei externe pentru munci
asupra tarilor exportatoare de fortd de munca este cu mult mai lung.

Efectele negative ale migratiei economice externe la nivel macroeconomic sunt

determinate de:
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e Migratia impreund cu scaderea natalitatii a dus la o scadere masiva a populatiei dupa
anul 1990;

e pierderea de P.1.B. din cauza reducerii cantitative a fortei de munca disponibile din tara.
Exercitiile de descompunere a cresterii economice pe contributiile factorilor de
productie, intdlnite in majoritatea modelelor de crestere economicd, aratda ca
reducerea ofertei de fortd de munca compromite potentialul de crestere economica;

escaderea P.1.B.-ului datoritd reducerii potentialului de munca si a resurselor intelectuale
ale natiunii, care au 0 mare influentd asupra nivelului si ritmului dezvoltarii unei
economii, deoarece se exprima, prin gradul de instruire, capacitatea de cercetare
stiintifica, prin valorile stiintifice, etc. In toate statele exportatoare de fortd de munca,
se observa diminuarea ratei populatici active ocupate in totalul populatiei, Tn
economia autohtona, pornind de la motivul ca datele statistice atesta ca peste 60%
dintre emigranti au varsta cuprinsa intre 20 si 40 de ani. Aici se include si scaderea
P.1.B-ului datorita pierderii creativitatii si neutralizarii capacitatii de munca a celor ce
ca rezultat a scaderii caracteristicilor calitative ale resurselor de munci;

esporirea costului fortei de munca pe piata interna datoritd reducerii ofertei fortei de
munca autohtone;

epierderea de capital uman si intelectual, care a emigrat, precum si nerecuperarea de
catre stat a investitiilor in capitalul uman si intelectual, realizata prin sistemul
educatiei, finantat din surse bugetare (investitiile de stat in capitalul uman) ;

e fenomenul de ,,exod al inteligentei”;

e erodarea capitalului uman din punct de vedere calitativ, prin pierderea calificarii avute,
deoarece migrantii nu sunt angajati in tarile de destinatie conform calificarii detinute,
deoarece, ocuparea unui loc de munca in strainatate fie se face pe un post mai slab
calificat decat pregatirea lui profesionala obtinuta in tara de origine, fie se intalneste
tendinta de polarizare a locurilor de munca ocupate de lucratorii migranti. Aici
intélnim super-calificatii, pe de o parte, acel ,,exod al creierelor”, iar pe de alta parte,
in proportie foarte mare, pe cei care ocupa locuri de munca slab remunerate, slab
calificate, refuzate de forta de muncad autohtona, asociate cu o lipsa a protectiei
sociale sau una care lasa de dorit;

e pierderea neta de venituri rezultata din subevaluarea muncii emigrantilor in tara de
destinatie;

e cresterea fiscalitatii in urma scaderii ponderii populatiei active in totalul populatiei,
deoarece emigreaza populatia activa si, respectiv, emigreaza contribuabilii, deci, in
acest context, am putea vorbi despre un ,,export de contribuabili”;

e cresterea dezastruoasa a importurilor. Tnclinatia Tnalta spre consum a populatiei, care a
trait o perioada de saracie, trebuie sa incurajeze extinderea puternica a sectorului
productiv, insa companiile locale, deseori, sunt prea lente pentru a raspunde la
semnalele cererii. Drept urmare, cererea se acopera cu bunuri si servicii importate.
Importurile cresc cu ritmuri galopante, depasind semnificativ exporturile, ajungandu-
se la deficite comerciale grave;

e aprecierea cursului de schimb al monedei nationale, ce conduce la diverse dezechilibre
in economie, Tn primul rand, la franarea exporturilor. Tn mod normal, aprecierea
monedei trebuie sa se bazeze pe cresterea de productivitate Tn economie, in caz
contrar, aprecierile nefondate ale monedei nationale pot provoca dezechilibre
periculoase, ca dezindustrializarea sau aparitia de diverse explozii corective in
economie sau de instabilitate, din alte motive, a monedei nationale;

e existenta Unei Cantitati sporite de moneda nationald in economie, injectata in circulatie,
in urma interventiilor bancii centrale pe piata valutara, precum si cererea mare pentru
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anumite bunuri (terenuri si case), conduce la cresterea artificiala a preturilor acestora
si, in ansamblu, alimenteaza presiunile inflationiste;

e inrautatirea situatiei pietei nationale a muncii, ce are drept cauza reducerea din punct de
vedere cantitativ si calitativ a ofertei nationale de forta de munca.

Pietele nationale ale muncii, prin atributele lor, nu pot retine forta de munca necesara,
aflandu-se in dezavantaj, comparativ cu pietele din tarile dezvoltate, precum UE, care ofera
venituri ridicate; aparitia unei situatii ridicole caracterizata de existenta paralela a unei rate inalte
a somajului si unei cereri de muncd neacoperita la majoritatea categoriilor ocupationale, si
incetinirea formarii unei culturi a muncii adecvatd noului context — al globalizarii: la populatia
ramasa, preponderent cu varstd mal inaintatd, deprinderile de munca se conserva, si nu Se
adapteazi la modelul occidental mai performant. Tn cazul migratiei externe, comportamentul
lucratorului poate sa se modeleze in functie de mediul in care lucreaza, sa se adapteze in cazul
muncii in striinatate si, poate fi conservator in cazul activitatii desfasurate pe piata muncii
autohtone. Activitatile desfasurate la nivel national pot fi eficientizate prin comportamente
impuse. Exista si exceptii nationale, insa acestea nu sunt suficiente pentru a schimba stilul de
munca. Decalajele importante de performanta intre tari, in ceea ce priveste productivitatea,
nivelul tehnic se vor mentine si in viitorul apropiat.

La nivel microeconomic (individ, familii, gospodarii/menaje) — pentru lucratorul-
emigrant si familia lui, efectele sunt diverse, insa soldul este pozitiv. Cele mai semnificative
castiguri la nivel microeconomic constau in184:

- castigul unui venit, care sa asigure reproductia fortei de muncd a lucrdtorului si a
familiei sale, venit pe care migrantul, nu l-ar fi obtinut in tara de origine, datorita
nivelului mult mai redus al salariilor pentru acelasi gen de activitate sau chiar a lipsei
locului de munca;

- partea de venituri transferata catre familia ramasa in tara — remitentele, permite
ridicarea substantiala a nivelului de viata al beneficiarilor de remitente, acoperind
financiar necesitatile lor primare (pentru hrand, marfuri de larg consum,
imbunatatirea conditiilor de trai, studii, etc.), ceea ce contribuie la reducerea saraciei;

- creste capacitatea de a economisi si de a investi a populatiei, in bunuri de folosinta
indelungata (locuinta, electrocasnice, masini agricole etc.), sau pentru lansarea unei
afaceri. In orice situatie, prin investitii se contribuie la sporirea avutiei nationale
si/sau la crearea unor noi locuri de munca;

- sporesc investitiile in educarea copiilor emigrantilor, cu veniturile de peste hotare,
multe familii obtin posibilitatea sa-si inscrie copiii la universitati si sa plateasca taxele
de studii. Copiii, pe viitor, pot sa se angajeze in diferite sectoare ale economiei si pot
contribui la prosperitatea economiei nationale;

- castiguri in plan profesional, cunostinte, deprinderi, comportament, disciplind a muncii,
securitate a muncii. La acestea, se adaugd sporul calitativ in planul relatiilor
interumane, spiritul civic, implicarea in viata comunitatii.

Migratia in scop de munca este o sursa importantd de venituri prin transferurile banesti
directionate catre membrii familiilor, ramasi acasa. Remitentele reprezinta resurse importante ce
produc efecte mixte asupra bunastarii populatiei, dar si economiei tarii in general. Pe de o parte
acestea contribuie la reducerea saraciei si la acumulare de capital care poate fi transformat in
resurse investitionale. Pe de altd parte, insa, acestea dezvolta dependenta gospodariilor si
favorizeaza cresterea economica bazatd pe consum. Aceastd dependentd a gospodariilor
migrantilor de remitente conduce la o tendintd de renuntare a populatiei in varsta apta de munca
de a fi prezenta pe piata muncii, diminuand esential sansele de dezvoltare economica a tarii.

Studiile recente efectuate in domeniu arata ca, cu fiecare an trait de catre migrant in tara
de destinatie, in constiinta acestuia se produce o modificare a intentiilor din migrare temporara
spre cea permanenta. Aceasta influenteaza structura si volumul cheltuielilor migrantului,
incepand a fi consumate mai multe resurse pentru acele domenii ale vietii, care nu erau prioritare
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in conditiile unei migratii temporare. De asemenea, in ultimii ani, este observata si o intensificare
a tendintelor de reintegrare a familiilor migrantilor moldoveni, cand nu numai sotiile / sotii, dar
si copiii, si parintii migrantilor sunt transferati cu traiul in tara gazda pentru o emigrare
permanenti. In consecinti, acestia au mai multe rude in tara gazda decat in cea de origine, ceea
ce determind schimbarea frecventei si volumului mijloacelor banesti trimise in tara.

3.2.4 Migratia si cresterea economica

Cea mai importanta consencintd a miscarii populatiei, din punct de vedere al activitatii
economice a unei tari, o reprezintd remitentele. In situatia In care principalul motiv pentru care
migrantul a ales sa plece din tara natalda este de a-si sustine familia si de a-i acoperi nevoile
primare (hrana, casa, imbracaminte, etc.), acesta decide sa trimita familiei periodic o suma de
bani, astfel Tncat aceste nevoi sa fi e satisfacute si calitatea vietii membrilor familiei sa se
imbunititeascd. In multe cazuri, migrantul alege sa transmiti bani familiei pentru sinitatea si
sustinerea educatiei copiilor. In cazul familiilor cu un venit volatil se ia decizia ca un membru al
familiei sa fi e trimis intr-0 alta tara pentru a sustine fi nanciar gospodaria. Astfel costul de a
migra intr-o alta tara este suportat initial de Tntreaga familie, in schimbul obtinerii unui venit din
remitente pe o perioada temporara. Migrantii pot alege sa plece din tara de origine doar pentru a
economisi veniturile obtinute in strainatate, ca mai apoi sa le investeasca fi e in tara de destinatie,
fi e in tara de origine. Astfel, remitentele trimise de migranti nu se folosesc in consum, ci fac
parte dintr-un comportament strategic al migrantului pe termen lung si anume acela de a face o
investitie. Decizia de a investi in tara de origine sau cea de destinatie este influentata de factori
ca: nivelul infl atiei, stabilitatea macroeconomica, mediul propice sau nu de a investi, nevoia
unei investitii in piata respectiva. Aceste sume duc in final la cresterea economica a tarii de
origine a migrantului.

Cercetdrile empirice arata cd, odata ce necesitdtile de consum ale gospodariilor sunt satisfacute,
restul resurselor (din remitente si economii ale migrantilor) sunt economisite si ar putea fi
transformate in resurse investitionale. Totusi, analizele efectuate arata ca, modelul investitional
bazat pe remitente nu poate fi considerat unul durabil. Vulnerabilitatea acestuia este determinata
de dinamica incerta a acestor transferuri, care sunt dependente de evolutiile economice si politice
din statele in care lucreaza migrantii, ceea ce influenteaza volumul acestor transferuri.

Cresterea mobilitatii fortei de munca poate conduce la cresterea performantei economice
a tarilor sursa intrun mod mai eficient comparativ cu alte mixuri de politici asociate globalizarii.
Tarile recipiente beneficiaza de migratie deoarece populatia imbatranita si sporul natural negativ
trebuie compensat cu fortd de munca din exterior, in special fortd de munca tanara si educata
(fenomenul brain drain pentru tarile de origine). Guvernul trebuie s aiba abilitatea de a mentine
controlul asupra volumului si compozitiei fluxurilor migrationiste, insd de exemplu in Romania
acest control al imigratiei este destul de redus (avand in vedere si fluxurile de imigranti care sunt
destul de mici). Exista in interiorul UE diferente semnificative la nivelul produsului intern brut si
al venitului pe locuitor, iar fluxurile migrationiste pot contribui la reducerea inegalitatii globale
tocmai prin cresterea mobilitatii in interiorul UE. In aceasta analizi se considera efectele aderarii
la UE in 2007, dar si ridicarea restrictiilor de munca pe teritoriul uniunii. De asemenea, trebuie
avute in vedere efectele crizei financiare globale si a crizei datoriilor suverane in contextul unei
inertii mari a fluxurilor migrationiste.

Mecanismele de selectie difera (in special selectia educationald) in functie de initiativele
economice, existenta politicilor de imigrare, dar si de existenta restrictiilor in privinta admiterii
migrantilor pe o anumita piata. In acest context trebuie reconsiderati importanta selectiei chiar in
situatiile unor diferente mari de venit; efectele pozitive ale retelelor in tara de destinatie;
impactul costurilor de migratie, existenta barierclor si a fenomenului migratiei ilegale;
importanta selectivitatii migratiei pe tari si intervale de analiza; rolul educatiei in contextul
saraciei — analize cost beneficiu irelevante; diferentele culturale, afinitatile lingvistice, distanta
geografica, ca factori cheie 1n selectia si compozitia la destinatie
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Consecintele miscarilor de capital uman pentru tarile de origine “externalitati” vizeaza:

- “migratia creierelor”/”brain drain” — afecteaza negativ, cel putin in prima faza,
performantele economice ale tarii de origine;

- forta de munca educata este un factor de atragere a fluxurilor ISD si de dezvoltare prin
cercetare-dezvoltare R&D (externalitate tehnologica);

- ponderea mare a fortei de munca cu nivel redus de calificare — conduce la inegalitati
mai mari in tara de origine;

- efectul pozitiv al remitentelor, revenirea in tard sau participarea in afaceri/
antreprenoriat sau retele stiintifice.

Migratia este un important ingredient in integrarea economica globala. Crearea retelelor
de migranti faciliteaza schimbul de informatii (angajare, cazare, cautare slujba), bunuri si idei.
Exista doua efecte de retea: unul dintre acestea incurajeaza comertul, investitiile straine directe
(ISD) si difuzia tehnologica, respectiv retele care incurajeaza migratia. Exista o literatura tot mai
bogata in domeniul crearii de retele de afaceri si comert (“diaspora externality”). Retelele
existente joaca un rol important Tn explicarea volumului si structurii fluxurilor migrationiste.
Rezulta beneficii nete pentru viitorii migranti prin reducerea costurilor de asimilare (canalul
‘self-selection’ pondere 1/4) si cresterea probabilitatii potentialilor migranti de obtinere a vizei
prin programe de reintregire a familiei (canal ‘immigration policy’ pondere 3/4).

Migrantii educati au un rol activ in crearea retelelor de migranti, in retelele de afaceri,
dezvoltarea premiselor de atragere ISD. Pe termen scurt, migratia fortei de munca educate
reprezinta o pierdere neta pentru tara de origine. Cohortele succesive se adapteaza mai bine, iar
deciziile privind educatia reprezinta de fapt un posibil castig pe termen lung la nivelul sistemului
educational din tara de origine, care formeaza resursa umana de calitate si in acest mod se
compenseaza fenomenul de brain drain.

Principalele rezultate se refera la:

- cresterea presiunii migrationiste si schimbarea compozitiei imigrantilor in tarile din
Europa de Vest;

- efecte de retea, de regula semnificative, dar difera considerabil atunci cand se
analizeaza pe perechi de tari sursd/destinatie;

- rata optimala a migratiei in functiec de nivelul de dezvoltare al tarii sursa, care se
prezinta sub forma de U inversat;

- In Romania, sistemul national de educatie are o componenta semnificativa finantata de
stat, cu implicatii asupra pierderilor Tnregistrate, iar 0 taxa de tip Bhagwati ar putea sa aduca
beneficii doar Th anumite situatii ale restrictiei de lichiditate la nivelul investitiilor in educatie;

- exista o ratd optimala de migratie a populatiei educate; daca s-ar impune restrictii la
nivelul mobilitatii rezidentilor educati pe baza argumentului investifiei publice pot rezulta
implicatii complicate;

- este esentiald proiectarea de politici calitativ selective cu efect diferentiat care sa nu
distorsioneze Tntregul sistem de migratie, prin initiative/facilitati de intoarcere a migrantilor si
promovarea cooperarii internationale Tn sensul circulatiei fortei de munca educate;

- proiectiile demografice anticipeaza presiuni la nivelul sistemului public de pensii, iar
cresterea preferintei de imigratie in randul persoanelor tinere are efect net pozitiv doar pentru
economiile cu populatie tot mai varstnica (exista critici care sustin impactul negativ asupra pietii
fortei de munca, finantelor publice si conditiilor sociale, Tnsa efectele pe termen lung nete sunt
clar in favoarea tarilor de destinatie);

- schimbarea recentd a caracteristicilor fluxurilor migrationiste datorita impactului
miscarilor la nivelul salariilor relative, a oportunitatilor de angajare este netezita prin efecte de
retea (In acest caz se compenseaza chiar si efectele de ‘distanta’).

Referitor la ISD/IP trebuie remarcate efectele benefice ale ISD care au atins valori
maxime, dar si unele efecte adverse legate de instabilitatea la nivelul balantei de plati, reducerea
ratei interne de economisire/investitie, respectiv implicatii la nivelul politicii ratei de schimb si a
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politicilor monetare. Tn studii recente pe fluxurile mentionate in contextul DD la nivelul tirilor
CEE s-a aratat ca la fiecare punct procentual de crestere a remitentelor rezulta o apreciere a ratei
cu 4%, in timp ce la fiecare punct procentual la nivelul ISD aprecierea ratei este de 1,7%;
impactul punctului de crestere a ajutoarelor implica insa o apreciere de 5% a ratei reale.

Exista efecte negative la nivelul deciziilor legate de barierele comerciale in sensul
accentudrii dezechilibrelor export-import n special dupa criza globala, cu impact asupra
deprecierii leului. Apare un efect pozitiv la nivelul cheltuielilor guvernamentale datorita
efectului de provizionare a asistentei sociale si a fondurilor de pensii, cu beneficii suplimentare
la nivelul gospodariilor cu venituri mici. Alt efect, de aceasta data negativ, se referd la numarul
de noi locuri de munca create prin efectul de “miscare a resurselor”. Efectele acestui fenomen
sunt foarte dificil de estimat si depind de contextul de atragere a fluxurilor, volumul acestora,
dinamica, destinatia, abilitatea decidentilor politici de control a acestor efecte in sensul
compensarii proactive (fonduri de stabilizare, ajutoare de stat special concepute pentru cresterea
competitivitatii sectoarelor lucrative). Trebuie remarcat ca desi a existat o neliniaritate si chiar o
volatilitate a acestor fluxuri, iar stabilirea unor politici de compensare este dificila, BNR a reusit,
printr-o politica monetara si valutara adecvata, stabilizarea (sterilizarea lichiditatii, controlul
capitalului, interventii in sistemul bancar, controlul inflatiei prin tintire). Se poate afirma ca in
cazul ISD nu exista probleme deosebite de stabilizare in contextul unei tari de marime medie ca
Roménia.

Tn concluzie, analizele si evaluarea politicilor n cazul retelelor, trebuie si aiba in vedere
importanta acordata celor doua efecte ale constituirii retelelor, respectiv mentinerea tendintei de
limitare a emigratiei pe aceasta cale.

CONCLUZII SI PROPUNERI

Romaénia se situeaza in primele 20 de tari ale lumii Tn ceea ce priveste migratia externa,
cu o ponerede ridicata a migrantilor pentru munca si a tinerilor cu inalta calificare. Analiza
datelor statistice referitoare la evolutia oragelor mari din Romania si a numarului de imigranti
sau a migrantilor interni spre mediul urban evidentiazd faptul cd nu se poate stabili o
interdependenta intre expansiunea oraselor si migratie.

Pandemia COVID-19 a impus restrictii fara precedent asupra calatoriilor, comertului si
activitatii economice, declansand, pe langa criza Sanitara si una economica la nivel mondial. in
doar cateva luni, COVID-19 a schimbat lumea. Pandemia a blocat simultan tarile si economiile
de pe glob. Acest virus a generat o ,pandemie economica” globald, o crizd care ameninta
mijloacele de trai si veniturile si are potentialul de a trimite cateva milioane de oameni in saracie
extremd. In acest context, este de asteptat ca lucritorii migranti si inregistreze o scidere
substantiala a salariilor si a locurilor de munca, ceea ce va insemna si o reducere Substantialda a
remitentelor lor catre tarile de origine. Banca Mondiala a estimat ca Tn anul 2020, remitentele
internationale au scazut cu aproximativ 20%. Gospodariile care se bazau pe remitente sunt
expuse riscului de a-si vedea nivelul de trai deteriorat si este posibil ca si investitiile in educatie
si sanatate sa scadd. Acest lucru va agrava conditiile sociale si economice din tarile beneficiare.
Va creste presiunea asupra Guvernelor nationale deja suprasolicitate de a raspunde la efectele
pandemiei, fie prin programe mai mari de protectie sociala, fie prin furnizarea altor servicii
publice.

Criza epidemiologica legatda de COVID-19 a adus cu sine o serie de provocari pe langa
cele de natura medicala, printre altele, a generat o scadere a migratiei internationale a
populatiei (mai ales Tn scopuri pentru munca) fapt ce a condus si la o scadere a remitentelor
la nivel Mondial in anul 2020.

In ultimele doud decenii, remiterile au constituit o sursd importanti pentru veniturile
gospodariilor din tarile care sunt generatoare de migratie. Drept urmare, dinamica consumului
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gospodariilor, dar si a intregii economii, este puternic corelata cu evolutia remiterilor. Masurile
intreprinse la nivel global contra raspandirii virusului COVID-19, ce tin de restrictionarea
activitatii umane a determinat o inrautatire a perspectivelor economice. Este evident ca acest fapt
a avut un impact semnificativ asupra emigrarii si remiterilor.

Masurile restrictive impuse de carantina, scaderea veniturilor, pierderea locurilor de
muncd, dar si incertitudinea economica au desCurajat cetdtenii sa trimitd bani acasa.
Specialistii sunt de parere ca, in conditiile in care remitentele constituie 0 importanttd sursa
pentru tarile generatoare de migratie, 0 reducere a acestora are importante implicatii socio-
economice.

Conform raportului ,,World Bank Remittance Report 2020” publicat de catre Banca
Mondiala, remitentele catre tarile cu venituri mici si medii au scazut cu 7,2% in anul 2020, pana
la 508 miliarde dolari cu toate ca in luna aprilie, specialistii Bancii Mondiale prognozau un
declin de 19,7%. Aceasta scaderea mai mica decét se credea initial a remitentelor in 2020 se
explica in parte si prin trecerea de la remitentele informale transportate fizic cu prilejul
calatoriilor, spre remitentele formale trimise digital, sustine Banca Mondiala.

Banca Mondiala prognozeaza si pentru anul 2021, o noua scadere cu 7,5% a remitentelor,
pana la 470 miliarde dolari. Pe regiuni, Banca Mondiala se asteapta ca Europa si Asia de Est sa
fie cele mai afectate in 2021, cu o diminuare a remitentelor de 16%, respectiv 11%. Remitentele
sunt o sursa Vitala de finantare externd pentru tarile cu venituri mici si medii. Tn anul 2019 aceste
remitente au atins un nivel record ajungand la 548 miliarde dolari, nivel mai mare decat
investitiile straine directe care au fost de 543 miliarde dolari si asistenta externa pentru
dezvoltare in valoare de aproximativ 166 miliarde dolari.

Criza COVID a generat initial o crestere a fluxurilor de intrare in tara, comparativ cu cele
de iesire. In aceastd perioada au revenit in tar, pe langa cei care se aflau in afara granitelor
pentru scurte perioade de timp din motive de ordine personal, profesional sau medical, lucratorii
sezonieri ai caror contracte s-au incheiat sau au fost suspendate din cauza starii de urgenta.

La nivel international migratia fortei de munca este un fenomen cu mare potential in
primul rand pentru dezvoltarea statelor in curs de dezvoltare reducéand saracia si determinand
cresterea investitiilor in capitalul uman. Ea reprezinta serioase provocari si pentru tarile
dezvoltate care concureaza in atragerea de imigranti pentru a-si acoperi nevoile economice.

Tn ceea ce priveste evolutia variabilei remitente din punct de vedere statistic adica al
cresterii acestora, s-a desprins concluzia ca emigrarea unei parti din forta de munca are atat
efecte negative cat si pozitive asupra evolutiei social-economice a Romaniei. Vorbind de aspecte
negative avem in vedere cd in marea masa a emigrantilor se incadreaza si un numar mare de
specialisti din domeniile IT, al sanatatii, medical, al educatiei si chiar in domeniul inovarii
precum si altele. Asadar, forta de munca ramasa in tara este usor destabilizata, in sensul ca in
domenii prioritare si pentru economia noastra lipsesc fortele, cadrele care pot fi utilizate la
realizarea unor proiecte nationale.

In urmitoarele decenii, migratia internationald ramane ca proces real si poate varia,
tinand cont de schimbarile politice si economice, modificarile inovative tehnologice si sociale,
dezechilibrul demografic in crestere, efectele schimbarilor climatice si tendintele globalizarii.

Pentru a mari efectele positive si a minimiza efectele negative in domeniul migratiei
fortei de munca pot fi identificate urmatoarele aspecte: stimularea migratiei de reintoarcere si a
migratiei circulare de munca; crearea conditiilor favorabile pentru afacerile migrantilor reintorsi
si dezvoltarea IMM-urilor n regiuni; adaptarea politicilor educationale nationale la necesititile
pietei de munca; implicarea mai activa si efectiva a diasporei in politicile de dezvoltare.

Romania a fost si este tard de origine sau de tranzit in fluxurile de migratie. Intrarea
acesteia in grupul tarilor membre UE coroborat cu cresterea veniturilor va duce in mod sigur la o
schimbare n aceasta Situatie. Avand drept exemplu tari ca Spania sau Italia iar mai nou Polonia,
Ungaria sau Slovacia dupa ce au aderat in 2004 la UE, Romania va deveni in acelasi timp atét o
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tara sursa cat si de destinatie pentru ca apoi numarul emigrantilor sa fie depasit de cel al
imigrantilor.

Unul dintre efectele cele mai vizibile, cu impact mare asupra fluxurilor de migratic este
evolutia pietei fortei de muncd. Atat migratia masiva pentru munca, cat si procesul de
imbatranire a populatiei afecteaza in prezent oferta de fortd de munca. Ponderea covarsitoare a
celor ce migreaza se situeaza in grupa de varsta a populatiei active, urmata de populatia sub 18
ani. Cu alte cuvinte asistam la fenomenul de emigrare a intregii familii.

Romania a devenit dupa anul 2001 o tara din ce in ce mai atractiva pentru imigratie, in
special al imigratiei in scop de munca, cionstatdndu-se o crestere acentuata a contractelor de
munca a acestei categorii.
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Abstract: “Etimologic, cuvantul administratie provine din latind.: ad- la, catre si minister - Servitor,
supus. Pornind de la sensul etimologic, si de la experientele de-a lungul vremii, i s-a stabilit un prim
inteles notiunii de administratie, respectiv serviciul (activitate subordonatd, sub comanda), celui supus.
Aceasta din urma definire din latina a patruns, s-a raspandit in toate limbile de circulatie internationald.

Literatura de specialitate adaugd ca etimologia acestui termen ca fiind din minister - servitor, are
legatura cu magister ce il desemneaza pe stapdn caruia i se subordoneaza servitorul si pe care trebuie
sa-l slujeasca, astfel aceasta devenind o administratie particulard, distincta de administratia publica,
ambele reprezentand genuri ale administratiei, fiecare, la rdndul lor, avand mai multe specii.

Procesul de constituire al acestor autoritati este legat de cel al aparitiei Consiliului de Ministri sau,
dupd caz, a Guvernului. In unele tdri intdi au apdrut ministrii si ministerele si apoi Guvernul; in altele
procesul a fost invers, dar oriunde plecand de corpul de sfetnici - curia regis — elitele si sfatuitorii regilor
absoluti. un corp specializat, formdnd casta marilor dregatori, a marilor functionari, a ministrilor.

Administratia publica romdneasca a cunoscut in ultimii treizeci §i patru de ani un proces de
transformare, de la o administratie publica specifica unui regim totalitar, la o administratie publica
potrivita unui regim democratic.

Au fost infiintate, organizate si reglementate noi institutii si cu ajutorul fondurilor de pre-aderare ale
Uniunii Europene dar si ulterior, dupa aderarea Romdniei la Uniune Europeand in data de 1 ianuarie
2007, fonduri alocate in scopul de a restructura administratia si de a o eficientiza.

Institutiile statului au inregistrat progrese notabile in modernizarea fundamentelor legislative si
administrative ale functionarii sectorului public, astfel statul devenind pregatit sa-si asume obligatiile de
stat membru al Uniunii Europene ™.

STUDIU DE CAZ: MINISTERUL SPORTULUI

S-a vorbit foarte mult, din cele mai indepartate timpuri, despre beneficiile pe care sportul le
aduce asupra sanatatii dar si pe plan competitional, medical, educational, spiritual, emotional,
tehnic, economic, moral, organizational si social.

Institutul National Patrimoniu a publicat o carte numita Patrimoniul Sportului, Baze Sportive
urbane de secol XX, in care a descris cel mai precis dar si cel mai amplu, intreaga manifestare a
fenomenului numit sport in Romania.

Asa cum au subliniat cercetatorii si expertii care au contribuit la realizarea acestui mare proiect,
sportul a fost practicat incd din comuna primitivd cand se organizau competitii rudimentare de
agerime sau fortd, iar pentru confirmarea acestor afirmatii stau la baza desenele si picturile
rupestre descoperite pe zidurile multor pesteri, dar si scrierile vechi descoperite de-a lungul
timpului. Incd de atunci, incepeau sa se perfectioneze echipamentele, instalatiile si ansamblurile
necesare pentru practicarea unor ramuri sportive, pornind de la mici obiecte din piatra sau metal,
sageti etc.

Tot de atunci, sportul a avut o mare influenta intai pentru dezvoltarea asezarilor omenesti,
consolidarea reputatiei, a urbanismului, arhitecturii, artei si tehnicii.

Zhttps://administrare.info/domenii/administra%C8%9Bie-public%C4%83/15174-administra%C8%9Bia-
public%C4%83-etimologie-%C5%9Fi-no%C5%A3iune, accesat la 26.12.2022, ora 19:00
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Pana in secolul XX cand sportul a inceput sd se dezvolte major, a fost practicat o lunga
perioadda de timp doar pentru mentinerea conditiei fizice si sanatatii, pentru disciplinare,
socializare si distractie.

Sportul este caracteristic pentru epoca moderna si contemporana, alaturi de arta si digitalizare.
Pentru promovarea sportului, a contribuit si simpla placere de miscare in aer liber, dar si dorinta
tot mai accentuatd a oamenilor de a arata bine, de a se simti mai sdndtosi si mai puternici, pe plan
social si psihologic. Sportul evolueaza de la structuri si procese sociale care stabilesc locul si
modul desfasurarii miscarii sportive, pana la structuri si procese sociale care stabilesc tehnica si
organizarea sportului la nivel institutional.

Binenteles ca dacd facem referire la sport, acest fenomen implicd totodatd o adevarata industrie.
Fabrici nenumarate in lume produc echipamente sportive, aparate, instalatii mecanice si
electronice, materiale de constructii pentru sili de sport, cluburi, stadioane, hangare, piste si
altele si nu In ultimul rand trebuie sd apreciem locurile de munca ocupate in acest domeniu.

Pe langa aceste elemente, de asemenea se inregistreaza cresteri spectaculoase de Incasari atunci
cand se gazduieste o competitie internationald atat pe plan imobiliar, al transporturilor dar si
turistic, deoarece aceste competitii atrag turisti sustindtori ai sportivilor sau echipelor, galerii
numeroase din intreaga lume.

In Romania sportul a cunoscut cea mai semnificativa amploare in secolul al-1X-lea si tot atunci
au fost infiintate primele Asociatii Sportive. In perioada interbelica, sportivii romani au castigat
renume international, acest fapt conducand la dezvoltarea dotarilor bazelor si ansamblurilor
sportive din orasele mari si pana la nivel de comunitati locale.

Binenteles ca nu numai sportul de performanta contribuie la inregistrarea cresterii economice
prin industria pe care o implica, ci si atunci cand reprezintd o activitate de placere pentru
amatori, deoarece necesitd de asemenea accesorii si echipamente specifice, abonamente si altele.

Sportul contribuie serios la bugetul de stat si patrimoniului sportului ar trebui sd i se ofere o
mai mare importanta, sa fie mai atent cercetat, evaluat, exploatat, modernizat si valorificat.

In Strategia Nationald pentru Sport si Tineret in Romania pentru perioada 2016-2032 se pune
accentul pe calitatea slaba si insuficienta infrastructurii, rdmasa la un procent de 75% inca din
anii ’80. Este imperios necesard modernizarea bazelor sportive la standardele europene si ale
Federatiilor Internationale pentru a putea efectua antrenamente profesionale care atrag
performanta sportiva.??

e Istoria sportului pe plan international si national

Jocurile Olimpice au inceput inca din antichitate, cand se desfasurau in Olimpia si erau
dedicate lui Zeus, in anul 776 i.c., iar cerintele si categoriile erau inca de pe atunci clare.
Participau doar bdrbati si se punea accent pe aptitudinile fizice, forta, curajul si competitia
corectd, dar in anul 393 i.c. imparatul Teodosiu I le-a interzis declarandu-le pagéne.

Cei mai mari filozofi ai tuturor timpurilor, in secolul al XVIll-lea au recunoscut exercitiile
fizice ca fiind educationale si necesare unei minti sdnatoase, ceea ce a condus la formarea nor
sisteme de practicare a sportului : german, francez, englez si suedez.

In linii mari, aceste sisteme se referd la un program prestabilit de antrenamente, la alimentatia
potrivitd, la controalele medicale regulate, la diferentierea efortului in raport de grupe de varsta,
sex si greutate, la dotarile necesare fiecarei ramuri sportive.

Tntemeietorul Jocurilor Olimpice moderne a fost Baronul de Coubertin Pierre Fredy care si-a
dedicat intreaga activitate pentru promovarea sportului in Franta, considerind ca sportul pe langa
ca imbunatateste sandtatea si stimuleaza intelectul, sporeste forta si rezistenta armatei.

22 prelucrat, sursa :
https://www.academia.edu/33273144/Patrimoniul_sportului._Baze_sportive_urbane_de_secol XX, accesat la
12.01.2023, ora 20:30
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Baronul de Coubertin Pierre Fredy, datorita faptului ca dispunea de toate mijloacele materiale
si relationale, a reusit in perioada 1880-1930 sa relanseze Jocurile Olimpice intr-o varianta
moderna fata de Jocurile Olimpice Antice, si a creat Federatiile pentru fiecare ramurd sportiva in
parte, lucru ce a condus la cresterea popularitatii sportului si dezvoltarea infrastructurii sportive.

In aceeasi perioads, in Grecia se pornise restaurarea si consolidarea stadionului Panatinaiko
pentru desfasurarea Jocurilor Olimpice, la care s-au Inscris 14 tari cu 241 de sportivi, printre care
si romanul George Plagino la proba de talere din ramura sportiva Tir Sportiv.

in Romania, de asemenea sportul lua amploare si se instituia Comitetul International Olimpic
la conducerea cdruia au fost alesi George G. Bibescu si apoi George Plagino, prin prisma
pasiunii lor si experientei dobandite.

Tot in perioada 1880-1930, mai precis la Jocurile Olimpice din anul 1912 desfasurate la Berlin,
calaretul roman Henri Rang a cucerit o medalie de argint, lucru ce a incurajat si a favorizat
infiintarea a numeroase alte cluburi si entitati in domeniul sportului, dar si hipodroame.

in scoli s-au introdus orele de educatie fizica, considerate benefice pentru sanatate, mobilitate,
energie, rezistenta, spirit de competitie, personalitate si atitudine.

Tn Romania, printre primele sporturi care a avut succes a fost Ciclismul practicat initial pe
velociped. Astfel, s-a intemeiat o scoala in parcul Cismigiu care a inregistrat multi adepti si a
favorizat apoi crearea altor scoli, la Podul Mogosoaia si Arcul de Triumf si s-au organizat
concursuri pe distante lungi. Luigi Cazzavillan a avut o implicatiec majora in dezvoltarea
conditiilor optime pentru practicarea si promovarea ciclismului.

O alta ramura sportiva care s-a bucurat de un mare succes in Romania a fost Scrima, dupa ce a
fost introdusa in anul 1896 la Jocurile Olimpice moderne de la Atena si s-a reusit introducerea
spada ca si arma de sala. Horia C.A. Rosetti a publicat Alfabetul Scrimei si Codul duelului si la
competitiile din 1910-1911 reprezentantii Romaniei au ocupat locul I., iar Dinu Cessianu,
George Bibescu, George Plagino si Alexandru Davila faceau parte din Comitetul Olimpic
Roman.

Tenisul a cunoscut o mare expansiune in Romania incepand cu anul 1964 cand a aparut primul
club in Bucuresti, fiind urmat de Galati in anul 1898. In continuare, in anul 1907 s-a infiintat
Tenis-Sport-Club in zona Teatrului National de astdzi, contribuind la sporirea interesului fatd de
acest sport. La primul Campionat National din 1911, s-au inscris 15 sportivi si titlul de campion
national a fost castigat de Misu Stern.

Handbalul a fost practicat la inceput cu echipe formate din 11 jucatori. A fost foarte promovat
la Sibiu 1n anul 1922 si apoi s-a raspindit in celelalte orase, ulterior modificdndu-se si structura
echipei. Actualmente, echipa de Handbal a Romaniei este una dintre cele mai de succes
selectionate de handbal masculin ale lumii, castigand patru titluri mondiale, intre anii 1961 si
1974, s1 a medaliilor de argint la Jocurile Olimpice din 1976.

Un alt sport care s-a bucurat de succes si a inregistrat succese a fost Baschetul, aparut in
Romania dupd Primul Réazboi Mondial, urmand apoi evenimente remarcabile la intilnirile de
Fotbal si Box.

Amploarea in continud crestere a sportului in Roménia favorizeaza instituirea a doua mari
organizatii, respectiv Federatia Societatilor Sportive din Romdnia in anul 1912 si Comitetul
Olimpic Romén in anul 1914, entitate afiliatda Comitetului International Olimpic. Totusi, cele mai
populare sporturi practicate la acea vreme au fost sporturile elegante precum intrecerile hipice,
tenisul de camp si patinajul.

Totusi, foarte popular inca din acea perioada a fost Fotbalul, sportul care i-a infirbantat cel mai
mult pe suporterii din toate paturile sociale. Mai mult decét atat, necesitatea infiintarii Federatiei
Romane de Fotbal Tn anul 1930 I-a proclamat drept regele sporturilor, avand cei mai numerosi si
fanatici suporteri. Trebuie recunoscut faptul cd, rezultatele exceptionale ale echipelor de fotbal
profesioniste din alte tari, care au transformat fotbalul in artd, i-au motivat pe sportivii romani sa
isi doreascd sd devina aproape la fel de celebri si talentati.
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Tn anul 1945, prin instituirea Organizatiei Sportul Popular, se obtin cele mai multe inscrieri ale
sportivilor amatori, care oficial s-au antrenat pentru a reprezenta tara la concursuri internationale
si pentru a obtine rezultate performante. La momentul acela, existau deja 15.000 de sportivi
legitimati oficial si in urmatorii ani numarul a crescut exploziv, pe masura ce sportul a inceput sa
se bucure de prioritate, tindnd cont cd Roméania a organizat evenimente internationale precum
Jocurile Mondiale Universitare de larna la Brasov in anul 1951 si Festivalul Mondial al
Tineretului si Studentilor la Bucuresti in anul 1953.

Datorita acestor evenimente, s-a Inregistrat un nou interes fata de sport si au Inceput finantarile
pentru amenajarea, restaurarea si dezvoltarea numeroaselor spatii dedicate practicarii sportului,
numadrul lor aproape s-a dublat, iar evenimentele sportive nationale si internationale au capatat
proportii tot mai mari si au atras dupa sine cheltuieli dar si beneficii tot mai mari.

De atunci, Roméania a format zeci de sportivi care au urcat pe cele mai inalte trepte ale
podiumului la concursuri si campionate interne, dar si internationale de talia celor europene si
mondiale sau Jocurile Olimpice.

Romania a fost totdeauna un adversar puternic pentru multe tari foarte evoluate, in care
antrenamentele si hrana sportivilor reprezenta o prorioritate, infrastructura sportiva se realizeaza
intr-un mod ideal la nivelul tehnologiilor si digitalizarii vremii actuale, iar ingrijirile medicale
acordate sportivilor constau in interventii non-invazive de cea mai inalta calitate.

Desi conditiile de antrenament, dieta, ingrijirile medicate sau utilarea sélilor de antrenament au
fost intotdeauna inferioare celor din occident, sportivii nostri au gasit motivatie si au devansat
cele mai promitatoare echipe, astfel ca numele tarii noastre a fost rostit intr-un mod pozitiv de
mai multe ori decit in multe alte situatii.?.

e Ministerul Sportului ca si componentd a Administratiei publice centrale de
specialitate

Cand ne referim la Ministerul Sportului ca si componentd a Administratiei publice centrale de
specialitate, trebuie luat in considerare sportul de performantd practicat de sportivii legitimati
care reprezintd Romania In competitiile internationale, lucru care atrage dupa sine cheltuieli si
remunerari dupa caz, conform legilor in vigoare.

Astfel, institutia are structuri proprii, institutii judetene subordonate si finantate, Federatii
Sportive Nationale finantate, legislatie, ierarhie, organizare si regulamente specifice, tehnologie
si personal calificat, autorizare de acordare de avize si aprobari de functionare a unor entitati din
domeniul sportului si idealul sportiv este recunoasterea potentialului Romaniei prin clasarea pe
primele locuri ale podiumului la Jocurile Olimpice.

Fondat in 1989 dupa Revolutie, a fost numit pentru prima data Ministerul Sporturilor, Tnainte
de a fi redenumit Ministerul Tineretului si Sportului in iunie 1990.

Institutia a trecut prin numeroase transformari si a functionat o perioada de timp sub titulatura
de Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret, conform H.G. nr. 141/2010 cu modificari si
completari ulterioare.

Tn iunie 2003, a fost fuzionat cu Ministerul Educatiei Tnainte de a deveni din nou un minister cu
drepturi depline in decembrie 2008, dar a fost fuzionat din nou cu Ministerul Educatiei din 2009
pana in 2012.

Prin publicarea in Monitorul Oficial nr. 42/19.01.2013 a Hotararii de Guvern nr.
11/09.01.2013, Ministerul Tineretului si Sportului s-a infiintat ca si institutie administrativa
centrala, abrogandu-se Autoritatea Nationala pentru Sport si Tineret.

2 Prelucrat, sursa

https://www.academia.edu/33273144/Patrimoniul_sportului._Baze sportive_urbane_de_secol XX, accesat la
13.01.2023, ora 20:00
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Pentru indeplinirea obiectivelor sale, Ministerul Tineretului si Sportului a avut obligativitatea
sa indeplineascd atributiile prevdzute la Art. 18 din Legea Educatiei Fizice si Sportului nr.
69/2000 si totodata avut de indeplinit o serie de obiective strategice, conform Regulamentului de
Organizare si Functionare - ROF.?*

La inceputul anului 2022, dupa divizarea partiald a Ministerului Tineretului si Sportului,
activitdtile precum si patrimoniul corespunzator din domeniul tineretului au fost preluate de
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse.

Conform Hotararii de Guvern nr. 25/05.01.2022 (Anexa 3) privind organizarea i
functionarea Ministerului Sportului publicata in Monitorul Oficial nr. 20 din data de
06.01.2022, s-a organizat MINISTERUL SPORTULUI functiondnd ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, avind rol
de sintezd §i de coordonare a aplicarii strategiei si politicilor Guvernului in domeniul
sportului.®

MINISTERUL SPORTULUI a hotarat sa inceapa, in perioada 2016-2032, un proces ambitios
de dezvoltare a infrastructurii sportive. Numai in perioada 2016-2021 au fost finalizate deja
152 de sali de sport, complexuri sportive, bazine de inot si patinoare artificiale atat in
mediul urban cit si in mediul rural, prin intermediul Companiei Nationale de Investitii.

Una din masurile luate a fost infiintarea unui Registru National al Bazelor Sportive, ca
instrumentul cu rol de evidenta si clasificare/omologare a spatiilor destinate pentru sport, aceasta
fiind cea mai vasta evidenta a bazelor sportive de pana acum.

In acelasi sens, in urma cu multa vreme, proiectul cultural Patrimoniul sportului. Baze sportive
urbane de secol XX si-a propus sa inventarieze si sd analizeze bazele sportive care au
posibilitatea de a se constitui ca parte a patrimoniului cultural sportiv din Romania.

Scopul de atunci a fost de a atrage atentia ca pe langa suportul fizic al desfasurarii activitatilor
sportive, datele sunt foarte complexe si au potentialul de a conduce catre beneficii de natura
culturala, sociald, media, diplomatica si economica.

Apropierea acestor beneficii sunt In stransd corelatie cu demersurile unei multitudini de
mijlocitori, respectiv de la autoritati publice locale pana la organizatii neguvernamentale si
administratorii bazelor si cluburilor sportive.

La nivel european, conform Cartii Albe a Sportului elaborata de catre Uniunea Europeana,
Sportul reprezinta toate formele de activitati fizice care, printr-o participare mai ampla sau mai
putin organizatd, au drept obiectiv imbunatdtirea conditiei fizice si psihice a persoanei
conducand implicit la un randament mai bun Tn munca, dezvoltarea relatiilor sociale, cresterea
increderii in sine si dobandirea unor rezultate pozitive in competitiile de toate rangurile.

Legea nr.69/2000, Legea Educatiei Fizice si Sportului, actualizata 2023 (Anexa 2), ofera o
definitie pe plan national, care prevede ca prin educatie fizica si sport se intelege toate formele
de activitate fizica menite, printr-o participare organizata sau independentd, sa exprime sau sa
amelioreze conditia fizica si confortul spiritual, sa stabileasca relatii sociale civilizate si sa
conduca la obtinerea de rezultate in competitii de orice nivel.

Din punct de vedere al activitatilor, educatia fizica si sportul cuprind urmatoarele segmente
departamentale : educatia fizica practicatd indeosebi in unitdtile de invatamant, sportul pentru
toti, sportul de performanta, exercitiile fizice practicate cu scop de intretinere si exercitiile fizice
practicate cu scop profilactic sau terapeutic.

24 prelucrat, sursa :

https://sport.gov.ro/wp-content/uploads/2017/02/ROF-al-MTS-01.09.2017.pdf, accesat la 13.01.2023,
ora 22:00

25 Prelucrat, sursa :

https://sport.gov.ro/wp-content/uploads/2017/02/ROF-al-MTS-01.09.2017.pdf, accesat la 13.01.2023,
ora 22:00
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Avéndu-se in vedere necesitatea unui organism care sa supravegheze si s administreze toate
activitdtile sportive desfasurate prin institutii si companii abilitate iIn Romania, Guvernul a
hotarat sa departajeze domeniul sport, separandu-l de cel de tineret.

Astfel, in anul 2022, potrivit Art. 108 din Constitutia Romdniei si Art. 3 alin. (1), alin. (2) lit.
b), alin. (4) si Art. 8 alin. (1) din O.U.G. nr. 121/2021 privind stabilirea unor masuri la nivelul
Administratiei centrale, Guvernul a adoptat Hotdrdrea nr. 25/05.01.2022 care prevede
organizarea $i functionarea Ministerului Sportului, si atributiile generale exercitate in functie
de necesitatea atingerii obiectivelor previzute in Programul de Guvernare 2021-2024.

Urmare acestui fapt, Ministerul Sportului i s-au atribuit urmétoarele obiective :

e Coordoneaza programul de punere in aplicare a Programului de Guvernare in domeniul
sportului;

¢ Elaboreaza, fundamenteaza si inainteazd Guvernului Proiecte de politici in domeniul sportului;
e Initiaza si avizeaza dupa caz, proiecte de Acte Normative in domeniul sportului;

¢ Coordoneaza buna administrare a bunurilor din proprietatea publica si privata incredintate de
catre stat, pentru desfasurarea activitatilor sportive gestionate de directiile pentru sport
subordonate;

e Asigura actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public si privat al
statului si al institutiilor subordonate;

¢ Reprezintd Romania pe plan intern si international in domeniul sportului;

e Asigura aplicarea legii si controlul aplicarii legii in domeniul sportului;

e Colaboreaza cu alte institutii si organe de specialitate ale Administratiei publice centrale, cu
autoritatile locale si alte institutii de drept public sau privat, romane sau straine;

¢ Se angajeaza sa asigure aplicarea acordurilor internationale in domeniul sportului;

e Incheie tratate internationale sau initiazi demersurile in conditiile Legii nr. 590/2003% privind
tratatele sau Legii nr. 276/20112" privind procedura prin care Romania devine parte la tratatele
incheiate intre Uniunea Europeana si statele membre;

¢ Duce la indeplinire obligatiile atribuite Romaniei in domeniul sport, ca stat membru al Uniunii
Europene prin prisma faptului cd in 11 iulie 2007, Comisia Europeand a adoptat Cartea Alba
privind sportul si preocuparea comisiei formata din specialisti a fost de a oferi un cadrul
orientativ pentru elaborarea de politici active In domeniul educatiei fizice si a sportului in
Uniunea Europeana;

e Incheie documente de cooperare internationald in domeniul sportului si se consulti permanent
cu Ministerul Afacerilor Externe privind participarea la competitiile internationale a sportivilor
romani.

In ceea ce priveste domeniul absorbtiei fondurilor europene si internationale, Ministerului
Sportului i s-au impus atributii specifice, care se refera la :

e Redefinirea cadrului legislativ in domeniul sportului, care necesitd modificari dupd aparitia
unor situatii in contextul politic, economic si social atat la nivel national cét si international;

e Transformarea si optimizarea sistemului de specializare a antrenorilor in acord cu vremurile si
legislatia internationald, indeosebi prin crearea unui sistem de performantd prin care vor fi
obligati sa se perfectioneze permanent;

e Prioritizarea sportului de masd avand ca scop atragerea de cat mai multi practicanti si studierea
posibilititilor de finantate, atat din surse publice, cat si private, pe teritoriul Uniunii Europene;

26 | egea nr. 590/2003 privind tratatele, emitent Parlamentul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial nr. 23 din 12
ianuarie 2004

27 Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care Romania devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea

Europeand si statele membre, pe de o parte, si state terfe sau organizatii internationale, pe de altd parte, emitent
Parlamentul Romaniei, publicat in Monitorul Oficial nr. 876 din 12 decembrie 2011
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e Stabilirea unor noi modalitati de finantare in domeniul sportului pentru a se evita interesul
scazut pentru sport al romanilor datorita situatiei precare a infrastructurii sportive, costurilor
ridicate pentru practicarea unui sport sau sustinerea financiara dezechilibrata a statului;

e Promovarea activitatilor fizice si a sportului pentru sandtate la nivelul unitatilor scolare si
centrelor medicale, atat pentru copii, tineri si adulti, cat si pentru varstnici;

e Promovarea si aplicarea unui cadru legislativ modern si a politicilor publice pentru sportul de
masa si sportul de performanta;

e Reorganizarea sistemului sportiv pentru sportul paralimpic prin incurajarea persoanelor cu
dizabilitati sa practice sport acest lucru atragand dupa sine formarea continud a specialistilor din
accesarea echipamentelor si a tehnologiilor pentru practicarea activitatii fizice si sd se sigure
accesibilitatea infrastructurii sportive pentru persoanele cu dizabilitati, sa se dezvolte sportul de
paraolimpice, si sa se stabileascd o finantare pentru structurile sportive in cadrul carora
functioneaza sectii sportive pentru persoane cu dizabilitati;

e Sustinerea polivalentd a sportului de performanta in scopul obtinerii de performante sportive
deosebite si clasarea in primele locuri la competitiile sportive internationale, dar mai ales
reprezentarea Romaniei la Jocurile Olimpice;

e Crearea si dezvoltarea de proiecte nationale in vederea sporirii numarului de sportivi cu
potential legitimati si implicit a sanselor de obtinere a inaltelor performante pe plan international;
e Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii sportive, prin investitii sustinute pentru construirea
de noi sili si centre de sport, dar si prin amenajarea, consolidarea, utilarea si modernizarea celor
deja existente;

e Reforma finantarii sportului, atat din bugetul public cat si privat, care se poate realiza prin
imbunatatirea cadrului legislativ pentru a facilita finantarea sportului prin sponsorizari
importante;

e Digitalizarea domeniului sport, prin crearea si implementarea de sisteme informatice integrate
pentru managementul activitdfii sportive, prin cresterea nivelului de digitalizare a serviciilor
publice pentru sport, fiind necesara o bund comunicare de lucru intre partea guvernamentala si
partenerii internationali, dar si cu colaboratorii de rangul cluburilor sportive, asociatiilor
sportive, federatiilor, si altor institutii publice si private.?®

¢ Organizare si functionare - Ministerului Sportului

Conform Hotérarii de Guvern nr. 25/05.01.2022 care prevede organizarea si functionarea
Ministerului Sportului, s-a stabilit ca sediul principal al institutiei este in Municipiul Bucuresti,
Strada Vasile Conta nr. 16, sector 2, dar desfasoara o parte din activitatea specifica si in Strada
Eremia Grigorescu nr. 26 din sectorul 1.

Din punct de vedere organizational, Ministerul Sportului functioneaza astfel :
e Personalul Ministerului si Sportului este format din doi Secretari de Stat si un Subsecretar de
Stat numiti prin Decizia Primului-Ministru, cabinetele aferente, un Secretar General, Doi
Secretari Generali Adjuncti, Directori Generali, Sefi de Serviciu, Sefi de Birou, Sefi de
Compartimente, functionari publici si personal contractual, condusi de un Ministru care are si
atributia de Ordonator Principal de credite;
e Ministrul, Secretarii de Stat si Subsecretarul de Stat sunt functii de demnitate publica;
e Secretarul General si Secretarii Generali Adjuncti sunt Inalti Functionari Publici, numiti
deasemenea prin Decizia Primului-Ministru;

28 Prelucrat, sursa : https://sport.gov.ro/noutati/comunicat-de-presa-21/, accesat la 15.01.2023,
ora 18:00
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¢ A fost aprobat un numar maxim de posturi de 161, dintre care doar 100 sunt ocupate, exclusiv
cabinetele demnitarilor;
e Regulamentul de Organizare si Functionare a Ministerului Sportului, dar si numarul de posturi
pentru fiecare directie internd de specialitate respectiv Statul de functii, se stabilesc prin Ordin de
Ministru;
e Atributiile, sarcinile si obligatiile personalului se stabilesc prin Fisa postului, aprobatd de
Ministru;
e Incadrarea si salarizarea personalului se efectueaza conform legilor in vigoare si cu respectarea
regimului juridic pentru fiecare categorie;
e Ministrul sportului reprezintd Ministerul Sportului in raporturile cu celelalte institutii de stat
sau private, organe si organisme interne si internationale;
e Programul de lucru al Ministerului Sportului este de cinci zile lucratoare/saptamana, intre orele
08:00-16:30 si vinerea intre orele 08:00-14:00;
e Toate documentele adresate Ministerului Sportului se depun la Registratura institutiei, unde
sunt inregistrate si distribuite la fiecare directie internd competentd in vederea analizdrii si
solutionarii;
e Tot prin Registratura institutiei se transmit documentele ministerului cétre alte institutii, cu
Posta Militara catre institutiile publice din tara si cu Posta Romana catre companiile private.

In exercitarea atributiilor sale, Ministrul sportului emite Ordine si instructiuni cu caracter
normativ si individual :
e Atributiile Ministrului sportului sunt prevazute in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019%° privind Codul Administrativ, Art. 56 alin. (1), cu modificirile si completirile
ulterioare
e Ministrul sportului proba si semneazd documentele privind domeniul sportului, dar si pe cele
privitoare la angajatii institutiei;
¢ Ministrul numeste si elibereaza din functie personalul din aparatul propriu al ministerului si pe
directorii institutiile subordonate care exercita functia pe o perioada limitatd de timp;
e Ministrul Sportului stabileste atributiile Secretarilor de Stat, carora le poate delega unele dintre
atributiile sale;
e Ministerul sportului are in subordinea sa si finanteaza 104 institutii subordonate, mai exact : 42
de Directii Judetene pentru Sport, 11 Complexuri Sportive Nationale, 48 de Cluburi Sportive,
Muzeul Sportului, Institutul National pentru Cercetare in Sport si Centrul National pentru
Formare si Perfectionare a Antrenorilor, si semneaza Organigramele, Statele de functii ale
acestora, bugetele, cererile de deschidere credite bugetare, numirile si suspendarile din functii ale
directorilor, Fisele de post, investitiile, achizitiile, cheltuielile de personal, calendarele sportive
etc. ;
e Numarul maxim de posturi aprobat pentru institutiile publice din subordinea Ministerului
Sportului este de 2.207, iar repartizarea numarului de posturi, structura organizatorica si Statele
de functii se aproba de catre Ministrul sportului;
e Ministerul Sportului are in dotare un parc auto la dispozitia persoanelor cu functii de
conducere, care efectueaza delegatii in tard si In strdindtate si participd la diverse sedinte si
comisii din cadrul Guvernului si Parlamentului.®

In ciuda faptului cia Ministerul Sportului a suferit o serie de modificiri organizatorice si
administrative, obiectivul principal a fost promovarea sportivilor romani si asigurarea participarii
lor la cele mai prestigioase competitii.

2 Ordonanta de Urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ Monitorul Oficial, Partea | nr. 555 din 05
iulie 2019, actualizati in 2023
30 Prelucrat, sursa : https://sport.gov.ro/noutati/comunicat-de-presa-21/, accesat la 17.01.2023,
ora 21:00
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Sportivii roméni au avut un suport masiv din partea Federatiilor Sportive Nationale si
Cluburilor Sportive care, indiferent de finantarea obtinuta din bugetul Ministerului si Sportului,
au obtinut fie si cu intarziere, fondurile necesare pentru afirmarea acestora.

Spre deosebire de celelalte institutii, Ministerului Sportului 1 s-a acordat o mai mica importanta
la rectificarile bugetare fata de alte ministere, insa chiar si in aceste conditii, s-au facut eforturi
pentru gasirea unor solutii pentru ca resursele financiare sa fie suficiente pentru ca sportivii
romani sa poata cuceri cele mai inalte pozitii in clasamente, facand cunoscutd Romania mai mult
decat au reusit diplomatii de cariera in decenii.

Pentru fiecare rezultat premiat cu medalie de aur, argint sau bronz, sportivii si colectivele
tehnice au primit recompense materiale, infime insa fatd de cheltuielile reale suportate de acestia,
si de cele mai multe ori intarziate din pricina birocratiei existente. Talentul si pasiunea acestor
sportivi au fost suficient de puternice pentru a continua.

Chiar si doamna Camelia Potec, campioanad olimpica la Athena si Presedinte al Federatiei
Sportive Nationale de Natatie si Pentatlon Modern, a reamintit in urma cu putin timp ca in anul
2022, federatia astepta finantarea in timp ce Campionatele Europene de juniori erau in plina
organizare.

Pe plan opus, una dintre cele mai mari realizari a fost Strategia Nationala pentru Sport, care
vizeaza trei obiective mari, si anume sportul de performanta, sportul scolar si sportul de masa.

Astfel, Programul Hercules, destinat segmentului de sport scolar, se desfasoara in timpul
vacantelor scolare in peste 35 de judete din tard, avand scopul de a atrage copiii cu varste
cuprinse intre 6-14 ani catre sport, in vederea cresterii bazei de selectie si de performanta. Pentru
realizarea acestui proiect, Directiile Judetene pentru Sport si Federatiile Sportive Nationale si
peste 150 de antrenori au o implicare imensa si disciplinele diferd in fiecare zona in functie de
resursele umane si infrastructura sportiva existentd pe plan local.

Cea mai mare realizare a acestui proiect a fost atragerea catre sport a copiilor cu oportunitati
reduse socio-economic, dar mai ales a copiilor cu dizabilitati.

PROIECTUL

Foto 2, sursa: http://www.proiectulhercules.ro//, accesat la 17.01.2023, ora 22:30

Dealtfel, in altd ordine de idei, putem considera cd totodatd functionarii publici din cadrul
Ministerului Sportului, desi in numar mic, sunt parte integrantd din acest proces, o extensie a
colectivului tehnic, executand toate procedurile necesare indeplinirii obiectivelor.

Organigrama Ministerului Sportului, dupa divizarea partiald de domeniul tineretului, a fost
aprobatd in urmatoarea forma :
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* Se argani-eazd la nivel de bivou

Fig. 4.1, sursa: cnsport.ro/mts-hotararea-de-guvern-privind-organizarea-si-functionarea-ministerului-sportului-a-
fost-adoptata/, accesat la 17.01.2023, ora 23:00

e Particularitatile Ministerului Sportului, atributii si obiect de activitate

Dintre cele mai importante sintagme folosite in domeniul sportului, meritad sa fie amintite
urmatoarele :
% Sustindtoare de efort — substante admise de Agentia Mondiald de antidoping (WADA),
aprobate pe plan national de Agentia NationalaaAnti-Doping (ANAD);
% Ramura de sport — specialitatea de sport, de exemplu : gimnastica, natatie, baschet, karate,
handbal, box, etc.;
% Sportiv de performanta — sportiv legitimat in conditiile legii de catre Federatia Sportiva
Nationala pe ramura de sport respectiva;
% Sportiv de inalta performanta — sportiv de performantd care indeplineste conditiile de
participare la concursuri si competitii internationale oficiale, inclusiv Jocurile Olimpice, si
dobandeste aceasta calitate prin Ordin al Ministrului Sportului;
+ Antrenor sau colective tehnice — orice echipa de sportivi romani este insotita la campionate de
antrenori, medici, asistenti, cercetatori, metodisti, kinetoterapeuti, psihologi, coregrafi si alti
specialisti dupd caz, stabiliti de Federatiile Nationale;
¢ Organizatii Sportive — persoane juridice de drept public sau privat, fard scop patrimonial,
inregistrate in Registrul Sportiv, cum ar fi cluburile sportive, asociatii sportive scolare su
universitare, ligi profesionistepe ramura de sport, directii judetene pentru sport si Comitetul
Olimpic si Sportiv Roman;
¢ Contract de activitate sportiva — conventie pentru o activitate cu caracter sportiv, incheiata
intre structurile sportive si sportivi;
% Program sportiv — reprezintd etapele activitatii sportive pentru un sezon competitional,
incepand cu selectia, promovarea, pregatirea sportivd, competitiile sportive, alte actiuni sportive;
¢ Finantare bugetara — Fonduri alocate de la bugetul de stat sau local;
+ Finantare nerambursabila — alocare de fonduri cu titlu nerambursabil ;
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¢ Indemnizatie de sezon — indemnizatie lunard alocata sportivilor si colectivelor tehnice,
prevazuta in contractul de activitate sportiva;

¢ Indemnizatie sportiva — indemnizatie lunara alocata sportivilor si colectivelor tehnice pentru
asigurarea hranei recomandate pentru obtinerea unui randament ridicat;

¢ Indemnizatia de merit — indemnizatie lunara pe toatd durata vietii, acordatd de Ministerul
Sportului dupa analiza Comisiei pentru acordarea Indemnizatiei de Merit, pentru antrenori de
inalta performanta;

% Renta Viagera — remuneratie lunara acordata pe toata durata vietii, acordatd de Ministerul
Sportului, dupa analiza Comisiei pentru acordarea Rentei Viagere, pentru sportivii care au
obtinut primele trei locuri la Jocurile Olimpice;

¢ Certificat de Identitate Sportiva — inregistrarea unei institutii de stat sau privat in Registrul
Sportiv, respectiv autorizatia de functionare avand ca obiect de activitate sportul,;

¢ Utilitate Publica - orice activitate care se desfasoara in domenii de interes public general sau
al unor colectivitafi si oricare din persoanele juridice de drept privat fard scop patrimonial
(asociatie sau fundatie) poate dobandi statutul de Utilitate Publica, prin Hotarare a Guvernului.

s Comitetul Olimpic si Sportiv Romdn — C.O.S.R., asociatic de interes national care se
organizeaza si functioneaza in baza statutului propriu elaborat in conformitate cu
prevederile Chartei Olimpice si legislatiei romane in vigoare, promoveaza principiile
fundamentale ale Olimpismului la nivel national, si sprijind crearea unor institutii care se
dedica Educatiei Olimpice. Aceasta institutie sprijind sportul de inaltd performanta si are
obligatia de a alcatui Echipa Romaniei care participa la Jocurile Olimpice, sd organizeze si
sd conduca delegatiile sale atat la Jocurile Olimpice cat si la alte competitii internationale
patronate de Comitetul International Olimpic.3!

De asemenea, in afard de cele 104 institutii subordonate, Ministerul Sportului finanteaza
aproximativ 70 de Federatii Sportive Nationale in urma analizarii cererilor si criteriilor si In baza
contractelor de finantare aprobate de Ministrul sportului, anual.

* Federatia Romand de AIKIDO;

= Federatia Romani de ALPINISM SI ESCALADA;

* Federatia Romand de ARTE MARTIALE,;

» Federatia Romana de ARTE MARTIALE DE CONTACT;
* Federatia Romana de ATLETISM;

* Federatia Romand de AUTOMOBILISM SPORTIV;
= Federatian AERONAUTICA ROMANA;

* Federatia Romand de BADMINTON;

» Federatia Romand de BILIARD POOL;

» Federatia Roméana de BASCHET;

» Federatia Romand de BASEBALL SI SOFTBALL;

» Federatia Romand de BOB SI SANIE;

» Federatia Romana de BRIDGE;

» Federatia Roména de BOX;

» Federatia Romana de BRIDGE;

* Federatia Romand de CANOTAJ;

» Federatia Romana de CICLISM;

* Federatia Romand de CULTURISM SI FITNESS;

= Federatia Romana de CRICKET;

» Federatia Romana de CHANBARA;

3L Prelucrat, sursa : https://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2018/05/v7nxyf_rc30d914mbst6.pdf, accesat la
19.01.2023,0ra 19:00
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» Federatia Roméana de SPORT COLUMBOFIL;

» Federatia Roméand de DARTS;

» Federatia Romana de DANS SPORTIV;

= Federatia ECVESTRA Romani;

» Federatia Romana de FOTBAL;

» Federatia Romand de FOTBAL TENIS C.A.J;

= Federatia Romani de GIMNASTICA;

= Federatia Romania de GIMNASTICA RITMICA;
= Federatia Roména de GO;

» Federatia Romana de GOLF;

» Federatia Romana de HALTERE;

» Federatia Romana de HANDBAL;

= Federatia Romani de HOCHEI PE GHEATA,;

= Federatia Romana de HOCHEI PE IARBA;

» Federatia Romana de JUDO;

» Federatia Romand de KARTING;

» Federatia Romana de KAIAK-KANOE;

» Federatia Romand de KYOKUSHIN;

» Federatia Romand de KYOKUSHIN IKO 2;

» Federatia Romana de KARATE;

* Federatia Romand de KARATE TRADITIONAL,;
» Federatia Romand de KARATE WKC;

* Federatia Romand de KEMPO;

» Federatia Romana de LUPTE;

* Federatia Romana de MODELISM;

» Federatia Romana de MOTOCICLISM;

» Federatia Romand de NATATIE SI PENTATLON MODERN;
= Federatia Romana de OINA;

» Federatia Roméand de ORIENTARE;

» Federatia Roméana de PANGRATION ATHLIMA;
» Federatia Romand de PATINAJ;

» Federatia Roméana de PESCUIT SPORTIV;

* Federatia Romana de POLO;

* Federatia Romand de POPICE SI BOWLING;

» Federatia Romand de POWERLIFTING;

» Federatia Romana de RADIOAMATORISM;

* Federatia Romand de RUGBY;

* Federatia Romand de SCHI BIATLON;

» Federatia Romand de SCRABBLE;

= Federatia Romani de SCRIMA;

* Federatia Romand de SAMBO;

» Federatia Romana de SNOOKER;

» Federatia Romand de SPORTUL PENTRU TOTI,
* Federatia Romand de SAH;

» Federatia Romana de TABLE - BACKGAMMON,;
» Federatia Romana de TAEKWONDO WTF;

» Federatia Romana de TAEKWONDO ITF;

» Federatia Romand de TENIS;

= Federatia Romani de TENIS DE MASA;

» Federatia Roména de TIR SPORTIV;

» Federatia Romand de TIR CU ARCUL;
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» Federatia Roméana de TRIATLON;

= Federatia Romana de VOLEI;

» Federatia Romana de VOVINAM VIET-VO-DAOQO;
» Federatia Roméana de YACHTING;

» Federatia Romana de SQUASH;

* COMITETUL NATIONAL PARALIMPIC.*

Finantarea Federatiilor Sportive Nationale de catre Miniserul Sportului reprezinta sprijinul
pentru obtinerea celor mai Inalte rezultate.

Ministerul Sportului stabileste propunerile pentru cuantumurile de finantare a Federatiilor
Sportive, in conformitate cu Ordinul Ministrului sportului pentru aprobarea programelor sportive
de utilitate publica si a metodologiei privind finantarea Federatiilor Sportive Nationale de catre
Ministerul Sportului, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 30, din 11.01.2023.

Se instituie 0 Comisie formatad din experti in domeniul sportului, pentru analizarea, evaluarea si
decizia alocarii sumelor pentru fiecare Federatie Sportiva Nationald in parte.

In acest sens, Comisia instituitd preda Raportul de analiza si evaluare a cererilor de finantare
Ministrului sportului, care aproba contractele de finatare dupa caz, pentru care ulterior se incheie
Acte Aditionale.

Tn Romania sunt recunoscute aproximativ 75 de Federatii Sportive Nationale, dintre care un
numar de 65 sunt actualmente finantate de la bugetul de stat.

Privind finantarea programelor sportive realizate de structurile sportive de Utilitate Publica, se

realizeaza pe urmatoare programe :
» Programul Redescopera oina, si au ca scop valorificarea aptitudinilor individuale intr-un
sistem organizat de selectie, pregatire si competific care sd asigure autodepasirea continua,
realizarea de recorduri nationale §i internationale, precum §i obtinerea victoriei prin ocuparea
primelor locuri pe podium la concursurile nationale si internationale;>

: % Y7 oA D ST N

Foto 3, sursa: https://spotmedia.ro/stiri/sport/oina—-devenit—oficial—sportuI-romaniei-si-are-si-zi-nationala-
iohannis-a-promulgat-legea, accesat la 17.01.2023, ora 22:30
> Programul Intretinerea si functionarea bazei materiale sportive;
» Programul Promovarea sportului de performanta;
» Programul Sportul pentru toti.

Ministerul Sportului gestioneaza evidenta structurilor sportive existente pe teritoriul Romaniei
prin Registrul Sportiv, atribuind fiecarei structuri un numar de autentificare si eliberand
Certificatul de Identitate Sportiva.

32 prelucrat, sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Lista_federa%C8%9Biilor_sportive_din_Rom%C3%A2nia, accesat
la 19.01.2023, ora 22:00

33 Prelucrat, sursa : https://sport.gov.ro/noutati/ministerul-sportului-a-stabilit-propunerile-pentru-cuantumurile-de-
finantare-a-federatiilor-sportive-nationale-pe-anul-2023/, accesat la 25.01.2023, ora 24:00
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MINISTERUL SPORTULUI

Foto 4, sursa: https://cugetliber.ro/stiri-sport-ministerul-sportului-procedura-simplificata-pentru-transmiterea-
certificatelor-de-identitate-sportiva-458676, accesat la 25.01.2023, ora 22:00

Criteriile de recunoastere a practicarii oficiale a unei ramuri de sport in cadrul unei entitati din

domeniul sportului in Romania, sunt urmatoarele :

- existenta unui cadru competitional intre doud sau mai multe echipe sau indivizi ;

- ansamblu de exercitii fizice complexe sau probe sportive, specializate printr-o tehnica distincta
si un profil propriu de efort ;

- reguli de concurs specifice si o performantd de un anumit gen, evaluatd dupa un anumit cod si
printr-un sistem de unitati de masura proprii.

Pentru recunoasterea unei structuri sportive, se obtine Certificatul de Identitate Sportivi
depunand urmatoarele documente :

v’ Statut;
v" Actul constitutiv;
v’ Hotarare judecatoreasca definitiva si irevocabila;
v" Certificat de inscriere a persoanei juridice fara scop patrimonial;
v" Dovada de sediu;
v Dovada de patrimoniu;
..... 34

Comisia de analizd si verificare a cererilor de recunoastere oficiala a practicarii ramurilor de
sport este un organism de specialitate juridica, ce functioneaza in cadrul ministerului, constituita
prin ordin al ministrului si formatd din specialisti si experti ai sportului.

Scopul unui Club Sportiv este primordial acela de a desfasura activitati sportive intr-una sau
mai multe ramuri de sport, Incepand cu selectia, initierea si pregatirea de sportivi in aceste
domenii, precum si participarea la competitii sportive interne §i internationale.

Ministerul Sportului are In subordine 48 de Cluburi Sportive in Bucuresti si in fiecare judet al
tarii.

Obiectivele Cluburilor Sportive reies deasemenea din reglementdrile federatiilor sportive
Nationale, dar si din reglementarile si regulamentele Federatiilor Sportive Internationale.

Cluburile, prin antrenorii sdi, descopera si selectioneaza tinerele talente, le legitimeaza si le
pregatesc pentru competitii si concursuri. Asa au pornit cdtre medaliile de aur la Jocurile
Olimpice sportivi precum Elisabeta Lipa, Nadia Comaneci, Ivan Patzaichin si altii.

Un Club Sportiv isi mentine activitatea atat prin venituri proprii, cat si prin colaborarea ori
asocierea cu alte organisme din tard si strdinatate, cu firme si asociatii economice, in limita
legislatiei in vigoare.

34 Prelucrat, sursa : https://www.infiintari-firme-romania.ro/servicii_doc 56 certificatul-de-identitate-
sportiva_pg_0.htm, accesat la 25.01.2023, ora 22:30
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Clubul Sportiv poate avea in administrare si in folosintd baze sportive, care includ terenuri, sali
de antrenament, birouri, instalatii specifice, spatii de cazare si masa, precum si alte dotari, dar are
posibilitatea sa completeze cu fonduri, bunuri mobile sau imobile fie din cotizatii, donatii,
voluntariat, precum si din ajutoare, colabordri ori sponsorizari primite de la alte organizatii
sportive din tara si din straindtate, de la institutii sau organisme de stat ori internationale.

Complexurile Sportive Nationale sunt Institutii Publice de Interes National si functioneaza
sub propriul Regulament de Organizare si Functionare, aprobat de catre Ministrul Sportului.

Obiectivul Complexurilor Sportive Nationale este acela de a pregati loturile Olimpice si
Nationale ale Romaniei, de a organiza competitii sportive la nivel national si international.

Complexurile Sportive Nationale sunt dotate si utilate corespunzator pentru una sau mai multe
ramuri sportive si pun la dispozitia Federatiilor Sportive Nationale baza materiala si toata
infrastructura pentru antrenarea si efectuarea controalelor antidoping ale sportivilor, dar totodata
sprijind masurile ce se iau pentru prevenirea si combaterea violentei 1n cadrul activitatilor
desfasurate.

Ca un exemplu, Complexul Sportiv National Snagov din Izovorani-Snagov, care a primit
numele marii campioane olimpice Elisabeta Lipa, gazduieste si pregateste lotul national de
canotaj, care a castigat numeroase medalii de aur la Campionate Europene, Campionate
Mondiale si Jocurile Olimpice. In anul 2020, La Jocurile Olimpice de la Tokyo, Romania a
cucerit o medalie de aur la canotaj in proba feminina de dublu vasle, aceasta fiind a 20-a medalie
de aur cucerita de canotajul romanesc la Jocurile Olimpice.

Lacul Snagov pe malul céruia se afla Complexul Sportiv National Snagov este propice pentru
antrenamentele sportive ale canotorilor, dar si pentru kaiak-kanoe si alte sporturi de apa.

Un mare Complex Sportiv National este “Lia Manoliu”, aflat in Bucuresti, ocupand o imensa
suprafata, impartitd pe zone pentru numeroase ramuri sportive si unde se antreneazd de asemenea
loturile nationale si olimpice ale Romaniei.

Muzeul Sportului, aflat in incinta Comitetului Olimpic Sportiv Roman a fost infiintat la data
de 7 mai 1971 si este detinatorul unui adevarat tezaur de bunuri culturale, obiecte care au
apartinut multor sportivi si trofee, prezentand istoria sportului romanesc din cele mai indepartate
timpuri si dovedind vechimea si importanta acestui fenomen numit sport.

Institutul National pentru Cercetare in Sport, aflat in subordinea Ministerului Sportului,
activeaza in scopul desfasurdrii activitatilor de cercetare stiintificd, dezvoltare tehnologica,
asistenta tehnicd, consultantd si expertizd in domeniul educatiei fizice si sportului, realizeaza
obiectivele stiintifice si tehnologice ale Planului National pentru Cercetare-Dezvoltare si
Inovare.

Institutul National pentru Cercetare In Sport, participa totodatd prin propuneri, la elaborarea
strategiei de cercetare si dezvoltare a domeniului sportiv pentru extinderea si crearea contitiilor
necesare desfasirarii sportului de performanta.

Centrul National pentru Formare si Perfectionare a Antrenorilor, aflat in subordinea
Ministerului Sportului, formeaza si perfectioneaza antrenori sportivi, fiind cea mai performanta
scoald pentru antrenori sportivi din Romania.

Sportul romanesc reprezinta una dintre putinele activitdti prin care Romania este recunoscutd in
straindtate, dovada fiind aceea cd numele Hagi, Nadia Comaneci, David Popovici si altele sunt
mai cunoscute decat ale tuturor politicienilor sau diplomatilor romani din intreaga lume.

Dintre activitatile Ministerului Sportului, acordarea unei Rente Viagere sportivilor romani care
au obtinut rezultate importante la probele individuale sau pe echipe la Jocurile Olimpice sau
Campionatele Europene si Mondiale de seniori, se realizeazd conform prevederilor Legii
Educatiei fizice si Sportului nr. 69/2000% in vigoare, actualizati in 2023.

In urma cererii depuse de sportiv, Ministerul Sportului transmite Federatiei Sportive Nationale,
care 1n termen de 3 zile trebuie sa ateste :

% |_egea nr. 69 din 28 aprilie 2000, publicat in Monitorul Oficial nr. 200 din 9 mai 2000
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- Retragerea din activitatea competitionald a sportivului in cauza,
- Performantele reaalizate ale sportivului care solicita renta viagera.

Pentru a obtine Rentd Viagera, sportivul trebuie sd fi implinit varsta de 18 ani la momentul
inregistrarii performantei si sa fie cetdtean roman, de asemenea.

Cererea, insotitd de nota Federatiei Sportive Nationale, se inainteazd Comitetului Olimpic si
Sportiv Roman, care deasemenea, in termen de 3 zile, atestd dacd performanta a fost obtinuta

intr-o proba olimpica.>®.

Foto 5, sursa: https/trofeu.ro/, accergma 05.02.2023, ora 18:00

Renta Viagera se stabileste in functie de cel mai recent castig salarial mediu brut pe economie
publicat de Institutul National de Statistica si reprezintd echivalentul a 1,5 salarii medii brute pe
economie.

Renta Viagera se acordd Incepand cu data de 1 ianuarie, dupd retragerea sportivului din
activitate, dar se intrerupe in cazul in care sportivul alege sd revina in activitatea activa,
competitionala.

La ora actuald, conform datelor furnizate de Ministerul Sportului, beneficiaza de Rentd viagera
un numar de 462 de sportivi din multe ramuri de sport, iar in functie de medalia obtinutd, suma
este cuprinsa intre 3.493 lei s1 16.635 lei.

Renta Viagera se acorda lunar, pe durata intregii vieti a sportivului care a dobandit-o si nu se
transmite urmasilor dupa decesul titularului.

Acordarea Rentei Viagere Inceteaza atunci cand sportivul beneficiar inceteaza din viata.

Doamna Deputat Aura Vasile din Grupul Parlamentar al Partidului Social Democrat, a
afirmat la o dezbatere ca sportivii romani, folosesc indemnizatiile sau premierile pentru rezultate
deosebite pentru a completa lipsurile enorme la nivel de Federatie pentru pregétirea lor.

Doamna Deputat a mai subliniat faptul ca sportivii romani trebuie sa platesca din venituri
personale taxe, sd cumpere echipamente, sa plateascd transporturi si cazari pentru a putea
participa la Competitiile Nationale, Europene, Mondiale si Olimpice, in asteptarea fondurilor si
remunerdrilor oficiale, care sunt vesnic intarziate din cauza birocratiei existente.

De asemenea, doamna Deputat Aura Vasile a mentionat ca in legea initiala au fost cuprinsi doar
sportivii olimpici, cd Jocurile Olimpice se organizeaza la fiecare 4 ani, dar sportivii si colectivele
tehnice trebuie si se pregiteasca in toti acei 4 ani pentru a putea inscrie rezultate remarcabile.®’

% Prelucrat, sursa : https://www.pensiata.ro/pensii-publice/pensia-pentru-sportivii-de-performanta/, accesat la
05.02.2023, ora 20:00
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Ministerul Sportului, acorda de asemenea, Indemnizatii de Merit pentru sportivii care au
obtinut rezultate deosebite, dar si pentru membrii colectivelor tehnice care au contribuit la
obtinerea acestora.

Astfel, pot beneficia de Indemnizatia de Merit :

- Sportivi;

- Antrenori;

- Cadre medicale si cercetatori;

- Arbitri;

- Alte persoane care au participat la promovarea imaginii Romaniei pe plan international.

Indemnizatia de Merit se acordd in urma analizarii dosarelor solicitantilor, de catre Comisia
Nationala pentru acordarea Indemnizatiei de Merit, in baza unor criterii de atribuire prevazute
de lege.

Pentru a beneficia de Indemnizatia de Merit, persoanele trebuie sa fi implinit varsta de 60 de
ani, deoarece aceasta indemnizatie se acordd pentru Intreaga activitate in domeniul sportului.

Numarul maxim al beneficiarilor de Indemnizatiei de Merit este 117, si din pacate, locul in lista
se elibereaza doar in cazul decesului unui beneficiar. In aceasti situatie, Comisia Nationald
pentru acordarea Indemnizatiei de Merit reevalueaza dosarele aflate in asteptare si desemneaza
noul beneficiar.

La fel ca in cazul Rentelor Viagere, acordarea Indemnizatiei de Merit este lunard, pentru tot
restul vietii, inceteaza la decesul beneficiarilor si nu se transmite mostenitorilor acestora.

O altd sustinere a Ministerului Sportului pentru ca sportivii sa obtina performante inalte este o
remunerare in forma de Indemnizatie Sportiva si se acorda loturilor nationale de seniori.

Astfel, atat sportivii loturilor nationale de seniori cat si membrii colectivelor tehnice primesc pe
perioada pregatirii pentru competitii in cadrul Cluburilor Sportive, o indemnizatie lunara de pana
la 80% din nivelul indemnizatiei de lot national, iar criteriile de acordare a acestor Indemnizatii
Sportive sunt stabilite de Ministerul Sportului, la propunerea Federatiilor Sportive Nstionale.

Privitor la aspectul acordarii Indemnizatiei Sportive, doamna Deputat Aura Vasile din
Grupul Parlamentar al Partidului Social Democrat a pledat Tn favoarea sportivilor romani
mentionand ca acestia sunt cei mai buni ambasadori ai tarii, prin prisma faptului cd atunci cand
tricolorul se ridica pe unul din catarge insotit de Imnul de stat, Romania obtine expunere,
recunoastere si apreciere mai mult decat oricand.

Doamna Deputat a mai addugat in pledoaria sa ca trebuie inteleasa situatia acestor sportivi de
performantd in contextul economic din ultimii ani din tara noastrd, deoarece Federatiile sportive
Nationale si corpurile loturilor olimpice sau loturile nationale se confruntd cu lipsuri care nu le
permit sd ofere conditii optime de pregatire a sportivilor, fiind nevoie constant de o hrana
deosebita, de vitamine, de stimulente de efort, de ingrijiri medicale, de infrastructura sportiva
adecvata secolului XXI.

Nu in ultimul rand, doamna Deputat Aura Vasile din Grupul Parlamentar al Partidului Social
Democrat, a accentuat cd banii pe care 11 primesc sportivii romani sub forma de indemnizatii sau
premii sunt folositi de acestia tocmai pentru a acoperi aceste lipsuri.

Indemnizatia de sezon prevdzuta in contractul de activitate sportiva incheiat intre structura
sportiva, sportivii de performanta si antrenorii acestora precum si alti membri ai colectivelor
tehnice, se poate plati din subventii si alocatii bugetare in limita prevederilor bugetare aprobate,
si este stabilitd prin Ordin de Ministru al Ministerului Sportului.

Aceasti Indemnizatie de de sezon nu se asimileaza Indemnizatiei de lot national.

37 Prelucrat, sursa : deputat Aura Vasile, din partea Grupului parlamentar al PSD -
https://www.cdep.ro/pls/steno/steno.stenograma?ids=7064&idm=5&idl=0, accesat la 05.02.2023, ora 23:00

38 Prelucrat, sursa : http://sgglegis.gov.ro/legislativ/docs/2018/05/v7nxyf_rc30d914mbst6.pdf, accesat la 12.02.2023,
ora 19:00
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occidentul-romanesc.com/cinci-medalii-de-aur-o-medalie-de-bronz-si-locul-i-pe-natiuni/,
accesat la 07.02.2023, ora 21:00

Foto 6, sursa: https://

In cazul competitiilor sportive, pentru calificarea echipelor sportive la concursuri
internationale, atat Ministerul Sportului cat si Comitetul Olimpic si Sportiv Roman pot acorda
sportivilor si colectivelor tehnice premii si recompense in bani in limita bugetului aprobat si a
sumelor prevazute de lege, in functie de valoarea performantei, de importanta competitiei, de
contributia fiecaruia in parte.

In acest fel, premierile pentru recordurile olimpice se platesc din bugetul Comitetului Olimpic
si Sportiv Roman, iar cele pentru recordurile europene si mondiale se platesc din bugetul
Ministerului Sportului.

Federatiile Sportive Nationale suporta din propriul buget, plata premierilor pentru recordurilor
nationale.

Copiii si juniorii legitimati la cluburi sportive si care participd la competitii sportive oficiale
nationale si internationale ar fi trebuit sa poatd beneficia lunar, din acest an, de un stimulent
financiar sub forma unor bonuri de valoare, denumite Tichete de sportiv, potrivit Legii
322/2022, in scopul sprijinirii acestora.

Un rol important in atragerea, mentinerea si evoluarea performantelor sportive si a tuturor
conditiilor implicite in domeniul sportului, il joacd Programele de finantare din fonduri
nerambursabile europene.

Un astfel de program, de pilda ERASMUS+, are ca scop mobilitatea personalului sportiv,
calitatea, incluziunea, creativitatea, inovatia la nivelul organizatiilor sportive si al politicilor din
domeniul sportului, pentru promovarea parteneriatelor de cooperare si Incurajarea evenimentelor
sportive non-profit, dar si pentru atragerea opiniei publice de partea sportului prezentand
beneficiile de tip social, medical, psihologic, educational, organizational, egalitate intre sanse,
schimb de bune practici, fairplay, tranzitia verde si digitald, influentarea tinerilor privind viata
democratica.

Programul ERASMUS+ totodata sprijind sportul si prin prisma rezultatelor de crestere
economicd durabild, crearea de noi locuri de muncd, coeziunea sociald, stimularea inovarii si
consolidarii identitatii europene.

Ministerul Sportului a preluat de curand calitatea de Organism National de Coordonare (ONC)
al Saptamanii Europene a Sportului pentru perioada 23-30 Septembrie 2022 si 23-30 Septembrie
2023, cand au loc cele mai ample manifestari sportive pentru acomodarea, atragerea si
implicarea populatiei fatd de fenomenul sport.

Un deosebit succes in domeniul sportului l-a avut evenimentul sportiv Saptiméina
Europeana a Sportului din septembrie 2022, care s-a derulat pe tot teritoriul Romaniei pe o
perioada de sapte zile, avind 50 de parteneri, 24 de ambasadori ai sportului printre care s-au
numdrat campioni mondiali, europeni si olimpici, sute de voluntari, si s-a desfasurat in 280 de
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locatii din 33 dintre judetele Romaniei, insumdand peste 1.450 de activitati sportive din multe
ramuri de sport si a insumat un numdr de peste 100.000 de participanti directi sau indirecti la
nivel national.

Evenimentul se va organiza si in anul 2023, asteptairile fiind mult mai mari dupd experienta
acumulatd in anul anterior.

Saptimina Europeand a Sportului se desfasoara la initiativa Comisiei Europene si are
scopul de a promova sportul si educatia fizica in Europa prin constientizarea sportului ca facand
parte din stilul de viata sanatos, sub motto #BeActive.

Conform Comisiei Europene, sportul si orice activitate fizica contribuie la imbundaitatirea
starii de sandtate, la imbunatdtirea stimei de sine, la cresterea energiei, la disciplind, la
dezvoltarea spiritului competitional, la coectitudine, la imbunatdtirea atitudinii si toate acestea
implicit la bunastare si longevitate.

Startul evenimentului Saptamdna Europeana a Sportului, Tn anul 2022 s-a dat in Romania la
popularul Complex Sportiv National Sala Polivalenta din Bucuresti, acesta fiind chiar o institutie
subordonatda a Ministerului Sportului, unde au putut fi Intilnite cele mai mari personalitati ale
sportului roméanesc.*®

Presedintele Asociatiei Comitetelor Olimpice Europene (EOC), domnul Spyros Capralos, a
avut un mesaj la inceputul evenimentului, prin care i-a incurajat pe oameni sa fie activi
(#BeActive 1), mentionand faptul ca Europa are sansa de a fi activa prin insusirea unui mod de
viatd activ si sanatos.

S-a amintit de asemenea cd evenimentul din 2021 a Inregistrat participarea a peste 11 milioane
de oameni in Europa, iar atentia se va focusa in continuare asupra tineretului care a pierdut multe
dintre obiceiurile bune, devenind sedentar, indeosebi in timpul pandemiei.

Domnul Spyros Capralos a insistat asupra beneficiilor pe care le aduce miscarea in general, sub
orice forma de activitate fizica si sport, si a starii de multumire oferite de acestea.

Totodata, a subliniat faptul ca Saptamdna Europeana a Sportului va fi promovata intens,
inclusiv prin intermediul retelelor de socializare sau cu ocazia competitiilor sportive din 2023.4

Ministerul Sportului a avut intotdeauna o colaborare fructuoasd si onestd cu Comitetul
Olimpic si Sportiv Roméan, ambele fiind institutii consacrate sportului de pana la cel mai inalt
rang.

Comitetul Olimpic si Sportiv Romén, este o entitate de interes national apartindnd Miscarii
Olimpice, organizatd conform unui Statut propriu elaborat in temeiul Chartei Olimpice, dar si
legislatiei romane in vigoare.

Comitetul Olimpic si Sportiv. Roman respectd si aplicd principiile fundamentale ale
Olimpismului national si este dedicat Educatiei Olimpice, creand si sprijinind institutiile
destinate acestui domeniu, promovand sportul de inaltd performanta.

Comitetul Olimpic si Sportiv Roméan alcatuieste Echipa Romaniei care participa la Jocurile
Olimpice, si o insoteste prin delegatii sai la toate competitiile internationale patronate de
Comitetul International Olimpic.

In pagina sa de prezentare, Comitetul Olimpic si Sportiv Roman a oferit un istoric al Jocurilor
Olimpice, pentru ca meritele sportivilor si mai ales ale celor romani sa nu fie uitate.

Astfel, aflam ca Jocurile Olimpice au fost reluate in anul 1896 dupa o intrerupere de 1.500 de
ani si acest fapt se datoreaza Baronului Pierrea de Coubertin si lui Evanghelie Zappa.

Reluarea Jocurilor Olimpice a avut un asemenea rasunet Tncat numarul participantilor a crescut
de la 241 din 14 tari in anul 1896, la 11.000 din 209 téri in anul 2004, la Atena. Chiar si in cazul

39 Prelucrat, sursa : https://oportunitati-ue.gov.ro/erasmus/, accesat la 15.02.2023, ora 20:30, accesat la 15.02.2023,
ora 20:00
40 Presedintele Asociatiei Comitetelor Olimpice Europene (EOC) Spyros Capralos
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Jocurilor Olimpice de Iarna unde numarul participantilor este mai mic, s-au Tnregistrat in anul
2006, 2.633 de sportivi din 80 de tiri.**

Tot din pagina de prezentare a Comitetului Olimpic si Sportiv Roman, aflim date importante
despre primii participanti romani si medaliati la Jocurile Olimpice.

2605

Foto 8 sursa: https://ro.wikipedia.org/wiki/Jocurile_Olimpice accesat la 16.02.2023, ora 23:30
Astfel, prima medalie de aur cuceritd de un roman a fost inregistratda in anul 1952, la Jocurile
Olimpice de la Helsinki, unde losif Sarbu a devenit primul campion olimpic romén la Tir
Sportiv, proba de pistol.

) AN 3
Foto 9, sursa: https://www.gsp.ro/gsp-special/, accesat la 16.02.2023, ora 20:30

La Sporturile Olimpice de larnad care s-au desfdsurat in Franta in anul 1968, tandemul lon
Panturu-pilot si Nicolae Neagoe-franar au cucerit medalia de bronz ocupéand locul 3 la Bob.

De remarcat este faptul ca pana in prezent aceasta a fost singura medalie olimpica romaneasca
inregistrata la Jocurile Olimpice de larna.

41 Prelucrat, sursa : https://www.cosr.ro/stiri/2022-09-23/start-sptmna-european-a-sportului-2022-beactiv, accesat
la 16.02.2023, ora 19:30
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Foto 10, sursa: https://www.cosr.ro/despre-noi/istoric, accesat la 16.02.2023,
ora 20:30

Un eveniment care ddinuieste in inima Romanilor si prin originalitatea In care comentatorul
sportiv Cristian Topescu si-a manifestat bucuria de la fata locului, a fost obtinerea primei note
olimpice de 10 de catre Nadia Comdneci, la Gimnastica, la Jocurile Olimpice de la Montreal, Tn
anul 1977,

Mai mult decat atat, tabela electronicad nu a putut afisa decét nota 1:00, nefiind adaptata pentru
nota maxima 10:00.

oeeew
'.0...’
......’
!00‘0.,

o"..‘
so9e®
....'x
oo ® -

ooooeoew

.
4

P NI

Foto 11, sursa: https://www.impact.ro/46-de-ani-de-la-prima-nota-de-10-primita-de-nadia-comaneci-la-montreal-
cine-este-primul-gimnast-care-a-primit-calificativul-maxim-la-jocurile-olimpice-389626.html, accesat la
19.02.2023, ora 19:30

Conform datelor oferite de Comitetul Olimpic si Sportiv Roméan in pagina sa de prezentare, cea
mai bund clasare a Romaniei la Jocurile Olimpice s-a inregistrat in anul 1984 la Los Angeles,
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cand Romania a ocupat locul 2 in lume, cu 53 de medalii, dintre care 20 de aur, 16 de argint si 17
de bronz, aferente ocupirii locurilor I, II si III pe podium, dupi Statele Unite ale Americii.*?

In anul 2020, din cauza pandemiei care a afectar toati planeta provocand suferinta si moartea a
milioane de oameni, Jocurile Olimpice de la Tokyo au fost decalate un an, astfel ca au avut loc in
anul 2021, cu respectarea tuturor restrictiilor pandemiei.

Sportivii de la Canotaj si Scrima au fost la inaltime cucerind medalii de aur si de argint,
ocupand locurile I si II pe podium.

In anul 2014, la 15 aprilie, a avut loc Aniversarea a 100 de ani de la infiintarea Forului
Olimpic Romdn, si nu putem decdt sa speram ca performantele sportivilor romdni vor
continua $i de acum inainte, ca vom fi concurenti puternici la Jocurile Olimpice, cd Imnul
national se va auzi in nenumdrate competitii pentru toate ramurile de sport.

De asemenea, nu putem decdt sa sperdam cd poporul romdn va fi in continuare sustindatorul
moral al acestor eroi, care sunt asociati cu numele Romdniei peste hotare.

Foto 10, sursa: https://www.mesajeurarifelicitari.com/imagini-pentru-evenimente-sportive-f-176-i-35340.html,
accesat la 19.02.2023, ora 19:30

CONCLUZII

Referitor la importanta Administratiei publice centrale de specialitate, se poate afirma ca
aceasta este motorul intregii activitati a Romaniei si oricarei alte tari, din toate domeniile, fiind
denumita si Administratia de resort.

Administratia publicd centrald de specialitate asigurd nevoile si conditiile necesare pentru o
dezvoltare armonioasd si echilibratd a teritoriului si creaza cadrul in care toate institutiile si
companiile sd isi exercite competentele la parametrii de eficacitate si eficienta in vederea
satisfacerii nevoilor cetdtenilor, dar si mediului de afaceri.

Administratia publicd centrald de specialitate ofera temeiul legal pentru functionarea corecta a
tuturor ramurilor de activitate, aceasta incercand sa pastreze un coeficient decent al inflatiei si sa
diminueze efectele unei eventuale crize financiare si efectele propagate in fiecare specialitate in
parte, depunand mari eforturi pentru incadrarea in plafoanele bugetare si luarea unor masuri
concrete de eficientizare a activitdtii, pentru consolidarea finantelor publice si a stabilitatii
financiare.

42 Prelucrat, sursa : https://www.cosr.ro/despre-noi/istoric, accesat la 20.02.2023, ora 20:00
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Astfel, Administratia publica centralda de specialitate are ca obiectiv principal orientarea
cheltuielilor spre proiecte de investitii cu rol in dezvoltarea economica pentru fiecare domeniu de
activitate in parte prin absorbtia eficientd a fondurilor structurale nerambursabile adecvate,
diminuarea cheltuielilor cu bunurile si serviciile, efectuarea planificarii cadrului de cheltuieli pe
termen scurt si lung, consolidarea si continuarea reformelor structurale, perfectionarea politicii
de administrare fiscala.

Totodatd, prin emiterea de proiecte de acte normative Administratia publicd centrald de
specialitate vegheaza ca regulile de finantare si legislatia nationald aplicabila sa fie simplificate,
conectate si armonizate astfel incat sa permitd o aplicare accesibild si sustenabild, care sa
contribuie la dezvoltarea capacitatii beneficiarilor si la eficientizarea tuturor activitatilor.

Administratia publicd centrala de specialitate urmareste o mai buna folosire a resurselor, un
grad crescut de transparenta fata de cetateni pentru utilizarea banilor publici oferindu-le accesul
la informatii, monitorizarea continud a performantelor institutiei publice, identificarea si
gestionarea riscurilor, responsabilizarea managementului si a personalului de executie.

Alte obiective ale Administratiei publice centrale de specialitate sunt abordarea unei strategii la
nivel national privind orientarea serviciilor spre client prin reducerea duratei de asteptare,
diversificarea modalitatilor de prestare a serviciilor publice 1n functie de nevoile prestatorilor si
clientilor, inclusiv prin extinderea serviciilor publice furnizate on-line.

Administratia publica centrala de specialitate, prin functionarii sdi alesi, numiti sau de executie,
duc la indeplinire obiectivele trasate institutiei.

Privind Organizarea si functiondrii ministerelor, este cert ca acest fapt joaca un rol primordial
in functionarea a 1nsdsi Guvernului si al intregului mecanism de organizare al unei tari si a unei
natiuni.

Din punct de vedere legislativ, economic, industrial, social, cultural si spiritual, orice actiune la
nivel general sau individual necesitd o atentd si continua analizd si perfectionare, iar fiecare
perioada de timp sufera schimbari care pot afecta domeniul respectiv si implicit nivelul de trai al
cetatenilor sau imaginea tarii in exterior.

Ministerele, reprezentdnd interfata dintre stat si cetdtean, mediul de afaceri sau chiar
reprezentantii altui stat, trebuie organizate astfel incat sa functioneze eficient, ludndu-se n
considerare toate situatiile si rezultatele existente si precedente.

Desi domeniile de specialitate ale ministerelor sunt diferite, in ansamblu formeaza un tot unitar
si evolutia poate fi sprijinita chiar si cu ajutorul fondurilor nerambursabile oferite de catre
Uniunea Europeana.

Obiectivele pot fi astfel atinse prin implementarea unor tehnologii performante, cu software
complete si integrate care sd imbunatateascd coordonarea activitdtii prin reducerea pierdelor si
cresterea profitabilitatii, dar si prin acoperirea posturilor de conducere cu persoane competente in
fiecare domeniu de activitate.

De asemenea, este necesara perfectionarea celor care ocupd posturile de executie si care
indeplinesc la propriu sarcinile, acest lucru presupunand si identificarea necesarului, evaluarea,
angajarea, promovarea si salarizarea personalului potrivit, dar si responsabilizarea acestuia, chiar
daca responsabilitatea este o trasdtura care izvoraste din constiinta individului, si care are un grad
mai scazut sau mai ridicat.

De foarte multe ori, de-a lungul timpului, ministerele au fuzionat, au fost desfiintate sau nou-
create si astfel, s-a urmarit permanent acoperirea sferelor de interes national si asigurarea
progresului si stabilitatii lucrurilor deja realizate satisfacator.

Privind domeniul de activitate al Ministerului Sportului, se poate spune ca din cele mai
indelungate vremuri si pana in zilele actuale, Romania a format zeci de sportivi care au urcat pe
cele mai Tnalte trepte ale podiumului la concursuri si campionate interne, dar si internationale de
talia celor europene si mondiale sau Jocurile Olimpice.

Desi conditiile de antrenament, dieta sau utilarea sdlilor de antrenament au fost intotdeauna
inferioare celor din occident, sportivii nostri au gasit motivatie si au devansat cele mai
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promitatoare echipe, astfel ca numele tarii noastre a fost rostit de mai multe ori decédt in multe
alte situatii.

Desi Ministerul Sportului a suferit o serie de modificari organizatorice si administrative si
indiferent sub ce forma a s-a aflat, a avut ca obiectiv principal promovarea sportivilor romani si
asigurarea participarii lor la cele mai prestigioase competitii, unde sa reprezinte Romania.

Sportivii romani au avut un suport masiv din partea federatiilor si cluburilor sportive care,
indiferent de bugetul alocat ministerului, au obtinut finantdrile necesare pentru afirmarea
acestora si a tarii pe plan international.

Spre deosebire de celelalte institutii, Ministerului Sportului 1 s-a acordat o mai mica importanta
la rectificarile bugetare, insa chiar si in aceste conditii, s-au gasit resursele financiare pentru ca
sportivii romani sd cucereasca cele mai inalte pozitii in clasamente, facand cunoscutd Roméania
mai mult decat au reusit diplomatii de cariera in decenii.

Pentru fiecare rezultat premiat cu medalie de aur, argint sau bronz, sportivii si colectivele
tehnice au primit recompense materiale, infime insa fatd de cheltuielile reale suportate de acestia,
si de cele mai multe ori intarziate din pricina birocratiei existente.

Dealtfel, putem considera ca totodatd functionarii publici din cadrul Ministerului Sportului,
desi in numdr mic, sunt parte integrantd din acest proces, o extensie a colectivului tehnic,
executand toate procedurile necesare indeplinirii obiectivelor.

Faptul ca acest minster are doar o treime din numarul angajatilor fatd de celelalte ministere si
finanteaza 104 institutii subordonate si aproximativ 70 de federatii sportive, il propulseazd pe
primele locuri din topul celor mai solicitante ministere, ca volum de munca.

Ministerul Sportului sprijind toate demersurile spre inalta performanta, acordand din bugetul
alocat, fonduri pentru cheltuieli de personal, bunuri si servicii, achizitii, investitii si cheltuieli
indemnizatii sportive, indemnizatii de sezon, vouchere, premii pentru competitiile europene,
mondiale si olimpice, indemnizatii de merit, rente viagere.

Ministerul Sportului poate fi comparat cu 0 Academie de diplomati, tinand cont ca numele
sportivilor romani care au facut istorie pe plan international au ramas In memoria lumii intregi
asociate cu numele tarii noastre.
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MUNCA DE ECHIPA - ELEMENT GENERATOR DE PERFORMANTA A
PERSONALULUI

Dumitriu Alexandru Doru
Facultatea de Stiinte Economice
Specializarea Management

Coordonator stiintific:
Lect. univ. dr. Tucmeanu Alin

Abstract: In prezent, organizatiile nu reusesc si dezvolte munca in echipd intr-un mod optim,
generdnd astfel ca lucratorii nu impartasesc eforturi coordonate pentru atingerea obiectivelor si
scopurilor comune, nu existda cooperare sau colaborare, comunicarea este deficitara si nu existd armonie
in realizarea. activitatile; producdnd o performantda scdazutd in muncd, intrucdt nu ating obiectivele
comune ale organizatiei. Aceasta situatie nu difera in cadrul S.C Elan Impex S.R.L

Lucratorii isi desfasoara activitatile individual, acordand putind importanta sau interes muncii in
echipa. Lipsa eforturilor coordonate si integrate care sa conducd la realizarea obiectivelor comune nu
permite lucratorilor sa se identifice cu acestea si nu este posibil sa se profite de diversele abilitati si
abilitati pe care fiecare persoand le are de contribuit.

Comunicarea redusd intre membri si intre diferitele zone ale institutiei face ca informatiile sa nu
fie partajate la toate nivelurile, prin urmare, nu toti lucratorii sunt identificati cu obiectivele, de
asemenea activitdtile sunt slab coordonate §i exista putind interactiune intre angajatii;

Colaborarea redusa intre colegi in desfasurarea activitatilor, functiilor si proceselor duce la
individualism. Prin lipsa de schimb de informatii intre lucratori, se genereazad pierderi de ore de lucru i
neincredere intre acestia, astfel incat relatiile de munca sunt adesea negative.

RELATIA DINTRE MUNCA iN ECHIPA SI PERFORMANTA LA LOCUL DE MUNCA
TN S.C ELAN IMPEX S.R.L.

Studiul a fost de tip corelational, deoarece a fost determinata relatia dintre Munca in
echipa si performanta la locul de munca in S.C Elan Impex S.R.L.

Obiectivele propuse si pentru a analiza certitudinea ipotezelor formulate, designul
cercetarii a fost neexperimental, tranzactional si corelational.

Neexperimental, deoarece variabilele de studiu nu au fost manipulate in mod deliberat.
tranzactionale, deoarece datele au fost colectate intr-un singur timp pentru a descrie variabilele
munca In echipd si performanta lucratorilor si pentru a analiza relatia acestora la un moment dat.
Corelational, deoarece au fost descrise relatiile dintre variabilele Munca in echipa si performanta
la locul de munca.

Populatia supusd studiului pentru acest studiu de cercetare a fost un total de 76 de
angajati din S.C Elan Impex S.R.L.

Pentru ca este o populatie relativ mica, am lucrat cu cei 76 de angajati ai S.C Elan Impex
S.R.L.Tehnica utilizata a fost ancheta, iar instrumentul chestionarul. Colectarea datelor a fost
aplicata esantionului de studiu care are legatura cu variabilele cercetarii. Aceasta sarcind a fost
realizata prin cercetari de teren si prelucrare statistica.

Odata cu finalizarea fazei de colectare a informatiilor, variabilele au fost codificate si
tabulate in foaia de calcul Microsoft Office Excel, toate datele culese in chestionare considerate
valabile (consistenta si fara omisiuni) pentru care vor fi folosite urmatoarele programe de
calculator.

Introducere informatii: Excel din Microsoft Office 2013. Prelucrarea datelor: Programe:
SPSS v. 22. Odata incheiata faza de colectare a informatiilor considerate consecvente si fara
omisiuni, variabilele care sunt Munca in echipa si performanta muncii a lucrdtorilor S.C Elan
Impex S.R.L.au fost codificate si intabularea acestora in foaia de calcul Microsoft Office Excel.
Odata ce datele au fost codificate, procesarea datelor a continuat in programele SPSS V.22.
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Pentru tratarea informatiilor s-a folosit analiza Bivariatd pentru a determina gradul de
corelatie dintre variabilele calitative ale studiului. La fel, pentru a contrasta ipotezele cercetarii, a
fost folosit testul de corelatie al lui Spearman.

¢ Analiza rezultatelor
Acest subcapitol prezinta rezultatele variabilelor de cercetare si acestea sunt prezentate n
tabele descriptive si incrucisate. Rezultatele provin din aplicarea chestionarului aplicat
lucratorilor din S.C Elan Impex S.R.L.
» Performanta muncii in S.C Elan Impex S.R.L.
Aceasta sectiune prezinta rezultatele descriptive ale variabilei Performanta muncii in S.C
Elan Impex S.R.L.de la tabelul 1 la tabelul 14.

Tabelul 1
Lucratorul oferd raspunsuri rapide la nevoile Utilizatorului
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 39 51.3
Intodeauna 29 38.2
Uneori 6 7.9
Niciodata 1 1.3
Aproape niciodata 1 1.3
Total 76 100.00

Tabelul 1 aratd ca 51,3% dintre lucratori dau raspunsuri rapide ,,aproape intotdeauna” la
nevoile utilizatorului, urmate de un procent semnificativ de ,,intotdeauna”, la fel si raspunsurile
»uneori” sunt de proportie mai mica si ,,niciodatd” si ,,aproape niciodata”. ” au un raspuns
limitat.

Tabelul 2
Tratamentul personalului cu utilizatorii este atent si prietenos.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Intodeauna 39 513
Aproape intotdeauna 34 44.7
Uneori 3 39
Total 76 100.00

Dupad cum se poate observa in Tabelul 2, 51,3% Trateaza intotdeauna utilizatorul cu
atentie si amabilitate, urmat de Aproape intotdeauna cu un procent semnificativ si Intr-o masura
mai micd. Uneori, tratamentul personalului cu utilizatorii este atent si prietenos.

Tabelul 3
Am observat imbundtitiri ale personalului in serviciul pentru utilizatori
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Intodeauna 37 48.7
Aproape intotdeauna 31 40.8
Aproape niciodata 4 53
Uneori 4 5.3
Total 76 100.00
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utilizatorilor si doar 5,3% au observat aproape niciodatd si niciodatd imbunatatiri ale
personalului in serviciul utilizatorilor.

Tabelul 4
Personalul este dispus sd ajute Utilizatorii
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Intodeauna 40 52.6
Aproape intotdeauna 24 31.6
Uneori 7 9.2
Niciodata 3 3.9
Aproape niciodata 2 2.6
Total 76 100.00

Tabelul 4 aratd ca 52,6% considerda cd personalul este intotdeauna dispus sa ajute
utilizatorul si doar 2,6% nu doreste aproape niciodata sa ajute utilizatorul.

Tabelul 5
Personalul 1i Insoteste pe Utilizatori cu promptitudine si cu atentie
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 35 46.1
Intodeauna 34 44.7
Uneori 7 9.2
Total 76 100.00

Tabelul 5 ne arati ca 46,1% dintre lucritori Aproape Intotdeauna se adreseazi prompt si
atent la utilizator si 9,2% dintre lucratori Uneori nu.

Tabelul 6
Comunica eficient; coopereaza cu ceilalti; Mentine relatii pozitive la locul de munca.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Intodeauna 49 64.5
Aproape intotdeauna 20 26.3
Uneori 4 53
Niciodata 2 2.6
Aproape niciodata 1 1.3
Total 76 100.00

Tabelul 6 aratd ca 64,5% dintre lucritori comunica intotdeauna eficient si mentin relatii
pozitive la locul de munca si doar 1,3% nu intretin aproape niciodata relatii pozitive la locul de
munca.
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Tabelul 7

Ordonati sarcinile in functie de prioritatea corespunzatoare; evalueazd cu acuratete

situatiile si determind actiunile adecvate

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa

Intodeauna 38 50.0
Aproape intotdeauna 25 329
Uneori 9 11.8
Niciodata 3 3.9
Aproape niciodata 1 1.3
Total 76 100.00

Tabelul 7 aratd ca 50% dintre lucratori aproape intotdeauna prioritizeaza si determind in
mod corespunzdtor sarcinile si doar 1,9% nu au ca lucratorul sd prioritizeze si sa stabileasca

sarcinile de dezvoltat.

Tabelul 8
Produce o calitate acceptabild a muncii in timp util, cu cat mai putine erori posibil
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 42 55.3
Intodeauna 22 28.9
Uneori 10 13.2
Aproape niciodata 2 2.6
Total 76 100.00

Acest tabel 8 ne aratd cd majoritatea lucratorilor din S.C Elan Impex S.R.L. cu un 55,3%
ca Aproape Intotdeauna munca este acceptabila si oportund, ceea ce se intelege cd Aproape

Niciodata nu se dezvolta un loc de munca prost.

Tabelul 9
Produce un produs si/sau serviciu acceptabil
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 35 46.1
Intodeauna 30 395
Uneori 10 13.2
Aproape niciodata 1 13
Total 76 100.00

Tabelul 9 indica faptul cd 46,1% dintre lucratori produc intotdeauna un produs si serviciu
acceptabil si doar 1,3% dintre cei chestionati cred cd lucratorii aproape niciodata nu produc un

produs si/sau serviciu acceptabil.
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Tabelul 10
Poseda cunostinte adecvate despre post; ramane bine informat despre munca; intelege
semnificatia tuturor fazelor de lucru.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa

Aproape intotdeauna 37 48.7
Intodeauna 30 39.5
Uneori 4 53
Aproape niciodata 3 3.9
Niciodata 2 2.6
Total 76 100.00

Din sondajele efectuate se observa ca 48,7% au aproape intotdeauna cunostinte adecvate
despre job si 2,6% considera Niciodata.

Tabelul 11
Demonstreazd un comportament pozitiv; este util, cooperant; abordeaza profesional
situatii dificile.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 38 50.0
Intodeauna 31 40.8
Uneori 4 53
Aproape niciodata 3 3.9
Total 76 100.00

Tabelul 11 arati ca 50% dintre lucratori Aproape Intotdeauna manifesta profesionalism si
comportament pozitiv in situatii dificile si doar 3,9% dintre lucrdtori Uneori nu manifesta
profesionalism si comportament pozitiv in situatii dificile.

Tabelul 12
Este automotivat, plin de resurse; cautd modalitati de a indeplini sarcinile mai eficient;
lucreaza la un nivel adecvat de independenta.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa

Intodeauna 36 474
Aproape intotdeauna 29 38.2
Uneori 7 9.2
Niciodata 2 2.6
Aproape niciodata 2 2.6
Total 76 100.00

Dupa cum se poate observa in Tabelul 12, ca 47,4% dintre lucritori cautd aproape
intotdeauna modalitati de a indeplini sarcinile mai eficient si doar 2,6% dintre lucratori Niciodata
si Aproape Niciodatd nu cautd modalitdti de a indeplini sarcinile mai eficient, nu lucreaza la un
nivel adecvat de independenta.
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Tabelul 13
Demonstreazd dedicare fata de cerintele postului; obiective complete; respecta termenele
limita.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Intodeauna 37 48.7
Aproape intotdeauna 25 329
Uneori 10 13.2
Aproape niciodata 4 5.3
Total 76 100.00

Tabelul 13 arata ca 48,7% dintre lucratorii S.C Elan Impex S.R.L. manifesta intotdeauna
dedicare fata de cerintele locului de munca, respecta obiectivele si termenele limita si doar 5,3%
dintre lucratori Aproape niciodatd nu manifesta dedicare fatd de cerintele muncii, indeplineste
obiectivele si termenele limita.

Tabelul 14
Aratati conformitate si respect fatd de normele Institutiei
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Intodeauna 34 44.7
Aproape intotdeauna 29 38.2
Uneori 8 10.5
Aproape niciodata 3 3.9
Niciodata 2 2.6
Total 76 100.00

Dupa cum se poate observa in Tabelul 14, 44,7% dintre lucratori manifesta intotdeauna
respect si respect fata de reguli si doar 2,6% dintre lucratori nu manifesta niciodata respect fata
de regulile organizatiei.

» Munca in echipa la S.C Elan Impex S.R.L.
[ata rezultatele descriptive ale muncii in echipa de la tabelul 15 la tabelul 40.

Tabelul 15
Membrii echipei primesc sprijin In timp util de resurse si informatii de la conducerea din
care fac parte.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa

Cateodata 26 34.2
Aproape intotdeauna 24 31.6
Rar 14 18.4
Niciodata 6 7.9
Intodeauna 6 7.9
Total 76 100.00
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Tabelul 15 aratd ca 34,2% primesc uneori informatii n timp util de la Conducerea de care
apartin si intr-o masurd mai mica Niciodata cu 7,9% si 7,9% care primesc intotdeauna informatii
n timp util.

Tabelul 16
Memobrii echipei au echipamentul adecvat pentru a-si face treaba.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa

Aproape intotdeauna 31 40.8
Cateodata 21 27.6
Rar 12 15.8
Intodeauna 9 11.8
Niciodata 3 3.9
Total 76 100.00

Tabelul 16 arata ca 40,8% dintre membrii echipei au aproape intotdeauna echipamentul

adecvat pentru a-si desfasura activitatea si 3,9% dintre membrii echipei nu au niciodata
echipamentul adecvat pentru a-si desfasura activitatea.

Tabelul 17
Conducerea echipei este Impartasita si lucreaza spre un obiectiv comun
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 33 434
Intodeauna 21 27.6
Cateodata 15 19.7
Rar 6 7.9
Niciodata 1 1.3
Total 76 100.00

Tabelul 17 aratd cd 43,7% au aproape intotdeauna conducere si lucru in echipd cu un scop

comun si doar 1,3% dintre membrii echipei nu lucreaza niciodata la un obiectiv comun.

Tabelul 18
Membrii echipei cunosc si sunt de acord cu responsabilitatile asumate.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 38 50.0
Intodeauna 26 34.2
Cateodata 8 10.5
Rar 3 3.9
Niciodata 1 1.3
Total 76 100.00
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Tabelul 18 aratd cd 50% dintre membrii echipei aproape intotdeauna cunosc si sunt de
acord cu responsabilitatile asumate in fiecare domeniu si doar 1,3% dintre membrii echipei nu

stiu sau sunt niciodatd de acord cu responsabilititile asumate.

Tabelul 19

Membrii echipei impart volumul de munca in mod egal.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa

Aproape intotdeauna 33 434
Intodeauna 28 36.8
Cateodata 8 10.5
Rar 4 5.3
Niciodata 3 3.9
Total 76 100.00

Tabelul 19 arata ca 43,4% dintre membrii echipei impart aproape Intotdeauna volumul de
munca in mod echitabil si doar 3,9% nu impart niciodata sarcina de lucru in mod echitabil.

Tabelul 20

Membrii echipei lucreaza intr-un climat de incredere interpersonala.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 41 53.9
Intodeauna 23 30.3
Cateodata 7 9.2
Rar 4 5.3
Niciodata 1 1.3
Total 76 100.00

Tabelul 20 arata ca 53,9% dintre membrii echipei lucreaza aproape intotdeauna intr-un
climat de incredere interpersonala si doar 1,3% dintre membrii echipei nu lucreaza niciodata intr-
un climat de incredere interpersonala.

Tabelul 21.

Membrii echipei coopereaza cu alti membri pentru a indeplini obiectivele pe care le au la

locul de munca.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa

Aproape intotdeauna 36 474
Intodeauna 20 26.3
Cateodata 12 15.8
Rar 6 79
Niciodata 2 2.6
Total 76 100.00
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In tabelul nr. 21, se observd cid 47,4% dintre membrii echipei coopereaza aproape
intotdeauna cu ceilalti membri pentru indeplinirea obiectivelor si doar 2,6% dintre membrii
echipei nu coopereaza niciodata cu ceilalti membri.

Tabelul 22
Subconducerea Resurse Umane evalueaza periodic eficacitatea comisiilor de lucru.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Niciodata 30 395
Cateodata 16 21.1
Aproape intotdeauna 13 17.1
Rar 10 13.2
Intodeauna 7 9.2
Total 76 100.00

Tabelul 22 arata ca 39,5% din Sub-Managementul Resurse Umane nu evalueaza niciodata
periodic eficacitatea lucratorilor si doar intr-o proportie mai mica de 9,2% ca Sub-Managementul
Resurse Umane evalueaza intotdeauna periodic eficacitatea lucratorilor.

Tabelul 23
Grupul Management Resurse Umane recompenseazd membrii echipei pentru performanta
obtinuta.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa

Niciodata 41 53.9
Aproape intotdeauna 11 14.5
Rar 9 11.8
Cateodata 8 10.5
Intodeauna 7 9.2
Total 76 100.00

Tabelul 23 arata cd Managementul Resurse Umane nu recompenseazd aproape niciodata
performanta realizatd de membrii echipei cu 53,9% si doar 9,2% recompenseaza intotdeauna
performanta realizata de membrii echipei.

Tabelul 24
Marimea echipelor este adecvata si raspunde naturii sarcinii atribuite.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 37 48.7
Cateodata 15 19.7
Intodeauna 12 15.8
Rar 7 9.2
Niciodata 5 6.6
Total 76 100.00
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Tabelul 24 arati ci 48,7% dintre echipe sunt Aproape Intotdeauna adecvate si doar 6,6%
dintre echipe nu sunt niciodata adecvate si nu raspund la natura sarcinii atribuite.

Tabelul 25
Membrii echipei au abilitati tehnice si de rezolvare a problemelor.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 43 56.6
Intodeauna 20 26.3
Cateodata 7 9.2
Niciodata 3 3.9
Rar 3 3.9
Total 76 100.00

Tabelul 25 aratd ca 56,6% au aproape intotdeauna abilitati tehnice pentru a rezolva
probleme si doar 3,9% dintre membrii echipei declard ca nu au niciodata si rareori abilitati
tehnice si de rezolvare a problemelor.

Tabelul 26

Pentru formarea echipei se iau in considerare preferintele individuale, aptitudinile si
personalitatea.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa

Aproape intotdeauna 30 39.5
Cateodata 18 23.7
Intodeauna 16 21.1
Rar 7 9.2
Niciodata 5 6.6
Total 76 100.00

Tabelul 26 arata ca 39,5% dintre membrii echipei iau aproape intotdeauna in considerare
preferintele individuale, aptitudinile si personalitatea si doar 6,6% nu iau niciodata in considerare
preferintele, aptitudinile si personalitatea individuale.

Tabelul 27
Membrii echipei au personalitati diferite care i conferd echilibru si putere.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 42 55.3
Intodeauna 17 22.4
Cateodata 11 14.5
Rar 5 6.6
Niciodata 1 1.3
Total 76 100.00
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Tabelul 27 aratd ca 55,3% dintre membrii echipei au aproape intotdeauna personalitati
diferite care le confera echilibru si putere si doar 1,3% dintre membrii echipei nu au niciodata
personalitati care sa le dea echilibru si putere.

Tabelul 28
Membrii 1si asuma roluri diferite in functie de nevoile echipei de lucru.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 37 48.7
Intodeauna 21 27.6
Cateodata 13 17.1
Rar 3 3.9
Niciodata 2 2.6
Total 76 100.00

Tabelul 28 arata ca 48,7% dintre membri 1si asuma aproape intotdeauna roluri diferite in
functie de nevoile echipei de lucru si doar 2,6% membri nu isi asuma niciodata roluri diferite in
functie de nevoile echipei de lucru.

Tabelul 29
Membrii echipei de lucru au fost selectati pentru a acoperi toate rolurile solicitate.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 36 47.4
Intodeauna 21 27.6
Cateodata 11 145
Rar 6 7.9
Niciodata 2 2.6
Total 76 100.00

Tabelul 29 aratd ca aproape intotdeauna au fost selectati 47,4 membri ai echipei de lucru
pentru a acoperi toate rolurile necesare si doar 2,6% membri ai echipei de lucru nu au fost
niciodata selectati pentru a acoperi toate rolurile necesare.

Tabelul 30
Membrii echipei sunt formati din profesionisti din diverse specialitati.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 29 38.2
Intodeauna 28 36.8
Cateodata 13 17.1
Niciodata 5 6.6
Rar 1 13
Total 76 100.00
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Tabelul 30 aratd ca 38,2% dintre membrii echipei Almost Always sunt formati din
profesionisti din diverse specialitati si doar 1,3% dintre membrii echipei Never sunt formati din
profesionisti din diverse specialitati.

Tabelul 31
Echipele de lucru se concentreaza pe asemandrile si nu pe diferentele dintre membrii lor.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 36 474
Cateodata 15 19.7
Intodeauna 15 19.7
Rar 6 7.9
Niciodata 4 53
Total 76 100.00

Tabelul 31 arata ca 47,4% dintre echipele de lucru se concentreaza aproape intotdeauna pe
asemandrile si nu pe diferentele membrilor lor si doar 5,3% dintre echipele de lucru nu se
concentreaza niciodatd pe asemanarile si nu pe diferentele dintre membrii sai.

Tabelul 32
Membrii echipei isi pot dezvolta munca in mod liber.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 39 51.3
Intodeauna 23 30.3
Cateodata 8 10.5
Rar 5 6.6
Niciodata 1 1.3
Total 76 100.00

Tabelul 32 aratd ca 51,3% dintre membrii echipei isi pot desfasura munca aproape
intotdeauna liber si 1,3% dintre membrii echipei nu 1si pot desfdsura niciodatd munca liber.

Tabelul 33
Membrii echipei isi pot desfdsura munca in mod independent.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 42 55.3
Intodeauna 19 25.0
Cateodata 10 13.2
Rar 5 6.6
Total 76 100.00

Tabelul 33 arata ca 55,3% dintre membrii echipei Almost Always isi pot desfasura munca
in mod autonom si doar 6,6% dintre membrii echipei Rar Uneori isi pot desfdsura munca in mod
autonom.
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Tabelul 34
Membrii echipei se identifica cu sarcinile de indeplinit.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 31 40.8
Intodeauna 30 39.5
Cateodata 13 17.1
Rar 2 2.6
Total 76 100.00

Tabelul 34 aratd ca 40,8% dintre membrii echipei aproape intotdeauna se identifica cu
sarcinile de indeplinit si doar 2,6% dintre membrii echipei Rareori Uneori se identificad cu
sarcinile care trebuie indeplinite.

Tabelul 35
Membrii echipei gasesc sens in a-si face munca.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Intodeauna 32 42.1
Aproape intotdeauna 31 40.8
Cateodata 9 11.8
Rar 3 3.9
Niciodata 1 1.3
Total 76 100.00

Tabelul 35 arata ca 42,10% dintre membrii echipei gasesc intotdeauna sens in realizarea
muncii lor si doar 1,3% dintre membrii echipei nu gasesc niciodata sens in indeplinirea muncii
lor.

Tabelul 36
Memobrii echipei au scopuri comune Tn munca de dezvoltat.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 41 53.9
Intodeauna 22 28.9
Cateodata 7 9.2
Rar 5 6.6
Niciodata 1 1.3
Total 76 100.00

Tabelul 36 arata ca 53,9% dintre membrii echipei au aproape intotdeauna scopuri comune
in munca de dezvoltat si 1,3% dintre membrii echipei nu au niciodatd scopuri comune in munca
de dezvoltat.
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Tabelul 37
In echipa, membrii s-au angajat in scopuri specifice.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa

Aproape intotdeauna 28 36.8
Intodeauna 26 34.2
Cateodata 11 145
Rar 8 105
Niciodata 3 3.9
Total 76 100.00

Tabelul 37 arata ca 36,8% dintre membrii echipei s-au angajat aproape intotdeauna pentru
obiective specifice si 3,9% dintre membrii echipei nu s-au angajat niciodatd catre obiective
specifice.

Tabelul 38
Obiectivele si scopurile propuse au fost atinse 1n echipa.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 31 40.8
Intodeauna 25 32.9
Cateodata 9 11.8
Rar 7 9.2
Niciodata 4 53
Total 76 100.00

Tabelul 38 aratd ca 40,8% din echipa a atins aproape intotdeauna obiectivele si scopurile
propuse si doar 5,3% din echipa nu a atins niciodata obiectivele si scopurile propuse.

Tabelul 39
S-a identificat ca unii membri ai echipei nu aduc contributii eficiente la munca.
Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 39 51.3
Intodeauna 17 224
Cateodata 14 18.4
Niciodata 3 3.9
Rar 3 3.9
Total 76 100.00

Tabelul 39 aratd ca 51,3% Aproape intotdeauna au identificat ca unii membri ai echipei nu
aduc contributii eficiente la munca si doar 3,9% Niciodatd si Rareori au identificat cd unii
membri ai echipei nu aduc contributii eficiente la munca.
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Tabelul 40
In echipa de lucru, responsabilititile membrilor sdi sunt clar stabilite.

Frecventa Frecventa
absoluta Relativa
Aproape intotdeauna 37 48.7
Intodeauna 21 27.6
Cateodata 16 21.1
Rar 2 2.6
Total 76 100.00

Tabelul 40 arata ca 48,7% din echipa de lucru Almost Always stabilesc clar
responsabilitatile membrilor sdi si doar 2,6% din echipa de lucru Rar Uneori stabilesc clar
responsabilitatile membrilor sai.

» Relatia dintre munca in echipa si performanta muncii in S.C Elan Impex S.R.L.

Tabelul 41
Relatia dintre munca in echipa si performanta la locul de munca
Munca in echipa

Slab Ridicat Total

Slab Numar 4 4 8

Performant % din total 5,3% 5,3% 10,5%
ainmunca Ridicat Numar 5 63 68
% din total 6,6% 82,9% 89,5%

Total Numar 9 67 76

% din total 11,8% 88,2%  100,0%

Dupa cum se poate observa in tabelul 41, 82,9% dintre lucratorii S.C Elan Impex S.R.L.
prezinti o muncid in echipa ridicatd, precum si o performanta ridicati la locul de munca. in
schimb, doar 5,3% prezintd munca in echipd scazuta si, la randul lor, performanta scazutd la
locul de munca.

» Relatia dintre contextul muncii in echipd si performanta muncii in S.C Elan Impex

S.R.L.
Tabelul 42
Relatia dintre context si performanta postului
Context
Defavorabil ~ Favorabl Total
Slab Numar 6 2 8
Performanta % din total 7,9% 2,6% 10,5%
inmunca  Inalt Numir 20 48 63
% din total 26,3% 63,2% 89,5%
Total Numar 26 50 76
% din total 34,2% 65,8% 100,0

%
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Dupa cum se poate observa in tabelul 42, 63,2% dintre lucratori indica faptul ca contextul
muncii In echipa este favorabil, care la rdndul sau este legat de performanta ridicata.

» Relatia dintre componenta echipei si performanta muncii in S.C Elan Impex S.R.L.

Tabelul 43
Relatia dintre componenta echipei si performanta postului

Compozitia echipei

Rea Buna Total
Slab  Numar 1 6 7
Performanta la % din total 1,5% 9,1% 10,6%
locul de munca  Ridicat ~ Numar 4 55 59
% din total 6,1% 83,3%  89,4%
Total Numar 5 61 66

% din total 76%  92,4% 100,0%

Tabelul 43 aratd cd 83,3% corespund unei bune compozitii a muncii in echipd si a unei
performante ridicate la locul de munca in S.C Elan Impex S.R.L.

e Testarea ipotezelor
» Contrastand Ipoteza Generala
a) Ipoteza generala
Exista o relatie pozitiva la un nivel moderat intre munca in echipa si performanta in munca
in S.C Elan Impex S.R.L.b) Functia de testare
Coeficientul de corelatie al lui Spearman
c) Calcule

Tabelul 44.
Contrastand ipoteza general
Performanta  Munca in

la locul de echipa
munca
Performanta  coeficient de 1.000 A405**
la locul de corelatie
munca
Rho-ul lui Spearman Sig. (bilateral) .000
Munca in N 76 76
echipa
coeficient de A05** 1.000
corelatie

**, Corelatia este semnificativa la nivelul 0,01 (2 cozi).

d) Concluzie

Existd o relatie pozitiva intre munca in echipa si performanta la locul de munca, gradul de
relatie fiind moderat (40,5%), deci ipoteza cercetarii este acceptata.
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» Testarea ipotezei specifice 1
a) Ipoteza specifica 1

Exista o relatie pozitiva Intre contextul muncii in echipa si performanta in S.C Elan Impex

S.R.L.
b) Functia de testare
Coeficientul de corelatie al lui Spearman
c) Calcule

Tabelul 45
Testarea ipotezei specifice 1

Performanta Context

la local de
munca
Performanta  Coeficient de 1.000 .295**
la locul de corelatie
munca
Rho-ul lui Spearman Sig. (bilateral) .010
Context N 76 76
coeficient de .295** 1.000
corelatie

**, Corelatia este semnificativa la nivelul 0,01 (2 cozi)

d) Concluzie

Exista o relatie pozitiva Intre contextul muncii in echipa si performanta la locul de munca,
chiar si atunci cand gradul de relatie este moderat spre scazut (29,5%), deci se accepta ipoteza

specifica 1.

» Testarea ipotezei specifice 2
a) Ipoteza specifica 2

Existd o relatie pozitiva intre componenta echipei si performantd in S.C Elan Impex S.R.L.

b) Functia de testare
Coeficientul de corelatie al lui Spearman
c) Calcule

Tabelul 46
Testarea ipotezei specifice 2

Performanta Component
la local de a echipei

munca
Performanta  Coeficient de 1.000 .082
la locul de corelatie
munca
Rho-ul lui Spearman Sig. (bilateral)

Componenta N 76 76

echipei
coeficient de .082 1.000
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d) Concluzie
Existd o relatie pozitiva intre componenta echipei si performanta postului, chiar si atunci
cand gradul de relatie este scazut (8,2%), deci se accepta ipoteza specifica 2.

Scopul central al acestei cercetdri a fost axat pe cunoasterea relatiei care exista Intre
munca in echipi si performanta in munci a lucratorilor din S.C Elan Impex S.R.L.. Tn general, pe
baza rezultatelor obtinute, am putea afirma cé obiectivul anchetei a fost acoperit.

Rezultatele prezentei investigatii au fost obtinute printr-un chestionar aplicat lucratorilor.
Acest instrument a fost supus criteriilor a trei judecatori experti care au observat, analizat si
recomandat imbunatatiri si optimizari pentru a obtine rezultate cat mai precise. Tehnicile
utilizate au permis efectuarea analizei de fiabilitate corespunzatoare, atestand valabilitatea
rezultatelor obtinute.

In ceea ce priveste relatia dintre variabilele de interes, rezultatele arati ca exista o relatie
pozitivd intre munca in echipd si performanta in munca a lucratorilor din S.C Elan Impex S.R.L,
ceea ce duce la acceptarea ipotezei generale a investigatiei, desi gradul de relatie. este moderata
(=0,405). Rezultatul este in concordanta cu autorii si cercetarile, unde relatia dintre variabile si
beneficiile muncii Tn echipd atunci cind se Tmbundtdtesc performanta la locul de munca
incercand sa ajunge la un consens asupra problemelor importante, adaptandu-se la circumstante
in schimbare importante si incluzadnd gestionarea situatiilor de munca imprevizibile, urgente si
crize sau rezolvarea creativi a problemelor.*®

Evident, intrucat cercetarea este de tip corelational, se poate vorbi doar de o relatie intre
variabile, fard a stabili un sentiment de cauzalitate, adica se poate afirma ca atat timp cat munca
in echipa este mai mare sau mai mare. , vor exista si performante la locul de muncd mai mari sau
mai ridicate ale lucratorilor.

De remarcat ca si aceasta ipoteza este acceptata, chiar si atunci cand gradul de relatie este
la un nivel moderat scazut (=0,295). Acest lucru este in concordanta cu ceea ce a fost subliniat de
Robbins si Judge, care, in rezumat, subliniazd ca deficitul de resurse scade direct capacitatea
echipei de a-si desfasura munca eficient, membrii echipelor trebuie sa convina asupra cine va
face ceea ce va face si se va asigura ca toatd lumea Imparte volumul de muncd in mod echitabil,
incurajeaza membrii echipelor eficienti sd aiba incredere unii In altii si In liderii lor prin
facilitarea cooperdrii si Incearcd sd schimbe sistemul traditional de evaluare si recompensa
orientat individual, astfel incat si reflecte performanta echipa.**

S-a putut observa ca indicatorul care a meritat o calificare Tnalta a dimensiunii de context a
muncii In echipd a fost acela ca ,,membrii echipei impart In mod echitabil sarcina de lucru
atribuita (=0,357), in timp ce indicatorul ,,membrii echipei echipei sunt evaluate periodic cu
privire la eficacitatea lor in comisiile de munca”, s-a calificat ca fiind mai scdzutd in raport cu
performanta in munca (=0,056).

In ceea ce priveste a doua ipoteza specificd ca existd o relatie pozitiva intre componenta
echipei si performanta postului in S.C Elan Impex S.R.L., rezultatele arata ca aceasta este
acceptatd, chiar si atunci cand nivelul de relatie este scazut (=0,082). Aceste rezultate sunt in
aceeasi directie cu cele afirmate de Robbins si Judge care, in rezumat, spun cd performanta unei
echipe depinde de cunostintele, aptitudinile si abilitatile membrilor ei individuali care stabilesc
parametrii a ceea ce membrii sdi. sunt.capabili de a face si cit de eficient performeaza intr-0
echipa.®®

De asemenea, o echipa cu membri in exces, coeziunea si increderea reciproca scad, lenea
sociala creste; La selectarea membrilor echipei, trebuie luate in considerare preferintele

4 Burchard Brendon, Performanta inaltd: Ce obisnuinte te fac un om extraordinar, Editura Act si Politon, 2022, p.74
4 Panigoard Georgeta, PAnigoara, lon-Ovidiu, Managementul resurselor umane, Editura Polirom, 2016, p.51

4 Valentina Zaharia, Mihaela-Mirela Dogaru, Elena David, Viorel Mihalcioiu, Managementul resurselor umane si
munca in echipa, Editura Universitara, 2018, p.41
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individuale, precum si aptitudinile, personalitatile si abilitatile. Echipele de inaltd performanta
sunt formate din oameni care prefera sa lucreze ca parte a unui grup.

Prin investigatia de fatd a fost posibil sd se determine empiric relatia dintre variabilele
muncii in echipa si performanta lucratorilor dintr-o firma, in special intre dimensiunile muncii in
echipi, care este cooperarea, si performanta lucratorilor. In acest sens, se sugereaza replicarea
acestui studiu in alte firme, care sd permita o analizd mai profunda relationand ambele variabile.
In plus, considerim ca este necesar sa se efectueze studii corelationale in care performanta in
munca este legatd de alte variabile precum climatul organizational, cultura organizationala,
atitudinile Tn munca, printre altele, care pot servi la aprofundarea si clarificarea problemelor
precum performanta lucratorilor. in domeniul sectorului public din tara noastra si imbunatatirea
calitatii cercetdrii si a rezultatelor ce urmeaza a fi obtinute.

In cele din urma, trebuie remarcat faptul ci acest studiu este o contributie la evolutia S.C
Elan Impex S.R.L si o contributie la initierea mai multor cercetari cu aceleasi sau care includ
variabile noi Tn firme.

CONCLUZII

Tragem urmatoarele concluzii generale:

1. Odata cu analiza datelor obtinute prin instrumentul de cercetare, la fel si testele de
ipoteza utilizate ne permit sa confirmam cd munca in echipa este legata pozitiv de performanta la
locul de munca in S.C Elan Impex S.R.L, aceastd relatie fiind de nivel moderat (=0,405);
Aceasta Tnseamna cd, cu cat munca in echipd este mai mare, cu atit performanta la locul de
munca este mai mare.

2. De asemenea, s-a stabilit ca contextul muncii 1n echipa este legat pozitiv de performanta
la locul de munca in S.C Elan Impex S.R.L.

3. De asemenea, a fost posibil sd se confirme cd exista o relatie pozitiva Intre componenta
echipei si performanta in munca in S.C Elan Impex S.R.L.

Aducem urmatoarele recomandari:

1. Implementeazd un proiect de formare a echipelor de lucru, imbindnd in mod optim
capacitdtile fiecaruia dintre membrii care lucreaza pentru indeplinirea obiectivelor comune
propuse. Acest proiect de echipd de lucru s-ar caracteriza prin a avea obiective comune, roluri si
sarcini acceptate, mentinerea unei comunicdri clare si fluide, stabilirea unui sistem de colaborare
in care ceea ce este corect este recompensat si ceea ce este incorect este punctat, are norme cu
norme clar definite, cine coordoneaza. si mentine bune relatii interpersonale, colaboreaza
spontan si se ofera ajutor reciproc, mentine afinitatea si identificarea cu grupul. Aceasta forma de
munca ar contribui la Tmbunatatirea performantei muncii in S.C Elan Impex S.R.L.

2. Promovarea unui context de lucru in echipa care faciliteazd ca membrii echipei s
primeascd sprijin in timp util din resursele si informatiile necesare, sd convind asupra rolurilor
asumate si a volumului de munca atribuit; care promoveaza un climat de incredere in randul
membrilor, ca acestia primesc periodic feedback cu privire la performanta lor si cd sunt
compensati satisfacator pentru performanta grupului.

3. Institutionalizati componenta echipelor de lucru din entitate prin adoptarea unui set de
politici de resurse umane care pun accent pe selectia membrilor echipei cu competente tehnice
care includ, printre alte competente, capacitatea de a rezolva probleme, de a genera si de a lua
decizii competente si alegeri; care sunt in ton cu personalitatea membrilor (extroversie, bunatate,
responsabilitate, deschidere catre experienta si stabilitate emotionald); ca acopera toate rolurile
pe care echipa este obligata sa le asume, sa beneficieze de diversitatea membrilor lor
(comunicare fluida, potential creativ); dimensionat corespunzator pentru a asigura participarea
deplind si a tine cont de preferintele individuale, precum si de aptitudinile, personalitatile si
abilitatile. Aceste aspecte vor ajuta la cresterea performantei individuale si a echipei.
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Abstract: Evaluarea performangei profesionale reprezinta procesul prin care este evaluatd
contributia unui angajat al Unei organizatii pe durata Unei anUmite perioade de timp. Performanta ntr-
Un post de Munca poate fi inteleasa si ca suma sau media performangelor obtinUte de cdtre o persoand in
activitatile specifice de munca. Procesul in sine reprezintda cel mai important aspect al vietii
organizationale.

Motivatia este nemijlocit legata de performangd. Si in acest caz trebuie finut seama de un anumit
nivel de cointeresare, care sa garanteze implicarea persoanei in muncd. O motivatie slaba are drept
raspuns imediat Tnregistrarea unor performange slabe in muncd. Interesele — faciliteaza activitatea si
aptitudinile speciale. Fiind cele care dau valente noi activitatii de muncd, interesele asigura si un climat
psihologic favorabil.

In lucrarea de fatd, am realizat o analizi a evaludrii resurselor umane din cadrul Spitalul
Universitar CFR Craiova, unitate sanitard cu paturi care asigurd asistentd medicala completd curativd,
preventiva si de recuperare a bolnavilor internati. Evaluarea performantelor profesionale individuale ale
cadrelor medicale se realizeaza de catre seful sectiei/ compartimentului in care acesta isi desfasoara
activitatea, iar pentru cadrele medicale cu functii de conducere evaluarea se realizeaza de catre seful
ierarhic superior. In cadrul Spitalului CFR Craiova apreciem ca nu se poate Vorbi despre existenta unor
politici de management al resurselor umane, reprezentind acele activitati desfasurate de compartimentele
specializate care sa asigure recrutarea, selectia, dezvoltarea si conservarea personalului necesar pentru
atingerea obiectivelor. Fiind o institutie publica, administratia se supUne dispozitiilor forurilor ierarhice
in ce priveste schema de organizare si dotare cu personal. Astfel exista anumite restrictii privind numarul
de personal in institutiile publice din perspectiva generala a reducerii numarului de angajati.

PERFORMANTELE RESURSELOR UMANE LA SPITALUL CFR

Spitalul Universitar CFR Craiova este unitatea sanitara cu paturi care asigura asistenta
medicala completa curativa, preventiva si de recuperare a bolnavilor internati. Spitalul acorda
asistentd medicald de specialitate. Tn cazuri de urgentd, spitalul acordd asistentd medico-
chirurgicala tuturor persoanelor a caror stare necesita acest lucru. Factorii care influenteaza
indicatorii de internare sunt: dezvoltarea economica; nivelul de trai; efectele poluarii; structura
pe grupe de varsti a populatiei; calitatea mediului; eficienta tratarii bolnavilor n sistem
ambulatoriu. Elementele de baza care influenteaza eficienta serviciilor medicale Tn activitatea
spitalului sunt dotarea tehnica si calificarea personalului. Spitalul trebuie sa fie prezent in
comunitate pentru ai aduce acesteia serviciile de care are nevoie. Acesta, pentru a functiona are
nevoie de resurse financiare, umane si materiale. Sursele de finantare ale institutiei sunt:
asigurarile sociale de sanatate prin Casa de Asigurari de Sanatate C.S.A.T., transferurile de la
buget prin Directia de sanatate publica, plata directd a serviciilor de catre pacientii neasigurati
sau n cazul serviciilor oferite la cerere, donatii si sponsoriziri.*®

Serviciile medicale efectuate de unitatea sanitara sunt: servicii medicale spitalicesti,
servicii medicale efectuate Tn ambulatoriul clinic si servicii medicale paraclinice. Functiunea de
resurse Umane reprezinta ansamblul activitatilor omogene, complementare sau convergente,
orientate asupra exercitarii unei sau mai multor tehnici, in scopul realizarii unor obiective

46 Kirkcaldy, B.C. - The influence of type A behaviour and locus of control upon job satisfaction and occupational
health, Personality and Individual Differences 33Elsevier Science Ltd., 2017, p. 116
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derivate rezultate din obiectivele generale ale intreprinderii, desfasurate cu un personal de o
anumita specialitate prin folosirea diferitor metode si tehnici specifice.

Activitatea este ansamblul atributiilor omogene, indeplinite de un personal care poseda
cunostinte de specialitate dintr-un domeniu mai restrans n vederea realizarii obiectivelor
secundare (obiective derivate de gradul II). Atributia formeaza ansamblul muncilor/sarcinilor
eXecutate periodic de un personal cu cunostinte specifice unui domeniu restrans, concurand la
realizarea unor obiective specifice.*’ Sarcina este formata din ansamblul operatiilor, fiind o parte
elementara a unui proces de munca complex sau a unui proces de munca simplu, desfasurat in
scopul ndeplinirii unui obiectiv individual. Operatia este cea mai simpld componentd a
organizarii procesuale, fiind executata pe o perioada determinata de catre o persoana la locul de
Mmunca.

Unitatea cuprinde in sistemul sau organizatoric si functional urmatoarele: spitalul —
organizat din sectii clinice, compartimente paraclinice si compartimente functionale; ambulatoriu
de specialitate- avand n structura cabinete de specialitate, baza de tratament si laboratoare
psihologice; avand Tn vedere structura organizatorica atat personalul din spital, ambulatoriu de
specialitate cat si din compartimentele functionale este subordonat comitetului director alcatuit
din: director general, director adjunct medical, director administrativ si contabil sef.

Personalul din cadrul fiecarei sectii, laborator din cadrul spitalului este subordonat
medicului sef de sectie, respectiv sefului de laborator, compartiment. Numarul de posturi
prevazut in fiecare sectie, compartiment respecta normativele de personal impuse de legislatia Tn
vigoare, pe specialitati medicale si raportate la numarul de paturi. Compartimentele functionale
sunt:  compartimentul resurse umane, salarizare; compartimentul juridic-contencios;
compartimentul achizitii publice; serviciul financiar - contabilitate; serviciul administrativ;
serviciul tehnic — intretinere. Personalul din cadrul unitatii sanitare ocupa functii de specialitate
medico-sanitare Tn proprortie de 85 %, iar personalul tehnic, economic, administrativ, privind
activitatea auxiliara, este n proportie de 15 %. Functiile de conducere sunt detinute in proportie
de 70 % femei si 30 % barbati. 48

Tabel 2. Structura de personal pe categorii de functii

Numar salariati
Medici, farmacisti, biologi, chimisti 60
Personal sanitar cu studii medii 143
Personal auxiliar sanitar 25
Personal tehnic, economic, administrativ 35
Ingrijitori (oameni de serviciu) 14
TOTAL 277

In graficul de mai sus se observd distributia salariatiilor, evidentiindu-se, ca
preponderent, personalul sanitar cu studii medii, care se afld intr-o proportie mai mare de 50 %
din totalul angajatiilor in cadrul Spitalului CFR. Proportia atat de ridicata a personalului sanitar
cu studii medii se datoreaza faptului ca Spitalul CFR are incheiat un contract cu Facultatea de
Medicina, conform caruia, studentii rezidenti au dreptul la practica in cadrul spitalului nostru.
Tot din figura 1, asa cum am mentionat anterior, In structura de personal pe categorii, observam
ca cea mai micd pondere in totalul angajatiilor o au ingrijitorii, reprezentand doar 6 % din totalul
de personal. #°

47 Laplanche, J.- Vocabularul psihanalizei, Bucuresti, 2020, p. 26

48 Lazarus, R.S. - Stres and Emotion, Springer Publishing Comapnz, Inc., New York, NY, 2016, p. 26

49 Leonhard, K. — Personalitati accentuate in viata si literatura, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 2019,
p. 159
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e Structura de resurse umane

Fig. 3. Repartitia numarului de salariati
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Cererile de angajare si repartitia acestora pe sexe, in cadrul Spitalului CFR se realizeaza
in functie de un indicator care reflecta raspunsurile primite de organizatie la ofertele de angajare,
dar si candidaturile spontane, clasificate pe categorii socioprofesionale si pe sexe. Utilizarea lui
permite gestionarea eficientd a surselor/metodelor de recrutare a resurselor umane si creecaza,
totodata, imaginea de marca a unei organizatii care raspunde cererilor de munca. Centralizarea
poate fi realizata in functie de informatiile de care avem nevoie: nivelul de pregatire; domiciliu;
cunostinte de limbi straine; utilizarea computerului etc.

Tabel 3. Structura salariatilor pe sexe

Numar salariati
Femei 235
Barbati 42
TOTAL 277

In tabelul de mai sus observim o preponderentd foarte mare in structura salariatilor pe
sexe, a femeilor, detindnd mai bine de 85 % din ponderea totala a salariatilor.

Fig. 4. Numarul salariatilor
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Elaborarea strategiilor din domeniul resurselor umane din cadrul Spitalului CFR
constituie rezultatul unui proces continuu de analiza si diagnosticare a tuturor activitatilor din
cadrul firmei, precum si a directiilor in care aceasta se indreapta.

Aceasta abordare a strategiilor de personal, necesita, in primul rand, o evaluare generala
sau globala a firmei, in al doilea rand, analiza planului de afaceri,iar, in final, identificare
problemelor specifice din domeniul resurelor umane.

De aceeea, In cadrul Spitalului CFR, observam o importantd deosebita a concordantei
intre obiectivele generale ale firmei si obiectivele din domeniul resurselor umane, intre strategia
Spitalului si strategia de personal, ceea ce presupune: asigurarea resurselor umane necesare
pentru realizarea streategiei spitalului; dezvoltarea resurselor umane pentru a permite si
realizarea altor strategii ale Spitalului.>®

Tn acest context mentionam, de asemnea, faptul ca tot mai multi specialisti in domeniu se
pronunta pentru realizarea unei concordante cat mai depline intre strategiile de firma si
strategiile din domeniul resurselor umane, ceea ce a dus, la aparitia de noi concepte,ca de
exemplu: « integrarea strategica », « concordanta strategica » sau « MRU strategic »;

O etapa deosebit de importanta a procesului de elaborare a strategiilor de personal o
constituie, analiza resurselor umane de care dispune firma la un moment dat, precum si a
sanselor si riscurilor specifice domeniului resurselor umane care eXista sau care pot sa apara in
cadrul concurentei cu alte Spitale.

Scopul analizei la Spitalul CFR este acela de a identifica resursele umane de care dispune
spitalul, acela al realizirii concordantei acestora cu deciziile strategice.>

Tn cadrul analizei resureselor umane n cadrul Spitalului CFR, un intrument recomandat
consta in stabilirea unui portofoliu de reurse umane conform caruia personalul este incadrat sau
grupat intr-o matrice performanta-potential cu urmatoarele categorii: angajatii-problema;
angajatii cu performante previzibile; angajatii cu performante foarte Tnalte; semnele de intrebare.

Inalt

Semnele de mtrebare Angajaiii cu performante foarte inalte
b - personal auxiliar sanitar; - medicii;
o - farmacistii;
= - biologii;
< .

- chimistii;

E o
o
2
i
-
% E)I Angajafii problema Angajafii cu performante previzibile
Tz - muncitorii; - personal sanitar cu studii medii;
=, - personal tehnic;
s - personal economic;
s - personal administrativ;
Ry

Performanta actuala Inalta

Fig. 5. Matricea portofoliului de resurse umane

¢ Potentialul de performanti si dezvoltare
Analizand evolutia structurii de personal in ultimii trei s-a constat o reducere a numarului
de posturi ca urmare a incetarii raporturilor de munca a salariatilor cauzate de pensionari si intr-o

0 Minulescu, M. — Chestionarele de personalitate in evaluarea psihologica, Bucuresti, Garell Publishing House,
2016, p. 64

51 Muchinsky, P. M., Psychology Applied to Work. An Introduction to Industrial and Organizational Psychology,
Brooks/Cale Publishing Company, Pacific Grove, California, 2017, p. 188
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mare parte ca urmare a externalizarii unor servicii cum ar fi: servicii de curatenie, serviciul de
spalitorie si servciiul de pazi.>

Anterior externalizarilor, aceste activitati erau prestate de personal angajat. Ca urmare a
externalizarilor s-a redus numarul de personal auxiliar si implicit a cheltuielilor de personal,
personalul care presta aceasta activitate fiind preluat de firmele prestatoare de servicii.

Timpul de lucru pentru medicii care desfasoara activitate in conditii de munca normale
este de 7 ore / zi structurat diferit pentru medicii din spital fata de cei din ambulatoriu. Personalul
sanitar mediu si auxiliar desfasoara activitate de 8 ore/ zi lucrdnd Th doua ture in cadrul
ambulatoriului de specialitate si in trei ture in unitatea sanitara cu paturi.>

Atét in graficele de lucru cat si in statele de plata se constatid respectarea legislatiei
muncii cu privire la respectarea duratei normale a saptaimanii de lucru, a zilelor de repaus,
respectiv sarbatori legale, precum si prevederile legislatiei muncii si a legislatiei specifice
referitoare la plata orelor efectuate in zilelle de repaus sau de sarbatori legale.

Tn ceea ce priveste concediile de odihna fiecare salariat efectueaza integral concediul de
odihna pe tot parcursul anului calendaristic, aceasta desfasurdndu-se conform planificarilor
efectuate pe locuri de munca.>*

Tn cadrul serviciilor medicale paraclinice exista conditii deosebite de munca in cadrul
laboratoarelor de radiologie, salariatii beneficiind de concediu de odihna suplimentar, antidot,
control medical periodic.

Din raportarile efectuate de unitatea sanitara catre Casa Judeteana de Pensii Dolj si din
evidentele Tnregistrate la compartimentul resurse umane, salarizare, se constata ca salariatii care
dsefasoara activitate de radiologie beneficiaza de incadrarea in condirii deosebite de munca
(conform legii nr. 19/ 2000) si angajatorul plateste lunar contributiile corespunzatoare.

Tn perioada auditatd nu s-au constatat nregistrari de boli profesionale, accidente de
munca, conducerea unitatii sanitare fiind preocupata de Tmbunatatirea continua a locurilor de
munca. Acest lucru se constata si din buletinele de expertizare a locurilor de munca emise de
medicii specialisti din cadrul laboratoarelor de medicina muncii.

e Obiectul de activitate

Spitalul asigurd asistentd medicald de specialitate, spitaliceasca si ambulatorie la circa
300.000 locuitori din orasul Craiova, comunele arondate judetului Dolj si judetele limitrofe.

Intre structura pe sectii si specialititi pe care o avea spitalul la data intrarii in folosinta
(1971) si cea actuald existd unele deosebiri.

Conform Ordinului Ministerului Sanatatii si Familiei nr. 331/2003, 398/2003, structura
actuald a Spitalului CFR Craiova este urmétoarea:

- Sectia clinicd dermato-venerologie - 50 paturi

- Sectia clinicd medicina muncii - 25 paturi

- Sectia clinicd diabet zaharat, nutritie si boli metabolice - 35 paturi

- Sectia clinicd endocrinologie - 30 paturi

-Compartiment clinic hemodializ& (Centrul de hemodializd cu 13 aparate) - 13paturi

- Sectia clinicd medicind internd I, din care:

- comp. reumatologie 10 paturi

- Sectia clinica gastroenterologie -25 paturi

- Sectia clinicd medicind internd II - 70 paturi

- Compartiment clinic nefrologie - 12 paturi

- Sectia clinic@ neonatologie, din care: - 70 paturi

52 Novak, A. — Metode cantitative in psihologie si sociologie, 2020, p. 83

3 Novak, A. — Statistica Sociala Aplicata, Bucuresti, Editura SEAMON & KENRICK — Psychology, New Jersey,
Prentice Hall, Englewood Cliffs, 2012, p. 60

54 Popescu-Neveanu, P., Dictionar de psihologie, Editura Albatros, Bucuresti, 2018, p. 37

145



- comp. prematuri 20 paturi

- Comp. clinicé neurologie - 15 paturi

- Sectia clinic@ oncologie medicala - 55 paturi

- Sectia clinica pediatrie I - 55 paturi

- comp. oncopediatrie 5 paturi

- Sectia clinicd radioterapie - 47 paturi

(comp. medicina nucleara - 2 paturi)

- Sectia clinicd chirurgie generala I - 70 paturi

- Sectia clinic@ neurochirurgie - 25 paturi

- Sectia clinicd obstetricd ginecologie I, din care: - 80 paturi
- spitalizare de zi 7 paturi

- Sectia clinicd ORL, din care: - 60 paturi

- comp. ORL copii 12 paturi

TOTAL: 1. 452 PATURI

Blocuri operatorii

Laborator de anatomie patologica

Laborator analize medicale

Laborator explorari functionale

Compartiment endoscopie

Laborator recuperare, medicind fizica si balneologie
Compartiment de prevenire si control al infectiilor nozocomiale
Laborator medicind nucleard

Laborator de radiologie si imagisticd medicala
-CT

- RMN

- Comp. radiologie dentara

- echografie

Laborator radioterapie

Cabinet diabet zaharat, nutritie si boli metabolice
Cabinet oncologie medicald

Centrul de planificare familiald

Cabinet medicina muncii

Farmacii

Compartiment psihiatrie de legétura

Cabinete medicale scolare

Cabinete medicale din Gradinite nr. 25-27, nr. 28, 39, 41
Cabinet medical - Gradinita Fabricii de confectii
AMBULATORIUL DE SPECIALITATE AL SPITALULUI
Cabinete medicind interna

Cabinet geriatrie si gerontologie

Cabinet neurologie

Cabinet oftalmologie - copii

Cabinet ORL - copii

Cabinet chirurgie si ortopedie pediatrica

Cabinete pediatrie

Cabinete chirurgie generala

Cabinet recuperare, medicind fizica si balneologie
Cabinet dermatovenerologie

Cabinet urologie

Cabinet endocrinologie

Cabinet ortopedie si traumatologie
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Cabinet ORL adulti

Cabinet chirurgie plasticd - microchirurgie reconstructiva

Cabinet chirurgie maxilo-faciald

Cabinet oftalmologie

Cabinete obstetricd ginecologie

Cabinet alergologie

Cabinete protezare auditiva

Cabinete gastroenterologie

Cabinet psihiatrie

AMBULATORIUL DE SPECIALITATE PENTRU SPORTIVI

Cabinet explorari functionale

Laborator analize medicale

Cabinet medicind internd/cardiologie

Cabinet medicina sportiva

Cabinet ortopedie si traumatologie

Cabinet stomatologie

Laborator radiologie si imagisticd medicald

Cabinet oftalmologie

Cabinet medicind sportiva (antropometrie si dezvoltare fizica)

Cabinet medicind sportiva (diagnostic selectie aviz medical)

Cabinete baze sportive

Sala CFM

Ambulatoriul de specialitate stomatologie adulti

Ambulatoriul de specialitate stomatologie copii

Tn ambulatoriile de specialitate de stomatologie se desfisoard activitate de invatimant. La
nivelul spitalului functioneaza Centrul Clinic Judetean de Diabet Zaharat, Nutritie si Boli
Metabolice. Laboratoarele si compartimentele sunt unice, deservind atat sectiile cu paturi cat si
ambulatoriul de specialitate al spitalului.

e Integrarea organizationali a resurselor umane

Schimbarea unui loc de munca sau incadrarea ntr-o noua activitate presupun o perioada
in care noul angajat trebuie sa se integreze in noua organizatie. Spitalul CFR reprezinta, pentru
noul angajat, un teritoriu cu o cultura proprie, dar si un ansamblu de relatii profesionale si umane
noi. Din momentul incheierii procesului de selectie si pana la angajarea propriu zisia a
salariatului se pun bazele relatiile formale si informale care il implica atat pe salariat, cat si
Spitalul CFR. Integrarea socio-profesionala este un proces complex atit de adaptare a noului
angajat la noua organizatie, cat si de pregatire a organizatiei sa accepte si sa valorifice
cunostintele tacite si explicite ale angajatului. Integrarea profesionala este un proces compus din
procesul de profesionalizare si cel de socializare. Concomitent cu procesul de profesionalizare,
noul angajat este implicat si ntr-un proces de socializare care este un proces prin care salariatii
invatda normele si rolurile care sunt necesare pentru a-si indeplini Tndatoririle din cadrul
Spitalului CFR.

Scopul activitatii de integrare profesionala este acela de a asigura acceptarea si asimilarea
noului angajat de catre un grup astfel incat sa nu se distruga unitatea grupului. Spitalul CFR
urmareste aspectele legate de compatibilitatea dintre capacitati si  abilitati versus
responsabilitatile postului, iar salariatul se focalizeaza pe echilibrul dintre nevoile proprii versus
climatul necesar realizarii lor. Etapa de integrare profesionald este importanta deoarece Spitalul
CFR este alcatuit din oameni cu valori si cunostinte diferite si Tn fiecare sectie climatul de munca
este diferit. In etapa de integrare noul angajat trebuie si-si Tnsuseasca elementele culturii
Spitalului CFR si procedurile specifice de lucru. Tncheierea unui contract de munca individual i
ofera salariatului o serie de drepturi, dar mai ales obligatii pe care trebuie sa le respecte in noua
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organizatie. Contractul individual de munca este unul dintre primele acte care se Tncheie intre
salariat si Spital. Contractul individual de munca poate sa cuprinda, pe langa paragrafele
prevazute de lege, elemente discutate si stabilite pe parcursul interviului, dar nu reprezinta o
garantie ferma a faptului ca aceste elemente nu se pot modifica pe parcursul derularii activitatii.
Orice modificare intervenita in contractul individual de munca trebui sa fie adusa la cunostinta
angajatului In termen de maxim o luni.>®

Angajatului trebuie sa i se aduca la cunostinta salariul brut, salariul net, diferitele sporuri
de care poate. Instructajul de securitate a muncii este obligatoriu pentru fiecare nou angajat,
astfel, salariatul va cunoaste conditiile de munca si eventualele pericole la care poate sa fie
expus. Tn procesul de integrare noul angajat trebuie sa-si gaseasca locul in spital si sa-si accepte
rolul Tn cadrul grupului de munca. Pentru ca nici spitalul si nici angajatul sa nu se confrunte cu
un esec trebuie ca angajatul sa-si cunoasca foarte bine responsabilitatile si obligatiile. De aceea,
fisa postului trebuie sa fie foarte clara si concisa, astfel incat sa-i furnizeze angajatului
informatiile referitoare la: postul ocupat, seful ierarhic, colaboratorii, responsabilitatile si
drepturile sale.

e Structura organizatorica

Realizarea obiectivelor ntreprinderii este posibila cu ajutorul componentelor organizarii
procesuale care este formata din doua parti distincte: structura de conducere sau functionala si
structura de productie sau operational. Structura de conducere (functionald) reprezinta ansamblul
membrilor de conducere si al compartimentelor (tehnice, economice si administrative), modul de
constituire si grupare al acestora, precum si relatiile dintre ele, necesare desfasurarii
corespunzitoare a procesului managerial si de eXecutie. Structura de productie (operationala)
reprezinta ansamblul unitatilor de productie, control si cercetare (sectii, ateliere, formatii de
lucru, locuri de munca), marimea si amplasarea lor pe teritoriul intreprinderii si legaturile ce se
stabilesc Tntre ele.>®

Tn cadrul Spitalului CFR structura organizatorici pe sectii si compartimente spitalicesti se
prezintd in felul urmator: Sectia Boli Interne pentru afectiunile acute, cardiace, digestive,
respiratorii, neurologice; Compartiment Pediatrie, pentru toatd sfera afectiunilor acute ale
populatiei (0-18 ani); Compartiment Boli Infectioase, pentru afectiunile respiratoriir, digestive,
urinare cu potential de transmitere interumana; Sectia Obstetrica-Ginecologie -35 paturi din care
Compartiment Neonatologie 10 paturi, pentru afectiuni obstetricale, patologia ginecologica si
acordare de ngrijiri medicale nou-nascutilor; Sectia Pneumologie (30 paturi din care 20 paturi
TBC) pentru toata patologia respirato-rie; Compartiment Primire Urgente; Serviciul de Anatomie
patologica

Compartiment de primire urgente

In Compartimentul de Primire Urgente se asigura asistenti medicald pentru urgente
medico-chirurgicale si pediatrice.%” Tn functie de gravitatea cazurilor pacientii sunt fie preluati de
medicii specialisti din Ambulatoriul de Specialitate si internati pe sectiile spitalului sau li se
asigura asistenta medicala in cabinetele respective dupa care pot parasi spitalul urmand tratament
la domiciliu sub supravegherea medicului de familie, fie li se administreaza tratament in
Compartimentul de Primire Urgente si sunt tinuti sub supraveghere in cadrul Salonului de
observatie. Tn acest salon pacientii sunt consultati dupa primele trata-mente si in functie de evo-
lutie se hotaraste asistenta medicala ulterioara pentru rezolvarea cazurilor. Existd o colaborare
foarte buna intre Compartimentul de Primire Urgente si Laboratorul Clinic si Laboratorul de

%5 Kirkcaldy, B.C. - The influence of type A behaviour and locus of control upon job satisfaction and occupational
health, Personality and Individual Differences 33Elsevier Science Ltd., 2017, p. 42

% Lazarus, R.S. - Stres and Emotion, Springer Publishing Comapnz, Inc., New York, NY, 2016, p. 22

57 Leonhard, K. — Personalitati accentuate in viata si literatura, Bucuresti, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 2019,
p. 94
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Radiologie, datorita careia pacientii beneficiaza de primele investigatii paraclinice si orientarea
spre un diagnostic cat mai precis.

e Strategii de integrare profesionala

Strategiile formale sunt acelea prin intermediul carora integrarea organizationala a noilor
angajati urmeaza programe standardizate, dupa o planificare bine definite. Desigur, in functie de
noii angajati - pozitia si pregatirea lor-programele prezinta anumite limite Th cadrul carora se pot
modifica: pot exista programe specifice de integrare pentru cei cu functii manageriale, pentru cei
din productie, pentru cei cu functii specifice - paz si protectie, CTC etc.®

Socializarea informala are loc Tn cursul desfasurarii sarcinilor de serviciu, neexistand un
program prestabilit, fara a fi operate ,,scoateri din productie; de asemenea, nu eXistd o durata
delimitata. Fiecare dintre cele doua tipuri de strategii are avantaje proprii: integrarea formala, se
desfasoara dupa un program stabilit, poate cuprinde mai multe informatii, oferite Tnainte de a
aparea probleme rezultate din necunoasterea unor aspecte organizationale; integrarea informala
se desfasoara iara scoaterea din productie, deci individul incepe mai repede sa realizeze sarcinile
pentru care a fost angajat; in plus, daca va exista o relatie de tip mentor - discipol, noul angajat
va primi cu siguranta informatiile necesare, intr-o maniera deschisa si fara constrangeri.

Socializarea individuala se asigura pentru un singur angajat, in functie de necesitatile
fiecaruia si conform experientelor si pregatirii sale anterioare (acestea din urma corelate cu
necesitatile slujbei).>® Uneori, la un anumit moment, se angajeaza o singura persona (mai ales n
organizatiile mici). Atunci departamentul de resurse umane sau o persoana desemnata din
organizatie va transmite noului angajat informatiile necesare indeplinirii sarcinilor, precum si pe
cele necesare integrarii in colectiv. in oricare dintre cazuri se remarca necesitatea eXistentei unui
plan cu informatiile necesare Tn perioada de Thceput privitoare la sarcini, responsabilitati, palori,
nivel decizional sau stil de munca etc.

e Motivarea angajatilor

Spitalul CFR ca de astfel si majoritatea organizatiilor acestor timpuri sunt caracterizate
de schimbari ireversibile, de prioritati adesea conflictuale, de presiuni pentru obtinerea
rezultatelor. Nici un domeniu de activitate nu ramane imun n conditiile crizei economice
actuale. Managementul modern trebuie sa miscoreze costurile, sa fie permanent informat asupra
progreselor tehnologice si sa inteleaga dinamica rapidelor schimbari ale pietei si ale cerintelor
clientilor. Activitatea de conducere nu a fost niciodata mai solicitata ca Tn momentul actual al
crizei economice. Succesul sau esecul Spitalului CFR sunt intrinsec legate de modul n care
actioneaza angajatii acestuia. Managerii pot fi tentai sa se retraga in aparentda siguranta a
buncarului lor de unde sa emitd ordine. Tnsa ei trebuie sa fie constienti ci nu se mai pot folosi de
autoritate si coercitie asa cum se Intdmpla odinioara. %

De aceea, cuvantul care desemneaza solutia aplicabilda in acest nou context este
implicarea. Managerii trebuie sa-si motiveze angajatii, insuflandu-le angajament si dorinta de
actiune si Tncurajandu-le creativitatea; trebuie sa exploateze experienta, energia si
aptitudinile.Rolul motivatiei nu este doar acela de a-i face pe oameni sa munceasca, ci de a-i face
sa munceasca bine, de a-i determina sa-si utilizeze integral resursele fizice si intelectuale Acolo
unde exista motivatie, eXista productivitate si performanta, iar oamenii sunt multumiti. Cu alte
cuvinte, toata lumea castiga. Motivatia este cruciala in succesul privit nu doar in cadrul unui
departament al Spitalului CFR, ci si la nivelul oricarui departament, proiect sau plan si,
indiscutabil, reprezinta unul din cele mai importante domenii de responsabilitate ale unui

%8 Linton, R. - Fundamentul cultural al personalititii, Editura Stiintificd, Bucuresti, 2015, p. 179

%9 Meili, R. - Motivation, Emotion and Personalit, Kegan Publishing, NY, 2018, p. 56

0 Menachem Ben—Ezra - Trauma in antiquity: 4000 year old post-traumatic reactions?, Stres and Health 20, John
Wiley & Sons, 2014, p. 156
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manager. Rezulta ca la baza conduitei resursei umane se afld intotdeauna un ansamblu de
mobiluri care sustin realizarea anumitor actiuni si care sensibilizeaza diferit persoana la
influentele externe, facand-o mai mult sau mai putin permeabila la ele. Astfel, una si aceeasi
influenta externa produce efecte diferite la persoane diferite sau la aceeasi persoana in momente
diferite ale existentei sale.

Tn functie de elementul generator, motivatia poate imbrica mai multe forme. De regul,
acestea se clasifica in perechi opuse, doua cate doua. Motivatia pozitiva este produsa de lauda,
Tncurajare si se soldeaza cu efecte benefice asupra activitatii sau relatiilor interumane, cum ar fi
angajarea in anumite activitati sau preferarea unor persoane etc. Motivatia negativa este produsa
de folosirea amenintarii, blamarii sau pedepsirii si se asociaza cu efecte de abtinere, evitare,
refuz. Reprezinta un tip primitiv de motivatie, insa, cu anumite precautii, poate face parte din
instrumentarul motivational.

Tabel 4. Absenta conditiilor pentru buna desfasurare a activitatii la sectia de boli
transmisibile si cronice din Spitalul CFR Craiova, Judetul Dolj

Imbunatitirea conditiilor la sectia de boli transmisibile si
cronice a Spitalului CFR Craiova, judetul Dolj

I. Dotarea sectiei cu echipamente medicale adecvate
(ustensile, aparatura medicala specificd)

Obiective specifice: II. Pregatireca profesionala a medicilor la nivelul
standardelor Uniunii Europene

I11. Imbunititirea conditiilor igienico-sanitare

I.1 masurarea disponibilului de echipamente si stabilirea
necesarului de aprovizionare in urma Unei cercetari prealabile Tn
cadrul sectiei (in functie de numarul pacientilor)

I.2. masurarea disponibilului de echipamente si stabilirea
necesarului de aprovizionare in urma Unei cercetari prealabile in
cadrul sectiei (in functie de numarul pacientilor
Activitati: II.1 existenta unor traininguri specifice In domeniul
sanatatii destinate specializarii personalului

I1.2 pregatirea personalului in domeniul informaticii
pentru o mai buna administrare a bazei de date (documente,
conectarea tuturor furnizorilor de servicii medicale)

III.1 crearea de bai proprii fiecarui salon

I11.2 imbunatatirea conditiilor igienico-sanitare

Obiectiv general:

In cadrul masurdrii disponibilului de echipamente si stabilirea necesarului de
aprovizionare Tn urma unei cercetari prealabile Tn cadrul sectiei se poate previziona urmatorul
rezultat: se va realiza un studiu Tn spital pentru a se identifica numarul de aparate
disponibile,apoi se va analiza numarul pacientilor si in functie de aceste caracteristici se va
identifica de cate aparate mai are nevoie spitalul respectiv.Pentru ca acest rezultat propus sa fie
cat mai concret se va face un studiu in amanunt in decursul a 4 zile la care vor participa 2 medici
primari si 4 asistenti medicali. Studiul consta in numararea exacta a aparatelor disponibile,apoi
informarea medicilor si asistentilor asupra aparaturii de ultima generatie,si n funtie de numarul

In cadrul In care se va dota spitalul cu aparaturd medicald de ultima generatie, toata
aceasta aparatura trebuie sa corespunda standardului Uniunii Europene astfel Tncét sa satisfaca
un numar cdt mai mare de pacienti. Existenta unor traininguri specifice in domeniul sanatatii
destinate specializarii personalului vor avea ca rezultat demararea unui program de training in
vederea perfectionarii medicilor si de asemenea se va face schimb de experiente cu doctorii de
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peste hotare. Tn vederea pregatirii personalului in domeniul informaticii pentru o mai buna
administrare a bazei de date (documente, conectarea tuturor furnizorilor de servicii medicale), Tn
cadrul spitalul se vor incepe niste cursuri speciale in domeniul informaticii la care va participa
tot personalul din cadrul spitalului.

Pentru activitatile: vopsit, varuit proaspat, dezinsectie permanenta se va mari personalul
administrativ deorece se va incepe un program de curdtenie mult mai strict(dezinfectie
permanenta,vopsit etc).5

Tabel 5. Analiza SWOT a Spitalului CFR Craiova, judetul Dolj

PUNCTE FORTE: OPORTUNITATL:

[1 Gradul de acoperire al [1 Realizarea unui sistem sanitar la
serviciilor medicale furnizate de | standardele Uniunii Europene
acest spital referitor la o parte a
municipiului si judetului, in ceea ce
priveste calitatea si aria geografica

0 cadre medicale (1 colaborarea cu medii de la nivel
superioare la nivel national international

(] receptivitate la schimbare [] initierea colaborarii cu asociatiile
profesionale pentru introducerea ghidurilor de
practica

[J dotarea cu aparatura de Tnalta
performanta ce conduce la posibilitatea intrarii
unui sistem puternic concurential pe piata
serviciilor medicale

[J obtinerea Unor resure materiale din
transferuri voluntare, sponzorizari, donatii, etc

PUNCTE SLABE: AMENINTARI:

0 absenta aparaturii [] pierderea unui segment important de
medicale specializate piatd datorita lipsei aparaturii de 1nalta
performanta
O absenta cunostintelor | [J aparitia Unor societati medicale private dotate
aprofundate a medicilor in domeniu | cu aparatura modernad care tinde si acapareze

si la noul pe piata din segmental care apartine spitalului de stat

(1 sistem informational  unic
integrat slab,neactualizat

[J imaginea: nu existd o reputatie
de excelentd medicala a sistemului
medical din oras si din regiune

[1 prezenta ridicatd a bolilor
transmisibile si cronice

Dupa cum se poate observa si in cadrul analizei SWOT o problema importanta in cadrul
spitalului CFR este aceea a lipsei de echipament si aparatura medicald specializata, un sistem
informational unic integrat slab, neactualizat.5?

Toate aceste dezavantaje conduc la posibilitatea pierderii unui segment important de
piata datorita lipsei de aparatura de Tnalta performanta.

De asemenea, o amenintare puternica vine si din aparitia unor societati medicale private
dotate cu o aparatura mai moderna care tinde sa acapareze din segmentul de piata existent.

61 Popescu-Neveanu, P., Dictionar de psihologie, Editura Albatros, Bucuresti, 2018, p. 25
62 Schiopu, Ursula (coord.), Dictionar de psihologie, Editura “Babei”, Bucuresti, 2017, p. 114
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Tmbunatatirea echipamentelor dmedicale si a aparaturii medicale se poate realiza printr-un
contract de finantare europeand, obtinerea unor resure materiale din transferuri voluntare,

sponzorizari, donatii, etc.

Tabel 6. Analizd diagnostic

PUNCTE FORTE CAUZE EFECTE
(1 Gradul de acoperire al | o Spitalul CFR Craiova este | O zona accesibila tuturor
serviciilor medicale furnizate de | asezat in parteca de est a | categoriilor de personae

acest spital referitor la o parte a
municipiului si judetului, in ceea
ce priveste calitatea i aria
geografica

orasului

o Exista mai multe mijloace
de transport public local
puse la dispozitie pentru a

ajunge exact la spital:
autobuze, maxi-taxi, diferite
curse speciale  pentru
persoanele din afara
localitati

0 Un spital mare, are toate
sectiile de specialitate

deoarece este aproape de
centrul orasului
O accesibilitate mare de

apelare la serviciile
medicale oferite de acest
spital

O tratarea rapida a

pacientilor

[1 cadre medicale superioare la
nivel national

o In cadrul spitalului exista
doctori cu pregatire
profesionala inalta

O diagnosticarea exacta a

pacientilor  si  tratarea
acestora in mod
corespunzator

O medici recunoscuti la

nivel national pentru buna
activitate desfasurata

[1 receptivitate la schimbare o Marea majoritate a | O sunt persoame deschise la
personalului  este tanara | tot ce este nou si tot ce are
(pana in 50 de ani) un efect pozitiv.

PUNCTE SLABE

[] absenta aparaturii medicale | Insuficienta atentie acordatd | aparatura veche care nu este

specializate serviciilor de promovare a | conforma cu standardele
sanatatii si  educatie Tn | Uniunii Europene
domeniul Spitalul isi pierde reputatia
Sanatatii pacientii orietandu-se catre
Aparatura care nu satisface | spitale cat mai performante
o mare parte din pacienti Pacientii sunt nevoiti sa
Anumite boli nu pot fi | plece in alta tari pentru a se
tratate deorece nu exista | putea trata
aparat pentru aceea boala

v absenta cunostintelor | Medicii  nu au realizat | cunostinte specializate doar

aprofundate a medicilor in | training-uri de aprofundare | la nivel national,acestia

domeniu si la noul pe piata a cunostintelor la nivel | neconformandu-se
international,nu au facut | standardelor Uniunii
schimb de experiente Europene

v Servicii de Urgentd Reduse | Spitalul este relativ mic in | agravarea situatiei

care acopera orasul si mare parte | comparatie cu populatia | pacientilor

din judet Craiovei acesta nefacand
fata Serviciului de Urgenta

v’ Imaginea: Nu exista o reputatie | Desi Spitalul CFR Craiova | limiteaza afluxul de
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PUNCTE FORTE CAUZE EFECTE
de excelenta medicala a sistemului | este  pozitionat strategic | pacienti din judetele
medical din oras si din regiune acesta nuU are o reputatia de | limitrofe
centru medical de excelenta
v Lipsa unui sistem informational | Poate sa conecteaza toti | Comunicarea dintre medici
unic integrat furnizorii de servicii | este mult mai facila si
medicale, precum si | rapida
institutiile responsabile de | Administrarea  fondurilor
ingrijirile de sandtate mult mai eficienta si lipsita
sistemul va permite o mai | de erori.
buna administrare a|Munca va fi mult mai
fondurilor disponibile Usoara si rapida
va oferi o baza de date
moderna

¢ Potentialul financiar si informational din cadrul spitalului

Spitalul CFR Craiova dupa cum am punctat si Tn analiza Swot in cadrul punctelor slabe
detine un departament It cu un suntem unic integrat dar care nu mai face fata cerintelor pietei.
Departamentul IT a luat fiinta in 1995 obiectivul general al proiectului fiind reprezentat de
dezvoltarea infrastructurii Spitalului prin introducerea unui sistem informatic integrat, care sa
raspunda optim la solicitarile complexe reclamate de managementul activitatii medicale. Din
acest an sistemul nu a mai suferit nici o modificare,nici o Tmbunatatire.Programele din cadrul
sistemului se misca incet,se blocheaza acest lucru ingreunand munca si in acelasi timp nu se mai
pot lua decizii rapide si eficiente pe baza informatiilor reale provenite din sistemul condus.Desi
eXistd acest departament in cadrul spitalului multi dintre pacienti si chiar medici sustin ca s-ar
descurca la fel de bine sau poate si mai bine fara el deoarece acesta nu 1i ajuta asa cum ar trebui
ci din contra,de multe ori rezulti a fi doar o pierdere de timp. %

Avandu-se Tn vedere importanta deosebita a obiectivului Tn asigurarea asistentei
medicale de urgenta pentru un numar mare de persoane,functionarea acestuia in bune conditii
este vitala pentru asigurarea serviciilor medicale de calitate pentru populatie.Dat fiind faptul ca
acest obiectiv nu mai este de actualitate Tn cadrul acestui spital pentru o Tmbunatatire care sa
corespunda standardelor Uninii Europene si sa usureze munca personalului din cadrul spitalului
acesta ar trebui sa sufere unele modificari si anume:

—Sistem integrat de securitate a datelor

—Folosirea judicioasa a resurselor umane si materiale

—Cunoasterea operativa a veniturilor si cheltuielilor pentru reducerea costurilor

—Posibilitatea de Tmbunatatire a serviciilor medicale prin cresterea posibilitatii de
comunicatie la nivelul compartimentelor spitalului.

—Definirea, urmarirea si determinarea criteriilor de performanta

—Determinarea evolutiei volumului de activitate

—Obtinerea rapida de rapoarte sintetice in mod text si/sau grafic care sunt utile
administratorilor spitalului.

—Cresterea eficientei In folosirea resurselor

—Tmbunatatirea relatiilor: medic — pacient; management — personal; unitate sanitara — for
tutelar; spital — sursa de finantare

— Asigurarea accesului la servicii de sanatate

—Acoperirea intregii populatii aferente spitalului cu servicii complete

—Stimularea furnizarii de servicii eficace si eficiente

83 Sillamy, N. — Dictionar de psihologie, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2018, p. 166
153




—Acordarea de servicii corelate cu nevoile de sanatate

—Colaborarea cu alte sectoare care influenteaza starea de sanatate

Detaliat, prin Sistem Informatic Integrat trebuie avuta in vedere urmarirea ntregului
parcurs al pacientului si Tnregistrarea tuturor datelor ale acestuia, prin toate etapele intermediare
parcurse necesare efectuirii actului medical %

Prin urmare toate etapele intermediare parcurse necesare efectuarii actului medical sunt:

—Tinregistrarea datelor pasaportale ale pacientului, a informatiilor privind asigurarea de
sanatate (casa de asigurari, carnet de sanatate, medic de familie cod medic de familie, caz
social), precum si listarea tuturor formularelor medicale in vigoare: fisa de internare, fisa de
consultatie, scrisoare catre medicul de familie, etc;

—Tinregistrarea pacientului in spital pe parcursul tuturor etapelor: camere de garda,
internare (sectie, salon, pat), transferuri intre sectii, externare, transfer la alt spital, etc...;

—Tinregistrarea datelor clinice si pastrarea dosarului electronic al pacientului, cu
posibilitatea de vizualizare a informatiilor privitoare la internari anterioare in spital: diagnostice,
tratamente, medicatie, analize, etc;

—Urmarirea costurilor pe pacient si tiparirea notei de plata, atat in momentul efectuarii
investigatiei sau consultului, cat si centralizat, la plecarea acestuia din spital (nota de plata
reflecta atat costurile directe referitoare la fiecare pacient, cat si costurile indirecte -curent
electric, gaze, apa, etc-);

— vizualizarea direct pe sectii, in camerele de garda, in salile de operatic sau ATI a
rezultatelor investigatiilor efectuate Tn laboratoarele de specialitate;

- posibilitatea vizionarii de oriunde exista un calculator (pe sectii, in garzi, etc) a
imaginilor realizate Tn cadrul laboratoarelor de imagistica, radiologie si explorari functionale din
spital; totodata sa se poate realiza arhiva de CD-uri a tuturor imaginilor generate de aparatele de
imagistica precum si posibilitatea de TELEDIAGNOSTIC.

— procesarea tuturor activitatilor sa se realizeze in timp real (de la cerere pana la
rezultate finale), precum si tiparirea unui buletin centralizat cu rezultatele analizelor direct pe
sectia de unde s-a facut cererea de analize;

— sa se permita urmarirea activitatii din ambulatoriu de spital, atat din punct de vedere
statistic, cat si clinic (consultatii, tratamente, controale, pansamente, etc.)

— sa ofere posibilitatea introducerii regimului de masa a pacientului si emiterea foii de
masa pentru intreaga sectie;

— posibilitstea tipariri biletului de externare la iesirea pacientului din spital precum si
posibilitatea revederii foii de observatie a acestuia in cazul reintoarcerii in spital;

— sa se permita gestionarea stricta (cantitativ-valoric) a medicamentelor din cadrul
farmaciei spitalului (inclusiv a celor de productie proprie), precum si monitorizarea medicatiei
prescrisa si administrata fiecarui pacient;

— permiterea informatizarii complete a ntregii activitati de gestiune, contabilitate si
salarizare eXistente Tn unitatea sanitara, cu obtinerea de: situatii ale stocurilor de materiale,
centralizatoare bonuri de consum, avize expeditie, facturi, balante, note contabile, fise conturi,
bilanturi trimestriale/anuale, etc;

— (generarea de rapoarte specifice fiecarui modul — garda, laborator, sectie, imagistica,
cabinet de consultatic — necesare statisticii interne a spitalului sau pentru raportarile catre CJAS
sau DSP, cat si pentru partea clinica a activitatii curente a departamentului respectiv;

— accesul la datele medicale sa se faca pe baza de parola individuala, structurat pe
niveluri distincte de utilizatori;

% Vroom, H. V., Work and Motivation, John Wiley and Sons, Inc., New York, 2014, p. 11
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— programul sa permite actualizarea permanenta a tuturor parametrilor (nomenclatorul
medicilor spitalului, al utilizatorilor programului, nomenclatorul de medicamente, de proceduri
medicale, de analize de laborator, de coduri O.M.S., etc);

— analiza financiara a pornit de la luarea in calcul a tuturor costurilor necesare pentru
functionarea spitalului, in varianta Thainte de informatizare cat si in varianta fara informatizare,
evidentiindu-se astfel contributia financiara adusa de implementarea proiectului.

— inregistrarea datelor clinice si pastrarea dosarului electronic al pacientului, cu
posibilitatea de vizualizare a informatiilor privitoare la internari anterioare in spital: diagnostice,
tratamente, medicatie, analize, etc.;

— scopul declarat al introducerii unui sistem informatic integrat, a fost acela de a
eficientiza actul medical in sine si de a reduce costurile necesare efectuarii acestuia prin
facilitatile oferite, cu referire directa la micsorarea timpilor necesari prelucrarii datelor
pacientilor, desfasurarea in timp real a monitorizarii acestora pe ntreg parcursul urmat in cadrul
unitatii sanitare, si reducerea costurilor legate de investigatiile necesare si consumuri in toate
etapele parcurse de pacient pe toata durata actului medical.

Remunerarea n cadrul sistemului de sanatate

Tn cadrul acestui audit s-au analizat indicatorii referitori la drepturile de natura salariala si
alte drepturi de care a beneficiat personalul, corelati cu indicatorii de performanta, relevanti
activitatii specifice entitatii auditate.

Necesitatea acestui studiu a fost determinata de varietatea sistemelor de salarizare, a

sporurilor si indemnizatiilor acordate, precum si a altor drepturi de natura salariala
aplicate de institutiile publice.

De asemenea, studiul a urmarit daca:

— stabilirea salariilor de baza si a celorlalte drepturi de personal s-au efectuat in
conformitate cu prevederile legale Tn vigoare, cu Tncadrarea in resursele financiare proprii,
stabilite anual prin bugetul de venituri si cheltuieli;

— s-a asigurat o corelatie intre sistemul de salarizare aplicat si performanta activitatii
realizate;

- indicatorii de performanta, obiectivele si criteriile cuantificate privind reducerea
creantelor si platilor restante, stabilite Tn contractul de administrare/performanta si prevazute in
bugetul de venituri si cheltuieli au fost realizati;

— salarizarea personalului asigura un echilibru cu salariile oferite pe piata fortei de
munca pentru activitati similare.

— Pentru personalul din institutiile sanitare, sistemul de salarizare este reglementat
printr-un numar foarte mare de acte normative fiind diferentiat n functie de sursa de finantare si
activitatea prestatd, dupa cum urmeaza:

— Pentru personalul bugetar din institutiile sanitare, salarizarea se efectueaza astfel:

e 1n baza Legii nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de bazi in sectorul
bugetar si a indemnizatiilor pentru persoane care ocupa functii de demnitate publica, a carei
aplicare este greoaie, intrucat pentru modificarea si completarea ei au fost emise pana la sfarsitul
anului 2002 circa 30 de acte normative;

e1n baza OUG nr. 115/ 2004, aprobata prin Legea nr. 125/ 2005 privind salariazarea si
alte drepturi salariale aplicate personalului din unitatile sanitare

Din auditul performantei sistemului de salarizare referitor la drepturile de natura salariala
si alte drepturi prevazute de lege, precum si la legatura dintre salarizare si performanta au
rezultat:

—personal medical (medici) Thcadrat Tn unitati sanitare (spital). Pentru personalul medico-
sanitar (medici) Tncadrati in unitati sanitare salariul de baza brut se stabileste conform
prevederilor Legii nr. 154/1998 privind sistemul de stabilire a salariilor de baza in sectorul
bugetar si a indemnizatiilor pentru persoanele care ocupa functii de demnitate publica, cu
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modificarile si completarile ulterioare, intre limitele prevazute pentru functia, gradul profesional
sau treapta profesionala respectiva, pe baza evaluarii performantelor profesionale individuale in
raport cu cerintele postului.Din auditul efectuat la un numar de 12 locuri de munca s-au ales spre
exemplificare Sectia clinica Chirurgie generala si Cabinetul de Chirurgie din Ambulatoriu de
specialitate, care prezinta diferenta de salarizare, in cadrul domeniului.

Pe langa salariul de baza, medicii mai beneficiaza de sporuri, indemnizatii si alte
drepturi, dintre care exemplificim: spor vechime, spor pentru activitate ce solicitd o incordare
psihica foarte ridicata, spor pentru orele de garda, salariul de merit, premiul anual, indemnizatii
clinice. Tn bazia Hotararii Guvernului nr. 150/1999 privind aprobarea metodologiei pentru
stabilirea normelor de evaluare a performantelor profesionale individuale si de aplicare a
criteriilor de stabilire a salariilor de baza intre limite pentru personalul de specialitate medico-
sanitar si personalul auxiliar sanitar, incadrat Tn unitati sanitare si de asistenta sociala, salarizarea
personalului se efectueaza pe baza fiselor de evaluare individuale si a fiselor postului. Desi
evaluarea anuald a activitatii personalului medical (medici) are la baza o serie de criterii:
rezultatele obtinute, asumarea responsabilitatii, adecvarea la complexitatea muncii, initiativa si
creativitate, Tntre sistemul de salarizare aplicat si indicatorii de performanta realizati de unitatea
sanitard, nu eXista o legatura directd. Cadrele medicale (medici) sunt salarizati in functie de
gradul profesional, experienta, vechime, conform actelor normative in vigoare, acordarea acestor
drepturi nefiind influentata de calitatea serviciilor medicale sub aspectul indicatorilor de
performanta specifici activitatii medicale.

e Evaluarea performantelor profesionale individuale

Procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale se aplica fiecarui cadru
medical, in raport cu realizarea obiectivelor individuale stabilite in baza atributiilor prevazute in
fisa postului. Evaluarea performantelor profesionale individuale ale cadrelor medicale se
realizeaza de catre seful sectiei/ compartimentului in care acesta isi desfasoara activitatea, iar
pentru cadrele medicale cu functii de conducere evaluarea se realizeaza de catre seful ierarhic
superior. In perioada stabilita pentru efectuare evaluarii performantelor profesionale evaluatorii
(sefii ierarhici superiori ai celor evaluati) evalueaza realizarea criteriilor de performanta la gradul
de indeplinire a obiectivelor prevazute pentru perioada evaluata.

In vederea completarii raportului de evaluare, evaluatorul: analizeaza indeplinirea
atributiilor fixate prin fisa postului; noteaza criteriile de performanta; stabileste calificativul final
de evaluare a performantelor profesionale individuale; consemneaza rezultatele deosebite in
raportul de evaluare. La notare evaluatorul are in vedere: volumul lucrarilor efectuate a
serviciilor prestate, calitatea lucrarilor sau serviciilor precum si corectitudinea solutiilor
prezentate in activitatea prestata, interesul de a limita costurile de functionare a institutiei si
timpul de executie a lucrarilor.

Notarea criteriilor de performanta si stabilirea calificativului final de evaluare se face
parcurgand urmatoarele etape: fiecare obiectiv se apreciaza cu note de la 1 la 5, nota exprimand
gradul de indeplinire a obiectivului respective; pentru a obtine nota acordata pentru indeplinirea
obiectivelor, se face media aritmetica a notelor obtinute pentru indeplinirea fiecarui obiectiv;
fiecare criteriu de performanta se noteaza de la 1 la 5, nota exprimand aprecierea indeplinirii
criteriului in realizarea obiectivelor individuale stabilite; pentru a obtine nota acordata pentru
indeplinirea criteriilor de performanta, se face media aritmetica a notelor acordate pentru
indeplinirea fiecarui criteriu

Semnificatia notelor este Urmatoarea:

nota 1 — nivelul minim

nota 5 — nivelul maxim

Calificativul final al evaluarii se stabileste pe baza notei finale, dupa cum urmeaza:

intre 1,00 — 1,50: nesatisfacator

intre 1,51 — 2,50: satisfacator
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intre 2,51 — 3,50: bun

intre 3,51 — 4,50: foarte bun

intre 4,51 — 5,00: exceptional

Dupa stabilirea notelor evaluatorul stabileste stabileste o intilnire cu cel evaluat care se
concretizeaza intr-un schimb de informatii. In cadrul acestui interviu se aduc la cunostinta celui
evaluat consemnarile facute de evaluator in raportul de evaluare, daca exista divergente de opinii
asupra consemnarilor facute, comentariile celui evaluat se mentioneaza in raportul de evaluare,
iar acesta se poate modifica daca se ajunge la un punct de vedere comun, se semneaza si dateaza
raportul de evaluare de catre evaluator si de evaluat.

Criteriile de performanta sunt: Gradul de indeplinire a standardelor de performanta,
Asumarea responsabilitatii, Adecvarea la complexitatea munci.
Initiativa si creativitate
Fisele de evaluare sunt distribuite celor ce urmeaza a fi evaluati pentru a se
autoevalua. Tinand cont de randamentul activitatilor desfasurate, a claritatii muncii a
comportamentului a initiativei, a eficientei si creativitatii, acesta este indreptatit sa-si acorde
notele pe care le considera corecte.

Evaluarea performantelor profesionale individuale ale cadrelor medicale incadrate cu
contract individual de munca se face in scopul:

e pregatirii si perfectionarii personalului

e recrutarii/selectionarii personalului la elaborarea sau realizarea Unor programe/proiecte;

e determinarii evilutiei performantelor profesionale individuale in timp;

e distribuirii fondului de salarii, identificat ca sursa pentru diferentieri salariale si
stabilirea salariilor de baza individuale intre limite.

Analizind tabelul privind calificativele acordate acordate la nivelul spitalului in perioada
2018-2019, putem trage concluzia ca evaluatorii evita acordarea calificativelor extreme respectiv
nesatisfacator, satisfacator sau exceptional, si atribuie, calificative medii in proportie foarte
mare.

Tabel 7. Calificativele acordate la nivelul Directiei Generale a Finantelor Publice a
Municipiului Bucuresti in perioada 2018-2019

Nr.crt. | CALIFICATIVE ?OI\]I_L?J L 2018 2019

1 Nesatisfacator 0 0 0

2 Satisfacator 0 0 0

3 Bine 65 55 30

4 Foarte bine 553 430 486
TOTAL 653 530 516
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Fig. 6. Evaluarea performantele

Graficul de mai sus evidentiaza faptul ca exista tendinta ca in acordarea calificativelor
evaluatorii sa fie influentati de rezultatele evaluarilor anterioare si conceptia potrivit careia
numarul celor evaluati peste medie trebuie sa fie echilibrat de numarul evaluatilor sub medie.

In cadrul Spitalului CFR Craiova apreciem ca nNu se poate vorbi despre existenta unor
politici de management al resurselor umane, reprezentind acele activitati desfasurate de
compartimentele specializate care sa asigure recrutarea, selectia, dezvoltarea si conservarea
personalului necesar pentru atingerea obiectivelor. Fiind o institutic publica, administratia se
supune dispozitiilor forurilor ierarhice in ce priveste schema de organizare si dotare cu personal.
Astfel exista anumite restrictii privind numarul de personal in institutiile publice din perspectiva
generala a reducerii numarului de angajati.

Evaluarea performantelor constituie baza sistemului de recompensare/sanctionare a
angajatilor in functie de contributia fiecaruia la indeplinirea obiectivelor organizationale.
Rezultatele procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale permit identificarea
acelor resurse Umane cu potential de promovare, dar si a celor cu probleme profesionale sau de
integrare. Rezultatele procesului de evaluare a performantelor profesionale individuale identifica
necesitatile individuale de instruire si perfectionare profesionala ale personalului. Sistemul actual
are Un caracter oarecum formal, datorita lipsei unui sistem de evaluare specific cadrelor medicale
care isi desfasoara activitatea in spital, si mai detaliat de apreciere a performantelor profesionale.
Metodologia aplicata in prezent pentru evaluarea performantelor profesionale este Una generala
care se aplica tuturor angajatilor. Spitalul are atributii specifice, pe baza carora, ar trebui sa-si
fixeze propriile criterii de evaluare si sa stabileasca ponderea acestora in realizarea fiecarei
activitati. Are un caracter anual si devine astfel o activitate de rutina, care trebuie efectuata la
intervale periodice, fara a se tine seama de obiectivele care stau la baza acestei activitati si de
scopul realizarii ei.

Exista anumite restrictii ale sistemul de evaluare practicat care nu permit posibilitatea de
repartizare a personalului pe sarcini, functii sau posturi fiind oarecum rigid in aplicare. Spre
exemplu daca la evaluarea performantelor profesionale individuale un angajat a fost evaluat cu
calificativul exceptional si ar putea conform legii sa promoveze intr-o treapta superioara, acesta
nu va putea daca in institutie nu exista postul respectiv vacant. Inexistenta unei grile de evaluare
stabilite pe baze si norme moderne, care sa asigure o mai mare relevanta evaluarii este o
problema.

Se folosesc aceleasi criterii de performanta pentru cadrele medicale fara a se face o
diferentiere a importantei criteriului respectiv in realizarea atributiilor fiecarui post in parte.
Sistemul de evaluare este destul de complex, greoi si dificil de mentinut, datorita modului de
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notare si de efectuare a calculelor pentru abtinerea calificativului final precum si a multitudinii
de criterii de performanta si obiective individulale. Sistemul actual de evaluare a performantelor
resurselor umane pune exclusiv accentul pe judecata manageriala responsabila, pe perceptia
evaluatorului, care ca orice persoana, are Un sistem de valori propriu sau este supus propriilor
limite.

Absenta uUnei baze stiintifice a procesului de evaluare precum si a specialistilor, care sa
aplice aceste metodologii pe bazele stiintei moderne. Consideram ca evaluarea performantelor
profesionale individuale ar avea rezultate considerabil diferite, daca s-ar efectua de echipe de
evaluatori specializate din care sa faca parte psihologi, sociologi si alti specialisti din domenii de
activitate care studiaza comportamentul uman.

Pentru imbunatatirea sistemului de evaluare a performantelor profesionale individuale, in
cadrul sistemului sanitar, propunem Urmatoarele masuri care in opinia noastra vor conduce la
imbunatatirea activitatii astfel:

e Imbunatatirea cunostintelor evaluatorilor precum si ale personalului din Serviciul de
resurse Umane, cu o serie de cunostinte teoretice si practice, care sa le confere abilitatea de
comunicare si de evaluare corecta a unor atitudini specifice comportamentului uman.
Cunostintele asimilate trebuie sa ajunga direct si nemijlocit la toate nivelele de conducere

e Sefii de sectii, care, de regula, sunt evaluatorii celor subordonati lor, precum si
persoanele din Serviciul de resurse Umane trebuie sa dovedesca spirit de initiativa astfel incat, la
nivelul conducerii, sa se creeze un climat de lucru si mobilizare in acordareca importantei
cuvenite evaluarii performantelor profesionale

Trebuie sa se aiba in vedere:

e Actualizarea fisei postului

Motivatie

- distribuirea personalului intr-o viziune apropiata de optim omul potrivit la locul potrivit, functie
de pregatire, aptitudini, motivatii etc. Compatibilizarea autoritatii personale (cunostinte, calitati si
aptitudini profesionale) cu autoritatea oficiala (libertatea decizionala ce revine postului prin fisa) este o
conditie importanta a functionalitatii si eficacitatii la nivel de post.

- Fisele de post trebuie sa cuprinda sarcinile serviciilor, iar competentele si responsabilitatile sa
fie cit mai bine precizate, pentru personalul de executie.

- Tot in fisele de post trebuie sea fie inserate atit obiectivele individuale cat si prioritatile ce revin
posturilor

- Eliminarea paralelismelor in exercitarea Unor atributii si sarcini cuprinse gresit in fisele
posturilor, va putea evita diluarea responsabilitatilor, cu implicatii grave asupra realizarii obiectivelor si
motivarea personalului participant la indeplinirea lor.

e Stabilirea pentru fiecare cadru medical obiectivelor individuale, astfel:

sa fie cuantificabile

Motivatie: prin experienta evaluatorului trebuie ca, plecand de la sarcinile din fisa
postului, sa defineasca obiectivele cu o justa durata de realizare masurabila si cu termene de
executie realiste; evaluatorul trebuie sa gaseasca mijloace de cuantificare a obiectivului, pentru a
elimina subiectivismul in aprecierea si evaluarea realizarii obiectivelor

sa fie personalizate

Motivatie: obiectivele se stabilesc in baza fisei postului, dar legat si de caracteristicile
persoanei care ocupa postul: pregatire specifica, aptitudini, experienta, etc

sa fie concrete si bine definite

Motivatie: obiectivele trebuie sa fie o redefinire sintetica a Unora dintre sarcinile din fisa
postului, fara posibilitati de interpretare sau ambiguitati in exprimare

sa fie astfel definite incat sa cuprinda si sarcinile complexe din fisa postului

Motivatie: avand in vedere pregatirea sa specifica in domeniul resurselor umane si bazat
pe cunoasterea sarcinilor de ansamblu ale colectivului si ale fiecarui post in parte, evaluatorul
este cel care poate si trebuie sa defineasca obiectivele pentru fiecare post incat sa cuprinda toate
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sarcinile din fisa postului care concura direct la realizarea sarcinilor de serviciu si a prestatiei
profesionale

¢ Acordarea Unei mai mari importante interviului

Motivatie: exista situatii in care atat evaluatul cat si evaluatorul nu s-au facut intelesi si se
vor omite informatii importante despre modul de realizare a obiectivelor, a comportamentului, a
relatiilor cu ceilalti membrii ai grupului

e Sa se puna accentul pe trasaturile de personalitate si de comportament ale evaluatului

Motivatie: evaluarea acestor trasaturi presupune analiza Unor elemente cum ar fi:
dinamismul, inteligenta, creativitatea, increderea in sine, entuziasmul, sistemul responsabilitatii,
loialitatea

¢ Introducerea interviului intermediar

Motivatie: se foloseste pentru a se intelege mai bine importanta interviului, pentru a se
cunoaste problemele ce apar pe parcursul anului in activitatea desfasurata, atat de angajat cat si
de seful ierarhic

e Respectarea cu strictete a recomandarilor de viitor

Motivatie: managerii trebuie sa faca recomandari privind cursurile de perfectionare ce
vor fi urmate de evaluat pentru eliminarea deficientelor constatate in activitatea acestuia

e Numarul de obiective definite de evaluator sa fie flexibil

Motivatie: numarul de obiective nu este bine sa fie limitat deoarece evaluatorul care are o
pregatire complexa si cunoaste sarcinile de ansamblu ale colectivului poate sa defineasca
numarul obiectivelor pentru fiecare post

e Evaluatorul sa aiba libertatea de a grupa criteriile pe trei clase

— criterii de performanta profesionala

— criterii de comportament

— criterii de potential (abilitati)

Motivatie: evaluatorul va fi mai profund in apreciere, tratand secvential cele trei clase de
criterii: evaluatul va intelege mai bine modul de apreciere al evaluatorului; interviul va fi astfel
mai Usor de pregatit si de sustinut.

e Introducerea Unei evaluari partiale pe parcursul anului

Motivatie: pentru a se putea Urmari evolutia sa comparativ cu celelalte perioade de timp
si obtinerea Unei mai bune aprecieri asupra evaluatului

e Introducerea Unei fise complementare de apreciere care trebuie avuta in vedere de
evaluator la stabilirea finala a calificativului

Motivatie: in cadrul aprecierii personalului, pot fi urmarite o serie de elemente, ca de
exemplu: rezultatele obtinute in postul ocupat, orientarea profesionala, potentialul, perspectivele
de dezvoltare profesionala

CONCLUZII

Principalul factor motivator 1l reprezinta relatiile cu colegii asadar, nevoia de afiliere, de
a avea relatiile interpersonale strinse ce ofera oportunitatea comunicarii.

Substratul psihologic al acestei nevoi este greu de deslusit. Poate fi vorba de o frustrare si
de aici cautarea companiei altor persoane, prezenta acestora micsorind gradul de anxietate si
crearea Unei serii de compensari prin simpatie si solidaritate.

De asemenea, poate fi vorba de rutina, ceea ce determina cresterea nevoilor de contacte
umane. Situarea pe primul loc a acestui factor este pe deplin justificatd in contextul cultural
romanesc. Dupa cum se stie, societatea romaneasca este marcata inca de un puternic colectivism

Siguranta locului de munca, situata pe locul secund, arata ingrijorarea salariatilor fata de
perspectiva pierderii locului de munca. Acesta are o importanta deosebita in actuala perioada de
tranzitie care a adus, pentru cea mai mare parte a intreprinderilor din Romania, disponibilizari de
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personal. Intre o retributic mai mare si siguranta locului de munci la un salariu mai mic,
majoritatea lucratorilor prefera siguranta locului de munca.

Salariul, principala forma de venit a angajatilor, nu se afla pe prima pozitie in ordinea
dezvoltare ale salariatilor. Nu intotdeauna insa, majorarea salariilor implica cresterea motivatiei
angajatilor, mai ales intr-un mediu inflationist.

Conditiile de munca influenteaza calitatea functionarii organelor senzitive, starea si
dispozitia generala a omului Th munca, in caz de necorespundere avind un efect vatamator asupra
sanatatii muncitorilor.

Conditiile de munca nesatisfacatoare determind o crestere a oboselii, iar n cele din urma
devin un factor demotivant care va influenta negativ calitatea si productivitatea muncii. Putem
considera ca Tmbunatatirea acestor factori nu conduce la o crestere a motivatiei, insa lipsa lor
poate genera nemultumiri.

Abia pe ultimele locuri, la o detasare evidenta, se afla nevoile de putere. Relatiile cu sefii,
metodele de conducere, controlul sunt factori care motiveaza mai putin oamenii la locul de
munca. De asemenea, Nnumarul angajatilor care doresc sa ocupe o functie investita cu o autoritate
(putere) mai mare este redus.
factori ce contribuie la satisfactia Tn munca. De asemenea ca angajatii satisfacuti invata sarcini
legate de slujba mai repede.

Cercetarile sugereaza ca cei care sunt mai satisfacuti in munca sunt mai bine adaptati si
mai stabili emotional. Satisfactia Tn munca e asociata cu caracteristici pozitive de personalitate.

Una dintre dimensiunile esentiale ale slujbei ce duce si la satisfactia, este autonomia. Cu
cat mai mult o slujba depinde de eforturile si initiativele angajatului cu atat mai mare este simful
responsabilitatii personale. In slujbele ce prezinti aceastd caracteristicd angajatii stiu ci
performanta de succes depinde mai mult de ei decat de superiorii lor.

Nevoia 1naltd de realizare e cea care face angajatul satisfacut cand aceastad dimensiune
este prezenta iar in prezenta ei este firesc ca angajatii cu locul controlului intern sa se simta mai
bine

O asemadnare mult mai mare intdlnitd in teoria expectantei referitoare la motivatie ce
afirma ca oamenii fac alegere in privinta efotului pe care il vor depune bazandu-se pe expectanta
ca anunmmite recompense vor Urma daca se comportd intr-un anumit fel (Vroom 1964 )
Recompensele primite de fapt perceptia acestora daca sunt privite ca echitabile duc la satisfactie.
Aici asemanarea este evidenta cu notiunea de locul controlului.

De altfel acesta e definit de Rotther ca o expectantd generalizatd. Vroom se referd la
expectantele specifice rezultate din modelarea comportamentului de catre experiente specifice
repetate.

In teroria echititii se afirmi ca motivatia e influentati de perceptia indivizilor asupra a
cat de echitabil sunt tratati. Porter 1968 si Lawler in modelul lor al reactiei dintre satisfactie si
performanta afirma ca receptarea recompenselor percepute ca echitabile tinde sa creeze puternice
constingente performantd — recompense ce vor duce la efort si performantd in viitor si deci
indirect la stisfactie. Perceperea unor legaturi directe intre performanta si rasplata e o convingere
specifica locului dde control intern

Pentru dezvoltarea unui loc al controlului cat mai intern este recomandatd o atentie
deosebita asupra eficientei sistemului de plati, care trebuie sa rasplateasca performanta buna sa
fie cat de sensibil posibil la diferentele individului in comportament sada comunice conditiile
rasplatei cat mai clar si sa antreneze indivizii pentru a le cunoaste.

Data fiind importanta starii de echitate perceputda pentru motivatie si pentu satisfactia
individului e semnifiva identificare determinantilor ei. Echitatea se refera la raportul dintre
recompensele primite si efortul depus de individ in comparatie cu recompensele si eforturile
depuse de altii.
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Rezultatele acestei comparatii implica anumite atitudini fatd de superiori si fatd de colegi
In consecintd e posibil ca externii care au performante mai scizute ca internii si fie mai
preocupati de relatiile cu superiorul si colegii, internii ¢ posibil sa fie mai preocupati de munca in
sine, avand si sucese mai mari In munca. Referitor la salariu si promovare s-a aratat ca cei cu
locul controlului inter promoveaza mai repede si castigd mai multi bani, Aceasta probabil
datoritd unei competente mai mari. In acest caz satisfactia fatd de aceste dimensiuni pare precisa.

Se poate acorda o atentic mai mare a celor dimensiuni mai sensibile pentru angajati n
functie de locul controlului lor si pot fi Tmbunatatite aceste aspecte. Aceste relatii duc de
asemenea la o reducere de cheltuieli si timp pentru diagnosticarea ariilor din munca unde apar
probleme sub raporul satisfactiei.
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Abstract: Transformarea auditului intern spre o evolutie remarcabild a fost consecinta recesiunii
economice, moment in care s-a manifestat insuficienta auditului extern care avea deja responsabilitati ample
in certificarea conturilor contabile, a bilanturilor si a tuturor situatiilor financiare, nemaiavand capacitatea
de acoperire a tuturor activitatilor obligatorii prin care se wurmdrea identificarea de noi solutii de reducere a
cheltuielilor, context in care activitatile mai Tnainte mentionate sunt transferate in sarcina angajatilor
entitatilor economice.

Dupad depasirea crizei economice din anul 1929 auditul intern capata noi dimensiuni ca urmare a
faptului ca i s-a constatat utilitatea si mai mult decat atat salariatii implicati dobdndiserd cunostinte si

instrumente specifice domeniului contabilitditii.

Lucrarea de fata intitulata Organizarea si functionarea auditului intern in entitafile publice prezinta
suficiente elemente care permit intelegerea completa a conceptului de audit intern si a plusului de transpartentd
raportatd in activitatea financiar-contabila cdt si la intregul system de control intern din cadrul unei entitafi de
interes public.

EVALUAREA AUDITULUI INTERN DIN CADRUL U.A.T. MUNICIPIUL BUZAU

Municipiul Buzau se afla situat in zona centrald a judetului Buzdu, fiind asezat pe malul
drept al rdului Buzau, la 120 km de Bucuresti, la o altitudine de 101 m fatd de nivelul marii, la
45° 09" latitudine nordica si 25° 5" longitudine esticd, avand o suprafati totald de 81,3 km? si 0
populatie de 146.926 locuitori (la 1 iulie 2001).

Municipiul Buzdu se regaseste la arcul Carpatilor de Curburd, la confluenta drumurilor
dintre cele patru mari provincii romanesti: Transilvania, Moldova, Muntenia si Dobrogea.

Plecand de la denumirea din limba greacd Mpusaios-Mbusaios, istoricul Vasile Parvan
considera cd numele Buzaului vine de la forma tracicad Bouzeos.

Deasemenea, s-a emis ipoteza cd denumirea deriva din radicalul trac " Buzes", la care s-a
adaugat sufixul "eu", forma a vechiului "aios" (greco-latin).

Istoricul P.Papahagi sustinea in schimb originea romaneascd a numelui Buzaului, care ar fi
un antroponim, Buzd sau Buzea, cu origine in radiculul budz. Majoritatea specialistilor dau
dreptate lui Parvan.

S-a descoperit o asezare specifica culturii Gumelnita in parcul Crang, din mileniul 4 1.Hr.
un mormant apartinand epocii bronzului, cultura Monteoru (2200 — 1100 1. Hr.) tot in Crang
precum si complexe de locuire getodacice in zona industriala Buzdu-Sud si in zona strazilor
Bucegi- Bistritei.

Prima atestare documentara a Buzaului ca targ cat si ca punct de vama, intr-un inscris
intern, este cel emis la 30 ianuarie 1431 de Dan al Il-lea (1420-1431) prin care scrie, “targurilor
si vamilo tarii” ca negustorii romani pot cumpara si vinde marfuri la Brasov, iar negustorii
brasoveni vor putea cumpadra si isi pot vinde marfurile in Tara Roméneasca fara a fi nestingheriti,
platind doar o taxd vamala stabilitd de o reglementare anterioard: “Sa fie cum a fost in zilele
parintelui domniei mele, Mircea voievod (1386 — 1418)”.
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Primul recensdmant al polulatiei orasului are s-a desfasurat in anul 1832. Orasul numara pe
atunci 2.567 de persoane, iar dupd nationalitate se prezinta in felul urmator: 99% romani, 18
evrel, 1 englez si 1 austriac.

Buzaul a devenit, la acele timpuri, primul oras de provincie unde s-a organizat si a activat
Garda Nationala la 18 - 19 iunie 1848. La Divanul ad-hoc din 1857, reprezentantii Buzaului sunt
unionisti. Incepand cu anul 1864, Buzaul este condus de un primar, cel care a ocupat primul
aceasta functie a fost Nae Stinescu.

Dupa aceasta scurtda prezentare a orasului Buzdu, voi trece la studiul de caz “Evaluarea
auditului intern din cadrul U.A.T. Municipiul Buzau®, apreciere a functiei de audit intern din
cadrul entitatii publice si ca instrument de analiza al conformarii, dar si al performantei si
imbunatatirea activitdtii prin recomandari.

Evaluarea activitatii de audit public intern reprezintd aprecierea, pe baze analitice, a
functiei de audit intern organizate cat si desfasurate n cadrul entitatilor publice, si prin care ni se
se ofera o asigurare cu privire la atingerea obiectivelor, In concordantd cu Standardele
internationale de audit intern.

Evaluarea activitatii de audit public intern presupune a realiza verificari periodice, cel
putin o datd la 5 ani, in conditii de independenta,cu scopul de a examina cu obiectivitate
activitatile de audit intern desfasurate in cadrul entitdtilor publice, din punctul de vedere al
conformitatii si performantei.

Misiunea de audit “Evaluarea activitatii de audit public intern din cadrul U.A.T.
Municipiul Buzau" s-a efectuat in conformitate cu Ordinul de serviciu nr. 22916/01.04.2013, cu
Planul de audit intern pe anul 2013 al D.G.F.P. Buzau, cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind
auditul public intern, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, cu prevederile Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 38/2003 pentru aprobarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern, cu prevederile Ordinului
Ministrului Finantelor Publice nr. 768/2003 privind delegarea de competenta a unor atributii
ale U.C.A.A.P.1l. in competenta serviciilor de control si audit intern ale DGFP judetene si a
D.G.F.P. a municipiului Bucuresti, respectiv cu prevederile Ordinului Ministrului Finantelor
Publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului intern.

Prin Ordinul de serviciu nr. 22916/01.04.2013, pentru efectuarea misiunii de audit public
intern a fost desemnat in echipa de audit un auditor intern in cadrul DGFP Buzau. Supervizarea
a fost asigurata de seful acestuia din structura de audit de la nivelul DGFP Buzau.

Durata actiunii de auditare : 15.04.2013 — 30.05.2013.

Perioada supusa auditarii : 01.01.2008 - 31.12.2012.

Tipul de auditare: Audit de conformitate/regularitate

Studiul de caz este efectuat pe aceasta misiune din anul 2013, urmatoarea urmand a se
desfasura probabil in 2021 deoarece U.A.T. Municipiul Buzau nu a avut asiguratd functia de
audit circa 2 ani.

1. Scopul misiunii de audit

Scopul misiunii de audit a fost de a examina responsabilitatile asumate de catre structura
evaluatd pentru a determina dacad aceasta isi indeplineste obligatiile intr-un mod eficient si
efectiv, respectiv:

- de a identifica si evalua riscurile semnificative aferente activitatilor desfasurate la nivelul
structurii evaluate;

- de a furniza o asigurare independentd si obiectiva in ceea ce priveste functionalitatea
sistemului de control intern atasat activitatilor desfasurate.
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2. Modul de desfasurare a misiunii de audit

Misiunea de audit public intern s-a desfasurat la Compartimentul de audit public intern din
cadrul U.A.T. Municipiul Buzau.

Pentru atingerea obiectivelor stabilite, s-a procedat la colectarea si prelucrarea
informatiilor cu privire la activitatile desfasurate la nivelul Compartimentului de audit public
intern.

Scopul colectarii informatiilor a fost acela de a identifica problemele intdmpinate de
auditorul public intern, de a analiza cauzele si consecintele si de a formula recomandari cu un
grad de semnificatie suficient, din perspectiva efectului previzibil de imbunatatire a activitatii
structurii auditate.

Pe durata misiunii de audit public intern, reprezentarea structurii auditate, a fost asigurata
de auditorul entitatii, singurul angajat in functie publicd, desi compartimentul respecta
prevederile legale cu privire la structurd in sensul ca are 2 posturi de auditor aprobate si unul
singur ocupat.

Anterior acestei misiuni de evaluare a activitdtii de audit public intern biroul de audit
public intern din cadrul D.G.F.P. Buzau a efectuat o misiune de audit public intern privind
evaluarea activitatii de audit intern in anul 2007 finalizatd prin Raportul de audit nr.
54/24.05.2007.

Pentru eliminarea si prevenirea deficientelor constatate au fost formulate recomandari care
au fost implementate.

3. Obiectivele misiunii de audit

Obiectivele actualei misiuni de audit, mentionate si in Ordinul de serviciu , sunt
urmatoarele:

1) Modul de organizare a structurilor de audit intern.

2) Managementul activitatii de audit intern.

3) Activitatea de planificare a auditului intern.

4) Modul de respectare a metodologiei si a procedurilor in derularea misiunilor de audit

intern, precum si a Codului privind conduita etica a auditorului intern.

5) Calitatea rapoartelor de audit intern.

6) Urmarirea implementarii recomandarilor formulate in rapoartele de audit.

7) Organizarea sistemului de raportare a activitatiii de audit intern.

4. Abordarea misiunii de audit
Pentru indeplinirea obiectivelor misiunii de audit public intern, au fost utilizate tehnici si
instrumente de audit conform prevederilor Ordinulu Ministrului Finantelor Publice nr. 445/2004
pentru aprobarea Normelor proprii privind exercitarea auditului public intern in cadrul
Ministerului Finantelor Publice, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:
a) tehnici de audit intern:
e Verificarea - in vederea analizarii concordantei cu prevederile legale, prin:
- examindri avand ca scop detectarea erorilor sau iregularitatilor;
- comparatii in scopul confirmarii unor informatii dupa obfinerea acestora din doud sau mai
multe surse.
eObservarea fizicd - 1in vederea formarii unei pdreri proprii a auditorilor referitor la
elaborarea si aprobarea documentelor;
¢ Analiza - elementelor care au stat la baza efectuarii unor operatiuni.
a) instrumente de audit intern: liste de verificare, chestionar de control intern, chestionare
de luare la cunostinta, interviu, FIAP.
Documente si materiale examinate:
- Cadrul legislativ si normativ specific domeniului de activitate al institutiel a carei
activitate de audit a fost evaluata;

166



- Statul de functii si fisa postului;

- Regulamentul de organizare si functionare;

- Planurile de audit public intern si documentatia de fundamentare aferenta;

- Rapoarte de audit intern si alte documente elaborate in desfasurarea activitatii din
perioada supusa evaluarii.

- Organigrama si statul de functii;

- Carta auditului intern;

- Codul privind conduita etica a auditorului intern;

- Planurile anuale si multianuale/strategice de audit public intern ale U.A.T. Municipiul
Buzau;

- rapoartele anuale privind activitatea de audit public intern;

- dosarele misiunii de audit;

- dosarele cuprinzand actele si documentele in legatura cu activitatea desfasurata;
Tn raport de obiectivele misiunii de audit public intern, verificarea s-a efectuat prin sondaj

procedandu-se la constituirea esantioanelor prin metoda selectiei aleatoare.

5. Constatari si recomandari
3.5.1 Modul de organizare a structurilor de audit intern.
3.5.1.1 Progresele inregistrate de la ultima auditare/implementarea
recomandarilor
a) Aspecte pozitive
Masurile dispuse prin raportul de audit public intern incheiat cu ocazia misiunii de audit
anterioare privind Evaluarea activitatii audit intern au fost implementate.

3.5.1.2 Organizarea, atributiile, responsabilititile si independenta organizatorica a

compartimentului de audit intern.

a) Aspecte pozitive

Compartimentul de audit public intern este organizat si 1si desfasoara activitatea conform
organigramei sub forma de compartiment, in subordinea directa a primarului municipiului Buzau
avand relatii interne functionale cu toate compartimentele primariei, relatii de control cu primaria
municipiului, institutiile publice subordonate, societdfile comerciale la care municipiul este
actionar majoritar si regia autonoma a municipiului.

Auditul public intern din cadrul primariei isi desfdsoard activitatea in baza Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern si Ordinul nr. 38/2003 al ministerului finantelor publice
pentru aprobarea normelor generale privind exercitarea activitatii de audit intern. Au fost
elaborate si aprobate normele de organizare si exercitare a auditului public intern la Primaria
Municipiului Buzau, care au fost avizate de D.G.F.P. Buzdu prin avizul nr. 11289/2007 in baza
prevederilor O.M.F.P. nr. 768/2003 privind delegarea de competenta U.C.A.A.P.I. 1n
competenta serviciilor de audit public intern din cadrul D.G.F.P. judetene.

Auditul intern in cadrul Primariei mun. Buzau a fost infiintat in baza Hotararii Consiliului
local Buzdu nr.110/10.08.2000 si functioneaza in baza ROF-ului aprobat prin Hotararea
Consiliului local al Municipiului Buzadu nr. 298/27 noiembrie 2008, Sectiunea VII — b
Compartimentul audit public intern.

In perioada supusi evaludrii nu au fost utilizate resurse externe pentru completarea
competentei in realizarea misiunilor de audit.

Atributiile si responsabilitatile structurii de audit public intern sunt prevazute in
Regulamentul de organizare si functionare al primariei.

Conform organigramei aprobate prin Hotararea nr. 25/25 februarie 2012, la nivelul
primariei au fost aprobate 2 posturi de auditor public intern, din care unul singur ocupat.
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a) Aspecte care necesita imbunataitiri

Pentru deficientele constatate, in vederea elimindrii acestora si a imbunatatirii activitatii
structurii evaluate, s-a intocmit Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2, ce face parte integranta din prezentul
raport de audit public intern, in care sunt prezentate cauzele, consecintele si recomandarile.

3.5.2 Managementul activitatii de audit intern

a) Aspecte pozitive

Activitatea de audit public intern este asiguratda de un auditor care are competentele
necesare indeplinirii acestei functii (este absolvent de studii superioare economice de lunga
durata, master, expert contabil, evaluator ANEVAR, consultant fiscal).

La nivelul structurii evaluate nu au fost Tnregistrate cazuri de revocare a auditorilor interni
in conditiile prevazute de Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern.

In perioada auditatd auditorul a beneficiat de pregatirea profesionald de minim 15 zile/an,
asa cum prevede art. 21, pct. (8) din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri

Pentru deficientele constatate, in vederea eliminarii acestora si a imbunatatirii activitatii
structurii evaluate, s-a intocmit Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2, ce face parte integrantd din raportul
de audit public intern, in care sunt prezentate cauzele, consecintele si recomandarile.

3.5.3 Activitatea de planificare a auditului intern
a) Aspecte pozitive
Auditul intern este prevazut a se desfasura asupra tuturor activitdtilor din cadrul U.A.T.
Municipiul Buzau care cuprinde, serviciile de specialitate din aparatul propriu al primarului
municipiului Buzau, institutiile de subordonare locale, aflate in coordonare si/sau sub autoritate.:
v' Directia evidentei persoanelor
v' Directia de administratie publica
v" Directia de cadastru administrare patrimoniu, fond locativ, transporturi locale.
v' Directia tehnica:
¢ Gospodarie urbana
e Investitii, achizitii publice, programe de finantare externa
e Administrativ gospodaresc
v" Directia economica:
e Informatica
¢ Prelucrare de date si incasari
¢ Control, inspectie si facilitati fiscale — persoane fizice
¢ Control si inspectie fiscala persoane juridice
¢ Urmarire, executare si colectare debite fiscale de la persoane fizice
e Urmarire, executare si colectare debite fiscale de la persoane
juridice
e Relatii cu publicul si gestionarea dosarelor fiscale
¢ Buget, evidenta venituri si cheltuieli
e Financiar contabilitate
e Financiar contabil politia locala
v" Resurse umane , prognoza, organizare, cooperare institutionala
v Protectie civila si situatii de urgenta
Cat si asupra activitatilor desfasurate de cele 6 institutii publice de subordonare locala:
¢ Directia de asistenta sociald a municipiului Buzau;
¢ Cantina de ajutor social;
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¢ Centrul de recuperare, reabilitare si educatie speciald pentru minori
cu handicap Buzau;

e Casa de cultura a municipiului Buzau "lon Caraion";

e Complexul de servicii pentru persoane varstnice "Alexandru
Marghiloman"

e Centrul de urgentd de zi si de noapte pentru persoane adulte fara
adapost din municipiul Buzau.

A celor 7 agenti economici cu capital integral sau majoritar de stat:

e Regia Autonoma Municipala "RAM” are compartiment de audit public intern cu un

singur post aprobat si ocupat conform organigramei.

¢ S.C. PrestCom Serv S.A.,

¢ S.C. Urbis Serv S.R.L.,

¢ S.C. Transhus S.A.,

¢ S.C. Aquafor S.A.(societati comerciale la care Consiliul local al municipiului Buzau este

actionar unic),

¢S.C. Compania de Apa S.A.-75.85%, are compartiment de audit public intern cu un

singur post aprobat si ocupat conform organigramei.

¢ S.C. Piete, Targuri si Oboare S.A.- 99.29%

- 39 unitati de Invatamant cu personalitate juridica conform Hotararii nr. 137 adoptata de

Consiliul Local al Municipiului Buzau in sedinta ordinara din 29 septembrie 2011.

Planul de audit public intern s-a intocmit anual pana la data de 30 noiembrie a anului
curent pentru anul urmator de catre compartimentul de audit public intern si a fost aprobat de
primarul Municipiului Buzau.

Proiectul planului anual de audit public intern este Insotit de un referat de justificare a
modului Tn care sunt selectate misiunile de audit cuprinse in plan.

De asemeni in situatia in care au fost modificari ale planului de audit, acestea au fost
efectuate conform prevederilor legale prin referat de justificare privind modificarea planului
annual si refacerea planului.

Referitor la analiza gradului de indeplinire a misiunilor planificate in perioada esantinuata
2010 — 2012 s-au constatat urmatoarele:

a) anul 2010 in planul de audit au fost cuprinse 5 misiuni de audit, 0 misiune de audit

intern; 2 referate de opine intocmite de auditor.

b) anul 2011 din 8 misiuni de audit s-a efectuat o singura misiune de audit si au fost

intocmite 7 referate de opinie.

¢) anul 2012 au fost planificate si efectuate 10 misiuni de audit public intern.

U.A.T. Municipiul Buzau pentru perioada 2010 — 2012 are intocmit plan de audit public
intern multianual Tnregistrat sub nr. 24498/2009.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri

Pentru deficientele constatate, in vederea elimindrii acestora si a Tmbunatatirii activitatii
structurii evaluate, s-a intocmit Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2, ce face parte integranta din raportul
de audit public intern, in care sunt prezentate cauzele, consecintele si recomandarile.

3.5.4 Modul de respectare a metodologiei si a procedurilor in derularea misiunilor de audit
intern, precum si a Codului privind conduita etica a auditorului intern

a) Aspecte pozitive

Compartimentul de audit public intern din cadrul U.A.T. Municipiul Buzdu a emis Norme
metodologice proprii pentru exercitarea auditului public intern, care au fost avizate favorabil de
catre Biroul de audit public intern din cadrul D.G.F.P. Buzau prin adresa nr. 11289/13.03.2007,
cu respectarea Cartei proprii a auditului intern.
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Privitor la respectarea principiilor Codului privind conduita eticd a auditorului public
intern s-au constatat urmatoarele:

v' Legislatia este cunoscuta de catre auditor. Dobandirea abilitatilor si realizarea saltului
calitativ s-a inregistrat in timp. Auditorul a participat la cursurile de pregatire profesionala la
scoala de finante publice si vama Focsani.

v' Auditorul posedd cunostintele, indeménarea si competentele necesare pentru
desfasurarea corectd a misiunilor de audit public intern si totodata isi imbunatateste cunostintele si
practica profesionala.

v" Din declaratiile de independentd a rezultat ca nu au existat conflicte de interese si

ege v,

v" Auditorul a avut acces la toate informatiile utile pentru realizarea misiunilor.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri

Pentru deficientele constatate, in vederea elimindrii acestora si a imbunatatirii activitatii
structurii evaluate, s-a intocmit Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2, ce face parte integranta raportul de
audit public intern, in care sunt prezentate cauzele, consecintele si recomandarile.

3.5.5 Calitatea rapoartelor de audit intern.

a) Aspecte pozitive

Rapoartele de audit public intern au fost elaborate in conformitate cu procedura prevazuta
in Normele generale privind exercitarea activitatii de audit public intern aprobate prin O.M.F.P.
nr. 38/2003.

Concluziile si recomandarile formulate de auditori si Inscrise in rapoartele de audit
prezentate, au fost elaborate pe baza constatarilor efectuate si structurate pe domenii auditabile si
obiective de audit, avand ca scop reducerea riscurilor identificate in activitatile auditate.

Recomandarile formulate de compartimentul de audit public intern, au caracter corectiv si
nu anticipativ, referindu-se in principal la respectarea legislatiei in vigoare.

Din analiza rapoartelor aflate in esantion s-a constatat ca recomandarile sunt redactate clar,
concis pentru fiecare deficientd constatata.

b) Aspecte care necesita imbunatatiri

Pentru deficientele constatate, in vederea eliminarii acestora si a imbunatatirii activitatii
structurii evaluate, s-a intocmit Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2, ce face parte integrantd din prezentul
raport de audit public intern, in care sunt prezentate cauzele, consecintele si recomandarile.

3.5.6 Urmarirea implementirii recomandarilor formulate in rapoartele de audit .

a) Aspecte care necesita imbunatatiri:

Pentru deficientele constatate, in vederea eliminarii acestora si a imbunatatirii activitatii
structurii evaluate, s-a intocmit Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2, ce face parte integrantd din prezentul
raport de audit public intern, in care sunt prezentate cauzele, consecintele si recomandarile.

3.5.7 Organizarea sistemului de raportare a activititii de audit intern

a) Aspecte pozitive.

Raportul anual privind activitatea de audit public intern desfasurat de catre
compartimentul de audit public intern la nivelul U.A.T. Municipiul Buzau (inclusiv unitatile
subordonate), a fost transmis la Biroul de Audit Public Intern din cadrul D.G.F.P. Buzau , in
vederea Tntocmirii si transmiterii la U.C.A.A.P.I. a Raportului annual privind activitatea de audit
public intern a judetului Buzau.
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CONCLUZII

Activitatea de audit intern este destul de recent implementata, iar intelegerea necesitatii
unui compartiment de audit intern eficient si eficace este in curs de dezvoltare. Rolul acestuia,
asa cum am ardatat in lucrarea prezentata, este de a asigura managementul entittii ca riscurile la
care se expune pot fi controlate si diminuate printr-o abordare sistematicd si metodica de control
si consiliere.

Urmare diversificarii nevoilor societatii si a tendintei de crestere a nivelului de trai, atat
entitatile publice, cat si cele private efectueaza activitati din ce in ce mai variate, iar aceste
activitati pot prezenta riscuri care inca nu au fost evaluate sau controlate, de aceea auditul intern
vine 1n sprijinul lor si sfera auditului se extinde asupra intregii activitati.

Succesul misiunii de audit este direct proportional cu profesionalismul echipei de audit.

Studiul de caz prezentat are particularitatea de a fi o misiune de evaluare a activitatii de
audit intern, motiv pentru care cu respectarea cadrului normativ, U.C.A.A.P.I. in atributiile
careia intra aceasta evaluare pe care a delegat-o structurilor ministerului de finante din teritoriu a
elaborat un Ghid metodologic general de evaluare a activitatii de audit public intern.

Echipa de audit, pe baza testarilor i analizelor efectuate , evalueaza activitatea de audit
din cadrul U.A.T. Municipiul Buziu,conform grilei :

Nr. OBIECTIV Evaluarea | Evaluarea | Grad final
crt gradului de | sistemului de
conformitate | de control | asigurare
intern
1. Modul de organizare a mediu mediu mediu
structurilor de audit intern
2. Managementul activitatii de mediu mediu mediu
audit intern
3. Activitatea de planificare a mediu mediu mediu
auditului intern
4. Modul de respectare a mediu mediu mediu
metodologiei si a procedurilor in
derularea
5. Calitatea rapoartelor de audit mediu mediu mediu
intern
6. Urmarirea implementarii mediu mediu mediu
recomandarilor formulate in
rapoartele de audit
7. Organizarea sistemului de mediu mediu mediu
raportare a activitatiii de audit
intern
*Legenda :

Evaluarea gradului de conformitate cu prevederile legale si cadrul procedural:
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Sunt respectate prevederile legale, procedurale si de buna practica
existente

Grad de | Prevederile legale, procedurale si de buna practica sunt aplicate partial
conformitate si/sau nu sunt elaborate integral procedurile necesare desfasurarii
mediu eficiente a activitatii structurii auditate .

Nu se aplica prevederile legale/procedurale/de buna practica si/sau nu
sunt elaborate procedurile necesare desfasurarii eficiente a activitatii
structurii auditate

Evaluarea sistemului de control intern:

- Conducerea si personalul demonstreaza o atitudine constructiva,
si existd preocuparea de a anticipa si inlatura problemele;

- Auditurile anterioare si analiza preliminard nu au identificat
probleme semnificative;

- Analiza aratd faptul cd sunt implementate tehnici de control
eficiente;

- Procedurile sunt bine sustinute de documente.

Sistem de - Conducerea si personalul demonstreaza o atitudine cooperanta
control intern | cu privire la conformitate si pastrarea dosarelor;
mediu/ - Auditurile anterioare sau analiza preliminara au descoperit
care necesitd | anumite probleme, dar conducerea a luat masuri de remediere si a
imbunatatiri raspuns satisfacator la recomandarile auditului;
- Analiza arata ca sunt In functiune tehnici de control insuficiente.

- Conducerea si/sau personalul demonstreazd o atitudine
necooperantd si nepasatoare privind conformitatea si pastrarea
documentelor

- Auditurile anterioare ori analiza preliminard au descoperit
probleme deosebite, conducerea neludnd masuri de remediere si nu a
raspuns satisfacator la recomandarile auditului;

- Analiza dezvéluie cd nu sunt functionale tehnici de control
adecvate si suficiente;

- Procedurile de control intern lipsesc sau nu sunt utilizate.
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Grad de asigurare redus
Grad de asigurare necorespunzator — nu se pot furniza asigurari (procese care
necesitd a fi implementate/dezvoltate)

Analizand constatarile echipei de audit se desprinde concluzia necesitatii ocuparii si a
celuilalt post din structura organizatoricd pentru ca activitatea sa se poatd desfasura cu
incadrarea in prevederile legale, fapt ce ar asigura si efectuarea supervizdrii care nu poate fi
asiguratd fiind un singur post ocupat in cadrul compartimentului. Solutia optima ar fi aceea de
reanalizare a dimensiunii structurii de audit intern si modificarea acesteia in sensul suplimentarii
numadrului de posturi cel putin la nivel de birou, deoarece sfera activitatilor auditabile si fondul
de timp necesar pentru auditarea acestora justificd cu prisosintd acest lucru. Plus valoare poate fi
addugata nu numai prin profesionalismul auditorilor, ci si prin acoperirea nevoii de audit prin

mai multe posturi.

1. Munteanu V., Zuca M., Zuca St., Auditul intern la intreprinderi si institutii publice,

Ed. Welters Kluwer, 2010

2. Standarde internationale pentru practica profesionald a auditului intern(Standardeke
de audit intern)-IPPF Standards, publicate de IIA, Bucuresti 2017
3. Ghid privind implementarea standardelor de audit intern, publicate de CAFR si

AAIR, Bucuresti, 2019
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entitatilor publice
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13. Proiectul Raportului de audit, minutele sedintelor de deschidere si inchidere
14. Raportul de Audit Intern si anexele acestuia.

Legislatie

Constitutia Romaniei (republicata Tn 2003);

Ordinul nr. 1.792 din 24 decembrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice,
precum si organizarea, evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, M.O.
nr. 37 din 23 ianuarie 2003;

Ordinul nr. 1.917 din 12 decembrie 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi
pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia M.O. nr. 1.186 din 29
decembrie 2005;

Ordinul nr. 1.878 din 21 martie 2019 pentru modificarea si completarea Normelor
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005, M.O. nr. 229 din 26
martie 2019;

Ordinul nr. 2.876 din 2 septembrie 2019 pentru modificarea si completarea Normelor
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005, M.O. nr. 729 din 5
septembrie 2019;

Ordinul nr. 3.391 din 29 octombrie 2019 pen tru modificarea si completarea Normelor
Planul de conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.917/2005, M.O. nr. 900 din 7
noiembrie 2019;

Ordinul nr. 1.802 din 29 decembrie 2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate,
MO nr. 963 din 30 decembrie 2014;

Hotararea nr. 1.151 din 27 noiembrie 2012 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind modul de organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune, publicata
in M.O. nr. 808 din 3 decembrie 2012;

Legea nr. 500 din 11 iulie 2002 privind finantele publice, emitent Parlamentul
Romaniei, publicata in M.O. nr. 597 din 13 august 2002.
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INDRUMARE SI CONTROL iN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE

Gaina Andrei
Facultatea de Administratie Publica
Master Puterea Executiva si Administratia Publica

Coordonator stiintific:
Lect.univ.dr. Matei Ducu

Abstract: Prin sistemul de achizitii publice care are o complexitate ridicatd pot fi create premisele
necesare pentru asigurarea de crestere economicd, contribuie la generarea de noi locuri de munca si sustine
inovarea.

Sistemul de achizitii publice se poate constitui ca un instrument extrem de benefic in sens strategic
folositor pentru a se asigura o utilizare tot mai buna a fondurilor publice, instrument prin care se propaga buna
gestiune financiard, care sprijind in mod cert actiuni §i activitati care conduc la realizarea unor obiective politice.

Prin atingerea unor obiective politice cetdtenii dobdandesc incredere in decidentii politici care reusesc sa
duca la indeplinire promisiunile facute electoratului dar care au un rol important si pentru economie.

Dintre aspectele importante si foarte utile pentru economie avem in vedere generarea de noi locuri de
munca, inglobarea unor tehnologiilor noi mai ales in domenii strategice, contributia la promovarea activa a
incluziunii sociale dar si participarea la asigurarea unei sustenabilitatii economice inclusiv de mediu.

IDENTIFICAREA DE NEREGULI iN ACHIZITIILE PUBLICE

Entitatea publica supusa auditului de conformitate a fost Centrul Medical de Diagnostic
si Tratament Ambulatoriu (C.M.D.T.A.).

C.M.D.T.A. este subordonat nemijlocit unei Directii de specialitate din cadrul unui
minister si asigurd asistentd primara si asistentd medicala ambulatorie de specialitate efectivelor
aflate 1n asistenta. C.M.D.T.A. asigurd organizarea, coordonarea si controlul activitdtilor medico-
sanitare umane si veterinare pentru cele 13 unitati medicale din subordine (centrele medicale
judetene: Bacau, Botosani, Brasov, Brdila, Buzau, Covasna, Galati, Harghita, lasi, Neamt,
Suceava, Vaslui si Vrancea).

C.M.D.T.A. este unitate finantata din:

- subventii de la bugetul de stat;

- venituri din contractele incheiate cu Casa Asigurarilor de Sandtate a Apararii, Ordinii
Publice, Sigurantei Nationale si Autoritatii Judecatoresti;

- alte venituri din prestari servicii si alte activitati.

1. Analiza riscurilor si obiectivul general al auditului de conformitate si obiectivele
specifice

a. Riscurile de erori si abateri de la legalitate au fost identificate pe baza unor factori de
risc rezultati din analiza specifica asupra unor documente de control si a informatiilor din
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP).

Analiza efectuata a relevat ca raportate la prevederile legale in vigoare, au rezultat
urmatoarele riscuri si indicii privind iIncalcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor
publice:

- publicarea in sectiunile dedicate ale SEAP ale programul anual al achizitiilor publice
(PAAP) si extrase din acesta (01.01.2021 — 31.12.2022);

- modul de atribuire in anul 2022 a reactivilor de laborator (achizitie directa/proceduri).

Prin urmare, concluzia este ca in baza analizei de risc se recomanda efectuarea unei
misiuni de audit de conformitate la C.M.D.T.A. in vederea identificarii de erori si abateri de la
legalitate in achizitiile publice derulate.
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b. Obiectivul general a fost verificarea aspectelor rezultate din factorii de risc identificati
cu privire la Incdlcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice In in perioada
01.01.2021 — 31.12.2022.

c. Obiectivele specifice

Pentru a verifica aspectele din riscurile identificate referitoare la C.M.D.T.A., se
stabilesc ca obiective specifice referitoare la :

- publicarea in sectiunile dedicate ale SEAP ale programul anual al achizitiilor publice
(PAAP) si extrase din acesta (01.01.2021 — 31.12.2022);

- modul de atribuire in anul 2022 a reactivilor de laborator (achizitie directd/proceduri),

In vederea indeplinirii obiectivului general, se vor avea in vedere urmitoarele obiective
specifice:

Etapa de planificare/pregatire:

I.au fost identificate necesitatile si elaborate referatele de necesitate, inclusiv docu-
mentele-suport, precum si justificarile privind determinarea valorii estimate a produselor
(reactivi de laborator) ce urmeaza a fi achizitionate?

ii. cum a fost aleasa procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de reactivi
de laborator?

iii.a fost intocmit programul anual al achizitiilor publice in structura legal aprobata, cu
includerea in acesta a achizitiilor de reactivi de laborator si respectarea regulilor de publicitate in
cazul acestuia?

iv. a fost intocmitda documentatia de atribuire: instructiunile pentru ofertanti/candidati;
caietul de sarcini; formularele necesare prezentarii ofertei; formularul de contract ce se incheie?

V. cum a fost numitd comisia de evaluare a ofertelor?

Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

vi. a fost publicat anuntul de participare/anuntul de publicitate, care va face cunoscuta si
procedura de achizitie publica pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa o utilizeze?

vii. a fost depusa garantia de participare de catre ofertanti?

viii. cum au fost evaluate ofertele?

ix. a fost intocmit procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor?

X. cum a fost stabilit rezultatul aplicdrii procedurii de achizitie publica si Intocmit
raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica?

Xi. a fost comunicat rezultatul evaludrii ofertelor tuturor ofertantilor, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire?

Xii. a fost incheiat contractul de achizitie publica?

Xiii. au fost returnate garantiile de participare celorlalti ofertanti?

Xiv. a fost intocmit si prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul de
angajament legal?

XV. a fost publicat anuntul de atribuire/detaliul de atribuire a contractului de achizitie
publica?

Etapa de postatribuire a contractului respectiv executarea §i monitorizarea
implementarii contractului:

2. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

Aici sunt avute in vedere prevederile din Constitutia Romaniei, revizuita prin Legea nr.
429/2003 (articolele referitoare la Curtea de Conturi) si din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar si a altor acte normative care se regasesc detaliate Tn anexa nr. 1.
3.Sinteza activititilor desfiasurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor utilizate

Tn vederea indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, echipa de audit a aplicat
proceduri de audit asupra documentelor si operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a
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auditului de conformitate, ca raspuns la riscurile identificate, respectiv au fost utilizate tehnici de
audit, teste de detaliu si teste de control.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel:

- copii ale documentelor justificative, care sd sustind descrierea constatarilor si a
concluziilor;

- raspunsuri scrise la solicitdrile de clarificari, suficiente si adecvate pentru sustinerea
constatarilor si concluziilor;

- informatii obtinute din Sistemul electronic pentru achizitii publice (SEAP), administrat
de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei.

Tn conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de
audit a fost avutd in vedere semnificatia (materialitatea), astfel:

- in faza de planificare a auditului, semnificatia a fost avutd in vedere in identificarea
intrebarilor de audit (obiectivelor specifice), care sunt importante pentru utilizatorul raportului de
audit;

- in faza de executie a auditului, semnificatia a fost avutd In vedere in alegerea
procedurilor de audit relevante (semnificative), care au fost utilizate, precum si in evaluarea
suficientei si adecvarii probelor de audit;

- 1n faza de raportare, semnificatia a fost avuta in vedere pentru a determina:

1. daca a fost atins scopul misiunii de audit;

2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale 1in totalul operatiunilor
economice/activitatilor verificate, in vederea formularii concluziei generale.

4. Concluzia generala in urma misiunii de audit de conformitate

In urma verificarii aspectelor referitoare la modul de respectare a prevederilor legale in
domeniul achizitiilor publice, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor si
operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de conformitate, a rezultat ca aspectele
de neconformitate cu prevederile legale in vigoare identificate sunt nesemnificative,
confirmandu-se partial astfel aspectele din analiza de risc efectuata.

5. Constatari (erori sau abateri de la legalitate) rezultate in urma misiunii de audit de
conformitate efectuata

Concluzia generala se bazeaza pe urmatoarele constatari:

Urmare includerii abia in versiunea a treia a Programului anual al achizitiilor publice
(PAAP) pe anul 2021, inregistratd cu nr. 1434965/13.07.2021, a achizitiilor de echipamente
medicale in valoare mai mare, in fiecare caz, decat pragul valoric mentionat la art. 7 alin. (5) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completdrile ulterioare, autoritatea contractantd nu a
publicat in SEAP vreun extras din PAAP care sa contind aceste achizitii de bunuri, iar ulterior,
dupa atribuirea contractelor de furnizare, a caror valori sunt diferite de valorile estimate din
PAAP, nu a fost publicat In SEAP, in termen de 5 zile, un extras din PAAP care sd contina
valorile actualizate ale echipamentelor medicale, fiind incalcate prevederile art. 12 alin. (6) lit. a)
din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotérarea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ins3, in anul 2022, s-a constatat doar o intarziere de 26 zile in cazul publicarii unuia din
extrasele din PAAP, peste termenul de 5 zile prevazut de actele normative in vigoare. Aceasta
demonstreaza luarea de catre conducerea C.M.D.T.A. de masuri de inldturare a neregulilor cu
privire la programele anuale ale achizitiilor publice aferente perioadei 2018-2020, constatate de
Curtea de Conturi cu ocazia misiunii de audit realizata la aceasta entitate publica in perioada
mai-iunie 2021.

Cauza principala a neregulilor constatate cu privire la PAAP aferent anului 2021 o
reprezintd implementarea necorespunzatoare a Standardelor de control intern/managerial nr. 9
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”Proceduri” si nr. 13 “Gestionarea documentelor”, reglementate de Ordinul Secretariatului
General al Guvernului nr. 600/2018, aprobat cu modificarile si completarile ulterioare.

In urma aplicirii procedurilor de audit asupra achizitiilor publice supuse verificarii s-a
constatat cd la nivelul C.M.D.T.A. modalitdtile de realizare a acestor achizitii au fost alese in
conformitate cu prevederile legale aplicabile domeniului achizitiilor publice. Pe parcursul anului
2022, au existat situatii Tn care autoritatea contractanta si-a utilizat dreptul prevazut la art. 19 din
Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv cel de achizitiona direct
produse si de a aplica procedura simplificatd pentru atribuirea de contracte de furnizare cu
incadrarea in conditiile prevazute la acest articol.

Astfel, nu se confirma aspectele rezultate din analiza de risc privind nerespectarea de
catre entitatea publica a prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice referitoare la modul
de atribuire 1n anul 2022 a contractelor de achizitie de reactivi de laborator.

6. Recomandari privind masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatii verificate

Pe parcursul misiunii de audit, conducerea entitatii auditate a luat masuri suplimentare
celor luate in anul 2021, in vederea inlaturarii abaterilor constatate, prin emiterea urmatoarelor
proceduri operationale:

1. Procedurd operationald privind intocmirea si actualizarea Programului anual al
achizitiilor publice nr. 1523659/30.01.2023;

2. Procedura operationala privind achizitionarea de produse/servicii/lucrari prin
,»achizitie directa” nr. 1523660/30.01.2023;

3. Procedura operationalda privind organizarea, desfasurarea si atribuirea contractelor/
acordurilor cadru de achizitie publicA prin proceduri de achizitie publicd nr.
1524651/24.02.2023,;

4. Procedura operationald privind constituirea, inregistrarea si restituirea garantiei de
participare si a garantiei de bund executie nr. 1524595/22.02.2023.

Aceste proceduri operationale au fost aduse la cunostinta persoanelor cu atributii, sub
semnatura.

Deoarece conducerea entitdtii auditate a luat Tn mod operativ, pe parcursul misiunii de
audit, masuri pentru inldturarea aspectelor de neconformitate cu prevederile legale identificate,
nu s-au mai formulat alte recomandari.

CONCLUZII

In concluzie, se poate spune ci domeniul achizitiilor publice atat in plan international, cat
si la nivel european se bazeazd pe instrumente (politici, standarde, regulamente, directive,
reglementdri) ce reprezinta linii directoare in baza cdrora se adopta reguli, se adopta norme, dar
st legislatie in plan european si national.

Asadar este foarte important ca in procesul de desfasurare a achizitiilor publice sa fie
respectate principiile, normele, regulile si legislatia specifica.

In cazurile in care legislatia este complexa si genereaza dificultiti in intelegere se poate
utiliza instrumentul de indrumare metodologica astfel incat abordarea acelorasi probleme sa aiba
solutii similare. Astfel incurajam propunem acordarea de indrumare.

Pentru situatiile In care existd indicii cu privire la nerespectarea celor de mai sus trebuie
intreprinsa o cercetare si analiza bazata pe risc pentru a fi detectati factorii de risc aferenti.

Pe baza acestora se propune o verificare a factorilor de risc ocazie cu care sunt
identificate situatiile de eroare ori abaterile de la legalitate din acest domeniu. Prin urmare se
propune o monitorizare a domeniului achizitiilor publice.

Dupa cum s-a putut observa in studiul de caz urmare verificarii efectuate au rezultat erori si
aspecte de nelegalitate in cadrul procesului de achizitie publica, care dupa cum s-a putut observa
sunt nesemnificative, au fost remediate operativ iar In aceasta situatie nu au mai fost formulate
recomandari in vedere inlaturarii erorilor si abaterilor de la legalitate.
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Astfel ca propun o monitorizare permanentd a domeniului achizitiilor publice respectiv sa se
efectueze cercetari si analize de risc de erori si abateri de la legalitate si de frauda si coruptie, iar
dupa caz o verificare atentd al modului de desfasurare a achizitiilor publice avand ca scop
reducerea riscurilor si eliminarea erorilor si abaterilor de la legalitate din achizitiile publice.
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Reglementari

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016
pentru stabilirea formularului standard referitor la documentul unic european de achizitie,

- Directiva 2014/23/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune,

- Directiva 2014/24/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizitiile publice dar
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,

- Directiva 2014/25/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizitiile efectuate
de cdtre entitatile care deruleaza activitatea In sectoare precum apa, energia, transporturile dar si
serviciile postale si respectiv de abrogare a Directivei 2004/17/CE,

- Directiva 2007/66/CE din data de 11 decembrie 2007 respectiv de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE referitoare la imbunatdtirea eficacitatii cailor de atac
referitoare la atribuirea de contracte de achizitii publice,

- Directiva 92/13/CEE din data de 25 februarie 1992 referitoare la coordonarea actelor
care au putere de lege dar si a actelor administrative care privesc aplicarea normelor comunitare
privitoare la procedurile specifice de achizitii publice pentru entitdti care deruleaza activitati din
sectoare precum apa, energia, transporturile si telecomunicatiile,

- Directiva 89/665/CEE din data de 21 decembrie 1989 referitoare la coordonarea actelor
care au forta de lege si a unor acte administrative referitoare la modul de aplicare a unor
proceduri referitoare la cdi de atac In ceea ce priveste atribuirea de contracte de achizitii publice
pentru produse si de contracte publice de lucrari,

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicatd in MO nr. 390/2016;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicatd in MO nr. 391/2016;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, publicata
in MO, nr. 392/2016;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
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lucrdri si concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, publicata in MO, nr. 393/2016,

- HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, publicatd in MO, nr. 422 din data de 06.06.2016,

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, publicatda in MO, cu nr. 423 din data de 06.06.2016,

- HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea

nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, publicatd in MO, nr. 985
din data de 07.12.2016.

180
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Abstract: Studiile si cercetarile efectuate in ultimii ani privind migratia si mobilitatea arata ca migratia
este in mare parte legata de transformarile economice, sociale, politice si tehnologice globale care afecteaza o
gama larga de probleme de inalta prioritate. Pe mdsurad ce procesele globalizarii se adancesc, aceste transformari
modeleaza din ce in ce mai mult viata fiecarei persoane: la locurile de munca, in gospodarii, in viata sociala i
spirituala. Un numar din ce in ce mai mare de oameni pot accesa informatii, bunuri si servicii din intreaga lume
datorita expansiunii continue a tehnologiilor de micgorare a distanfei.

In ultimii ani au existat evenimente majore de migratie si stramutare, evenimente care au provocat mari
greutati si traume, precum si pierderi de vieti omenesti. Cele mai importante au fost stramutarile a milioane de
oameni din cauza conflictelor (de exemplu cele din Republica Araba Siriana, Yemen, Republica Centrafricand,
Republica Democrata Congo si Sudanul de Sud), a violentei extrema (cum ar fi genocidul Rohingya din Myanmar
(fost birmanez, criza fortand peste un milion de rohingya sa fuga in alte tari: in Bangladesh, in India, Thailanda,
Malaezia si alte parti din Asia de Sud si Sud-Est.), sau a instabilitatii economice si politice severe (cum se confruntd
cu milioane de venezueleni).

De asemenea, a fost recunoscut tot mai mult impactul schimbarilor climatice si de mediu asupra mobilitatii
umane (migratia planificata/relocarea si deplasarea), inclusiv ca parte a eforturilor globale si a mecanismelor
politice internationale pentru a aborda impactul mai larg al schimbarilor climatice. Deplasarea la scara declansata
de pericolele climatice si meteorologice a avut loc in multe parti ale lumii in 2018 si 2019, inclusiv in Mozambic,
Filipine, China, India si Statele Unite ale Americii.

In acest context, la nivel global, estimarile realizate de diverse organisme internationale indica ca numarul
migrantilor internationali este de aproape 272 de milioane, aproape doud treimi fiind formata din lucratori
migranti. Totusi, aceasta cifra ramdne un procent foarte mic din populatia lumii (3,5%), ceea ce inseamna ca
marea majoritate a oamenilor la nivel global continud sa locuiasca in tara in care s-au ndscut.
Dar, numarul estimat si proportia de migranti internationali depasesc deja unele proiectii facute pentru anul 2050,
cind se estima ca numarul de migranti internationali ar fi ajuns la 230 milioane persoane, adica 2,6% din
populatia prognozata pentru acel an.

MISCAREA MIGRATORIE A POPULATIEI LA NIVELUL ROMANIEI SI LA NIVEL
MONDIAL

1. Efectele politicilor de migratie asupra fluxurilor migratorii

Desi migratia romaneascd, sub forma in care o cunoastem astazi, este una de data relativ
recenta, aceasta a reusit sa aiba o influentd din ce in ce mai mare asupra societatii romanesti
actuale, in ansamblul sau. Fie ca este vorba de influente pozitive sau negative, conceptul tinde sa
devind unul generalizat atit la nivelul perceptiei, cat si la nivelul experientei. Migratia
internationala reprezintd astazi un fenomen care imbracd mai multe forme, produce efecte si
modeleaza societatile nationale. O parte semnificativa a acestor schimbari si modelari consta in
tranzitia inspre comportamentul de tip migrator. Pana in anii 1990, migratia a fost limitata la
nivel national, in toate tarile din regiune. Forma principald de mobilitate a fost circulatia fortei de
muncd, In special Tnspre marile centre industriale. Migratia internationala a fortei de munca a
fost redusa si strict controlatd de catre guvernele nationale, indeosebi prin controlul impus la
granite. Au fost inregistrate doar cazuri de migratie din cadrul acordurilor legate de reunificarea
familiei, de ,repatrieri” a unor persoane aparfinand minoritdfilor etnice sau a deplasarilor
muncitorilor pentru munci in striinitate, strict controlate de citre stat. Insa, de la inceputul
anilor 1990, situatia s-a schimbat, Tn sensul cresterii intensitatii miscarilor populatiei sub diferite
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forme, mult mai complexe, care nu au existat initial si anume: migratia fortei de munca prin
cresterea mobilitatii lucratorilor, migratia de tranzit, migratia fortata (azil si refugiati), migratia
membrilor familiilor lucratorilor plecati anterior, migratia fortatd de producerea catastrofelor
naturale etc. Astfel, in multe din tarile din Centrul si Estul Europei (CEE), au aparut imigranti de
statut social diferit, pentru prima datda din timpul perioadei post-razboi si, de asemenea, a avut
loc un transfer dinspre migratia pe termen lung citre o mobilitate pe termen scurt, de multe ori
ciclica.

O mare importantd o are prezentarea tendintelor actuale ale comportamentului
migrationist specific tarilor care au parcurs perioada de tranzitie (economica, politica, sociald),
dar si analiza caracteristicilor actuale ale migratiei. Studierea problemelor migratiei impune
luarea in considerare a unei serii de probleme: prezentarea si caracterizarea tendintelor actuale
ale fluxurilor de migratie din CEE (cu accent pe caracteristica comportamentului migrator),
factorii care determind mobilitatea internationala (prin ,,interpunerea” a trei tipuri de
dezechilibre: demografice, economice si politice), estimarile privind viitorul migratiei.

Datele statistice evidentiaza ca aproximativ 2,8 milioane persoane au migrat din Roméania
in scop de munca, in timp ce doar circa 60 mii cetateni strdini au venit In Romania In cautarea
unui loc de munca. Conform datelor ultimului recensamant al populatiei, populatia Romaniei
este In prezent de aproximativ 18 milioane persoane, pierderea, importantd, datorandu-se
sporului negativ al populatiei si fenomenului migratiei fortei de munca. Declinul demografic este
evident si coroborat cu tendintele, evidentiate de studiile sociologice, de migratie a populatiei
tinere poate avea urmari dintre cele mai drastice daca nu sunt avute in vedere politici publice
coerente pe migratie, demografie etc. O solutie ar putea fi imigratia. Dupa 1990, Romania a fost
practic obligatd sa puna la punct un sistem de gestionare a migratiei. Astfel, in primul val, au
plecat inginerii, tehnicienii si medicii in SUA, Canada sau Franta. Au urmat informaticienii,
economistii si profesorii. In ultima perioada, asistim si la o migratie masiva a fortei de munca
necalificate sau mediu calificate. Principalele tari in care muncesc romanii sunt Italia, Spania,
Israel, Germania si Marea Britanie. Doua treimi din banii trimisi in tara vin de la romanii plecati
la munca in Italia si Spania. De exemplu, in anul 2017, acestia au trimis 1n tara 6,5 miliarde euro,
in crestere fatd de anul 2016, cind remitentele au reprezentat 5,5 miliarde euro. Suma a
reprezentat circa 5,7% din PIB, iar Romania a ocupat locul zece in lume, intr-un clasament al
remitentelor intocmit de Banca Mondiala, si locul doi in Uniunea Europeana. In general, romanii
care pleacd in straindtate reprezintd o fortd de munca competitiva, bine instruita. Absolventii de
invatamant superior reprezinta circa 10%-12% din totalul persoanelor emigrate legal, 26% dintre
emigrantii oficiali sunt absolventi ai invatamantului liceal si postliceal, cei cu studii profesionale
si tehnice reprezintd aproximativ 9%, in timp ce mai putin de o treime din totalul emigrantilor o
detin persoanele care au absolvit doar scoala primara sau gimnaziul (Ghetau V., 2017).

Caracteristicile fenomenului in Romania se refera la faptul cd tara noastra a devenit atat
tarda de origine, cat si de destinatie a migratiei internationale, insd statutul este de tara de
emigratie netd. De asemenea, a crescut numadrul persoanelor care migreaza in tranzit teritoriul
national, Romania avand responsabilitati suplimentare legate de pozitionarea la frontiera estica a
UE (migratie ilegala, trafic de persoane, migratie voluntard). Exista tari care au semnat acorduri
bilaterale pe migratie si au elaborat si implementat politici in acest domeniu (Spania), dar si state
care nu au luat aceste masuri (Italia), iar efectele se resimt in dimensiunea efectelor sociale si
economice, 1n principal negative (trafic de persoane, economie subterand, conflicte etnice, efecte
negative asupra sistemelor de asigurdri sociale etc.). Politica legatd de migratie in Romaénia a
avut in vedere adoptarea de acte normative, infiintarea unor institutii cu atributii in domeniul
migratiei §i cooperarea cu alte state (Stoica, 2011). Literatura de specialitate din Romania
cuprinde informari i anchete sociologice pe baza de chestionar, studii si analize descriptive sau
cel mult empirice referitoare la evolutia fluxurilor de migratie, impactul asupra salariilor si ratei
somajului, neexistand insa o bund corelare a acestor cercetari, care sa conducd la imbunatatirea
politicilor si strategiilor actuale atat de necesare in Romania. Singurele cercetari cantitative se
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refera la adaptarea modelelor Solow (1956) si Simon (1984), modele de echilibru ale circulatiei
internationale a fortei de munca, ciclul de viatd a circulatiei internationale a capitalului uman.
Miscarile la nivelul fluxurilor internationale ale fortei de munca creeaza distorsiuni pe piata
internd a fortei de muncd din Romania (structura, specializare, segmentare), dezechilibre ale
structurii demografice cu implicatii economice (evolutia indicatorilor macroeconomici, efecte
fiscale, remitente) si asupra sistemului de securitate sociala.

Astfel, cercetarea acestor conexiuni si interdependente extrem de complexe trebuie
realizata intr-un cadru de analiza nou si in acest mod ar putea fi intelese modalitatile de actiune si
noua conceptie de elaborare a politicilor si strategiilor pentru reducerea dezechilibrelor la nivelul
pietei fortei de munca, respectiv la nivel demografic.

2. Miscarea migratorie a populatiei in Romania

In anul 1990, imediat dupa ce a fost reglementati libera circulatie a persoanelor, a existat
0 emigrare masivd a populatiei din Romania catre strdindtate. Astfel, In 1990, au ales sa
emigreze de pe teritoriul Romaniei 96929 persoane, respectiv 4 persoane din 1000 de locuitori au
hotarat si-si schimbe domiciliul in afara tarii. In urmatorii 4 ani, numarul emigrantilor scade,
ajungandu-se ca in anul 1994 numarul persoanelor plecate sa fie sub 18000 respectiv sub 1
emigrant la 1000 de locuitori, In timp ce n anul 1995, numarul persoanelor ce au emigrat din
Romaénia a crescut la peste 25000 respectiv la 1,13 emigranti la 1000 de locuitori. De remarcat ar
fi cd anul 1995 ramane ca reper in ceea ce priveste amploarea fenomenul de emigratie, Intrucat
pana in prezent aceastd valoare nu a fost depasitd. Prin urmare, in ultimii 10 ani, per ansamblu,
numarul persoanelor ce au hotarat sa emigreze in alta tard este din ce in ce mai mic, osciland in
jur valorii de 10000 persoane respectiv 0,5 emigranti la 1000 de locuitori.

Distributia pe sexe a emigrantilor aratd ca pentru intreaga perioada analizatd predomina
migratia externa a populatiei feminine (exceptie fac anii 1992 si 2001, cand doar aproximativ
49% dintre emigranti erau femei). Daca in primii 10 ani dupa revolutie, ponderea femeilor in
totalul persoanelor ce emigrau era de 52,3%, dupa anul 2000, asa cum se poate observa in Figura
3.1, fluxul de emigrare se caracterizeaza printr-un grad ridicat de feminizare, ponderea acestora
ajungand la 63.1% pentru anul 2010. De asemenea, se mai poate remarca si faptul ca ponderea

femeilor in totalul persoanelor ce au hotarat sa emigreze este in continua crestere (fatd de anul
1990).

Figura 3.1 Distributia emigrantilor romani pe sexe
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Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor
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In ceea ce priveste repartizarea pe grupe de varsti a persoanelor emigrante se poate
observa ca persoanele intre 20 - 59 ani sunt cele mai active din acest punct de vedere, Tn timp ce
ponderea populatiei varstnice de 60 ani si peste este mult mai mica (Figura 3.2).

Figura 3.2 Distributia emigrantilor romani pe grupe de varsta
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Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor

In primii ani dupad revolutie, populatia emigranti in varsti de muncd (20-60 ani)
reprezintd in fapt familiile tinere intrucat aldturi de acestia au ales sd emigreze Intr-o proportie
ridicata, de peste 60%, si copiii lor ce fac parte din categoria de populatie de sub 19 ani. Acest
fenomen de emigrare a intregii familii a fost caracteristic doar perioadei 1990-2000, intrucat
dupa anul 2000 ponderea persoanelor sub 19 ani s-a diminuat (cea mai scazutd valoare
inregistrandu-se in anul 2010 acestia reprezentand 16,3%), dupa are loc o noua crestere a
proportiei atingandu-se un maxim in anul 2012 (31,7). In ultimii 6 ani valoarea aceasta oscileaz
n jurul valorii de 25% (Figura 3.2).

Distributia emigrantilor pe nationalitati releva faptul cd imediat dupa reglementarea
liberei circulatie a persoanelor, populatia de alte nationalitdti, in special persoanele de
nationalitate germand, au ales sa-si schimbe domiciliul, respectiv sa plece din Romania. Astfel,
dacd in anul 1990, din cei circa 97 mii emigranti inregistrati, 62,0% erau persoane de
nationalitate germanad, iar 11,4% de nationalitate maghiara, in timp ce populatia de nationalitate
romand reprezenta 24,6%, dupa anul 2010, aproape toti emigrantii (peste 99 %) sunt de
nationalitate romana (Figura 3.3). Sub raport economic, social dar si cultural plecarea
germanilor a avut un impact local evident, structurile sociale ale comunitatilor din localitatile
sasesti si svabe fiind puternic transformate. Locuintele lor au fost achizitionate de romani veniti,
preponderent din Moldova si Maramures, sau de alti localnici.
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Figura 3.3 Distributia emigrantilor romani pe nationalitati
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Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor

¢ Persoanele imigrante — pe sexe, grupe de varsta, tara de plecare

Imediat dupd anul 1990, in Romania, fluxul de imigrari a fost aproape inexistent,
numarul persoanelor ce au hotarat sa se stabileasca legal pe teritoriul Romaniei osciland in jurul
valorii de 1500 persoane respectiv 0,05 imigranti la 1000 de locuitori (Tabelul nr.3.1).

Tabelul nr. 3.1 Evolutia numarului total de imigranti stabilii in Romania

Total | Masculin | Feminin

1991 1602 581 1021
2000 | 11024 5612 5412
2010 7059 4242 2817
2011 | 15538 9505 6033
2012 | 21684 12962 8722
2013 | 23897 13643 10254
2014 | 36644 20321 16323
2015 | 23093 13289 9804
2016 | 27863 16116 11747
2017 | 50199 28586 21613
2018 | 65678 38698 26980

2019 | 64479 35705 28774
Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online

Dupa anul 1995, fluxul de imigrari se intensifica treptat, ajungdndu-se ca in anul 2001 sa
depasasca numarul de peste 15000 de imigranti, acestia reprezentand in jur de 0,7 persoane la
1000 de locuitori. In perioada urmitoare evolutia numarului de imigranti continui sa creasca,
mult mai accelerat dupa anul 2017, an in care s-a inregistrat un numar aproape dublu fafa de anul
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anterior, in anul 2019 nregistrandu-se un numar de 64479 persoane imigrante care s-au stabilit
n Romania.

Tn primul deceniu post-comunist Romania a avut un nivel relativ redus al imigratiei. Cei
care au imigrat In tara noastrd in aceastd perioada au fost In mare parte Intreprinzatori, in special
din Turcia, Siria, lordania si China. Schimbadrile economice au determinat cresterea atractivitatii
Romaniei pentru antreprenori strdini, dar si pentru alte categorii de strdini mai putin specializati.
Dupa anul 2000 numarul permiselor de munca a crescut de la 1580 la 3678 in 2005, ajungand la
7993 la sfarsitul anului 2016. Situatia cetatenilor straini care se afla in Romania cu un statut legal
difera de la un an la altul foarte mult.

In 2019 in Romania isi aveau acte de sedere legald 64479 cetiteni strini, originari din:
Republica Moldova — 38205 persoane (59,3%), alte tari — 16162 persoane (25,1%) (iar dintre alte
tari amintim: China 6124 persoane (9,4%), Siria — 2.505 persoane (4,37%), Tunisia — 1475
persoane (2,58%), Liban — 1443 persoane (2,52%)),, Ucraina — 6196 persoane (9,6%), Italia
1123 persoane (1,7%) (Tabelul nr. 3.2). La jumatatea anului 2019 aveau rezidenta in Roméania
42953 cetateni din state UE. Acestia erau originari din: Italia 9546 persoane (22,22%), Germania
6919 persoane (16,11%), Franta 5319 persoane (12,38%), Ungaria 3448 persoane (8,03%),
Austria 2715 persoane (6,32%), Marea Britanie 2263 persoane (5,27%) Bulgaria 2.139 persoane
(4,98%), Grecia 1904 persoane (4,43%), Spania 1519 persoane (3,54%), Polonia 1249 persoane
(2,91%), alte tari 5932 persoane (13,81%).

Tabelul nr. 3.2 Distributia imigrantilor stabiliti in Romania, dupa tara de provenienta

2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Austria | 0,8 | 1,6 | 0,5 | 02 | 03 | 02 | 0,6 | 05 | 03 | 03 | 03
Canada | 0,5 | 33 | 1,4 | 06 | 06 | 06 | 1,3 | 1,1 | 07 | 05 | 06
Franta | 1,0 | 2,1 | 0,9 | 04 | 04 | 04 | 09 | 09 | 05 | 04 | 05
Germania | 2,1 6,2 2,3 1,3 2,8 0,7 2,0 2,1 1,4 1,2 15
lsrael | 05 | 15 | 0,8 | 03 | 04 | 03 | 06 | 05 | 02 | 02 | 02
ltalia | 06 | 180 | 45 | 22 | 23 | 24 | 57 | 46 | 23 | 16 | 1,7
Republica | g5 ) | 980 | 57.4 | 781 | 84,0 | 54,9 | 62,1 | 63,6 | 60,8 | 56,0 | 59,3
Moldova
SUA | 15 | 61 | 31 | 14 | 14 | 10 | 21 | 21 | 11 | 09 | 0,9
Ucraina | 59 | 06 | 65 | 23 | 29 | 30 | 53 | 42 | 97 | 138 | 96
Ungaria | 16 | 42 | 16 | 08 | 0,7 | 04 | 1,0 | 08 | 05 | 03 | 03
Altetari | 2,6 | 285 | 20,9 | 125 | 44 | 36,1 | 185 | 19,6 | 22,6 | 24,8 | 25,1

Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor

Structura pe sexe a imigrangilor aratd ca pe intreaga perioada analizatd cei mai multi
dintre cei care imigreaza sunt barbati (exceptie face anul 1991, cand doar aproximativ 36,3%
dintre imigranti erau barbati). Daca pana in anul 1997, ponderea barbatilor in totalul persoanelor
ce au hotarat sa se stabileasca pe teritoriul Romaniei era in jur de 60%, in perioada 1998-2019,
asa cum se poate observa in Figura 3.4, ponderea barbatilor mai scade ajungand la aproximativ
55,4%.
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Figura 3.4 Distributia imigrantilor din Romania pe sexe
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Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor

In ceea ce priveste repartizarea pe grupe de varsti a persoanelor imigrante se poate
observa ca pe intreaga perioada, persoanele intre 20-59 ani sunt cele mai active din acest punct
de vedere, In timp ce ponderea populatiei varstnice de 61 ani si peste este aproape inexistenta
(sub 5%). In anul 1991, populatia in varsta de munci (20-59 ani) reprezinta, in fapt, familiile
tinere cu copii, Intrucat alaturi de acestia au ales s se stabileascd in Romania intr-o proportie
ridicata, de aproximativ 80% (aceasta proportie avand variafii peste aceastd cifra sau putin sub
aceasta cifrd), si copiii lor ce fac parte din categoria de populatie de sub 19 ani (Figura 3.5).

Figura 3.5 Distributia imigrantilor din Romania pe grupe de varsta
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Sursa datelor: Baza TEMPO on line, http://statistici.insse.ro:8077/tempo-online, realizat de autor

Soldul migratiei externe pe sexe confirmd ca pentru intreaga perioadd analizata
predomina la fluxul de imigratie populatia de gen masculin, intrucat soldul negativ al migratiei
externe la femei este mai mare comparativ cu cel inregistrat la barbati. Daca n primii 10 ani
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diferentele de sold sunt mici (de pana la 30%), la femei Inregistrandu-se doar un usor avans,
dupa anul 2000 creste soldul migrator negativ la persoanele de gen feminin, In timp ce la barbati
acesta are valori mai mici fiind chiar pozitiv in ultimii 10 ani.

Soldul migratiei externe pe grupe de varstd releva faptul cd, In perioada analizata,
structura fluxurilor migratiei externe se modifica. Astfel, daca in anii 90, intensitatea fluxului de
migratie spre strdindtate este mare la copiii sub 19 ani si la tinerii cu varsta cuprinsa intre 26 — 40
ani (soldul migratiei externe este negativ si are valori mari), si pe masura ce se Inainteaza in
varsta intensitatea fluxului scade (la persoanele de peste 41 de ani valorile soldului migrator sunt
mai mici §i apropiate ca valoare), in anul 2019, tendinta de a pleca in strdinatate este prezenta
doar la populatia in varstd de munca cuprinsa intre 26-40 ani, intrucat la celelalte categorii de
varstd, mai ales la populatia de peste 41 de ani, numarul romanilor ce aleg sa emigreze in
strdinatate este mai mic decat numarul strainilor ce hotarasc sa se stabileascd in Romania.

3. Miscarea migratorie a populatiei la nivel mondial

La nivel mondial, in anul 2019, numarul migrantilor internationali a ajuns la 271,6 de
milioane, din care aproape 56% dintre ei locuiau in tari din regiuni mai dezvoltate. 65% dintre
acestia au migrat in tari cu venituri ridicate, 30% traiau in tari cu venituri medii, iar 5% erau in
tari cu venituri mici.

Daca in perioada 1990-2005 rata medie anuald de modificare a stocului de migranti la
nivel mondial a fost de 1,5%, in perioada 2005-2019 aceasta a crescut la 2,5%, ceea ce
evidentiazd faptul ca 1n aceastd ultima perioada dimensiunea fluxurilor migratorii a fost mai
mare, numarul migrantilor internationali crescand cu 79,6 de milioane persoane (Figura 3.6).

Figura 3.6 Rata anuald a modificarii stocului de migranti si ponderea acestora in populatia
totala, pe regiuni, n perioada 1990-2019
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Sursa: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division and
International Organization for Migration (IOM) (2019). SDG indicator 10.7.2. Number of
countries with migration policies to facilitate orderly, safe, regular and responsible migration
and mobility of people, Global and regional aggregates, www.un.org/en/development

Tn acest context, in ultimele trei decenii, regiunile mai dezvoltate au primit 69 de
milioane de migranti internationali, in timp ce regiunile mai putin dezvoltate doar 50 de
milioane. Cele mai mari fluxuri migratorii S-au inregistrat in tarile cu venituri mari (98
milioane), iar tarile cu venituri medii si cele cu venituri mici au adaugat doar aproximativ 20 de
milioane la stocul lor de migranti (17 milioane si, respectiv, 3 milioane).
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Totusi, migrantii internationali au reprezentat o pondere relativ micd din populatia totala
a lumii, 3,5% 1n 2019, in crestere fatd de anul 1990 cand au reprezentat 2,9%.

In regiunile mai dezvoltate, in anul 2019, migrantii internationali au reprezentat 12,0%
din populatia totald a acestora, In timp ce regiunile mai putin dzvoltate acestia reprezentau 1,9%
din populatia totala.

In anul 2019, 51,9% din migrantii internationali din intreaga lume locuiau in Europa si
America de Nord, (30,3% in Europa si 21,6% in America de Nord). Africa de Nord si Asia de
Vest au gazduit 49 milioane de migranti internationali (17,9% din migrantii la nivel mondial)
(Figura 2), urmate fiind de Africa Sub Sahariana (8,7%), Asia Centrala si de Sud (7,23%) si Asia
de Est si de Sud-Est (6,74%). America Latind si Caraibe (11,67 milioane) si Oceania (8,93
milioane) au Inregistrat cel mai mic numar de migranti internationali (Figura 3.7).

Figura 3.7 Evolutia stocului de migranti internationali pe regiuni (la jumatatea anului)
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Sursa datelor: Statistici Department of Economic and Social Affairs, Population Division, United
Nations

Analiza diagramelor din Figura 1.9 evidentiaza faptul ca intre 1990 si 2019, stocul
international de migranti a crescut cu 32,7 milioane in Europa, cu 31,04 milioane in America de
Nord si cu 30,98 de milioane in Africa de Nord si Asia de Vest. Asia de Est si de Sud-Est si
Africa Sub-Sahariana au adaugat fiecare aproximativ 10 milioane de migranti internationali, in
timp ce America Latina si Caraibe si Oceania au adiugat aproximativ 4 milioane fiecare. In
schimb, numarul migrantilor internationali a scdzut in perioada consideratd cu 6,54 milioane in
Asia Centrala si de Sud.

De-a lungul timpului, modificarea medie anuald a numarului de migranti internationali a
variat in functie de regiune. Daca in primul deceniu al secolului XXI in Europa, Africa de Nord
si Asia de Vest s1 America de Nord populatia migrantilor a crescut cu peste 1 milion pe an, in
perioada 2015-2010 si ca urmare a crizei economico-financiare, aceasta s-a diminuat sub 0,7
milioane/an. Exceptie a facut Africa Sub-Sahariana care, in perioada 2015-2010, si-a dublat
populatia de migrantie din perioada 2000-2010 (Figura 1.10). Prin contrast, stocul international
de migranti a scdzut in Asia Centrald si de Sud cu 0,89 milioane intre 2000 si 2010 si cu 1,13
milioane persoane intre 2015-2010.

Perioada 2015-2019 se caracterizeaza printr-o crestere a dimensiunii fluxurilor migratorii
n toate regiunile lumii, cele mai mari valori nregistrandu-se in Europa (7,3 milioane persoane)
si in Africa de Nord si Asia de Vest (6,54 milioane personae) (Figura 3.8).
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Figura 3.8 Evolutia stocului de migranti pe regiuni de destinatie, in diverse perioade de timp
(milioane persoane)
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Sursa datelor: Statistici Department of Economic and Social Affairs, Population Division, United
Nations

In anul 2019, in cele mai mari cinci coridoare regionale de migratie s-au inregistrat peste
124 de milioane de migranti internationali, ceea ce reprezintd 45,65% din stocul de migranti la
nivel mondial. Cel mai mare coridor regional de migratie din lume l-a constituit Europa catre
Europa, cu 41,9 milioane de migranti internationali ndscuti in Europa si care au resedinta intr-0
alta tara din aceeasi regiune (dintre acestia, pondere insemnatd a fost intre tarile Uniunii
Europene). Atat in primul deceniu, cat si al doilea deceniu al secolului XXI, coridorul de
migratie regionala dintre Europa si Europa a crescut cu peste 5 milioane de migranti
internationali, o crestere medie anuald de peste jumatate de milion (Tabelul nr. 3.3).

Al doilea cel mai mare coridor de migratie din 2019 a fost coridorul din America Latina
si Caraibe cdtre America de Nord, cu un stoc de 26,6 milioane de migranti internationali. Acest
coridor de migratie regionala a inregistrat in perioada 1990-2000 o crestere cu 0,9 milioane de
migranti pe an, dar in scadere in deceniile secolului XXI: numarul migrantilor internationali pe
acest coridor a crescut cu o medie de 0,5 si, respectiv, 0,3 milioane persoane pe an.

Al treilea, al patrulea si al cincilea cel mai mare coridor regional de migratie au fost
aproape egale ca dimensiune 1n anul 2019, cu 18,93 milioane de migranti internationali pentru
Africa de Nord si Asia de Vest catre Africa de Nord si Asia de Vest, cu 18,52 milioane de
migranti pentru Asia Centrald si de Sud catre acceasi regiune si cu 18,31 milioane migranti
pentru coridorul Africa Sub-Sahariana catre Africa Sub-Sahariana (Tabelul nr. 3.3). Numarul
migrantilor internationali din coridorul regional Africa de Nord si Asia de Vest a crescut cu 7,3
milioane intre 2010 s1 2019, in timp ce coridorul din Asia Centrald si de Sud in Africa de Nord si
Asia de Vest a crescut cu 5,4 milioane. Numdrul migrantilor din Africa Sub-Sahariana catre
aceeasl regiune a crescut apoi cu 5,4 milioane intre 2010 si 2019.
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Tabelul nr. 3.3 Numarul de migranti internationale pe regiuni de destinatie si origine, in anul
2019 (milioane)

Regiuni de origine
Africa Africa Asia ] Asia Ameritza _
o Sub- dg No'rd Ceptrala gle Est Lat%na Oceania | Europa America
Regiuni de Sahariana | 31 Asia side | siSud- si de Nord
destinatie de Vest Sud Est Caraibe
AfricaSub- | qga1 | 151 | 014 | 009 | 004 | 002 | 076 | 004
Sahariana
Africa de
Nord si Asia
de Vest 2,07 18,93 18,52 4,27 0,07 0,01 2,58 0,17
Asia
Centrala si 0,00 0,33 11,69 1,97 0,02 0,00 4,49 0,05
de Sud
Asia de Est
si Sud-Est 0,01 0,03 1,90 14,32 0,34 0,08 0,21 0,31
America
Latina si 0,03 0,10 0,03 0,29 8,24 0,01 1,42 1,24
Caraibe
Oceania 0,48 0,43 1,16 2,30 0,20 1,06 2,89 0,23
Europa 4,94 13,05 11,20 3,60 4,98 0,40 41,86 1,10
Amﬁgfg de | 550 2,79 516 | 1024 | 2658 | 052 | 689 | 1,37

Sursa datelor: Statistici Department of Economic and Social Affairs, Population Division, United
Nations

Dintre toate regiunile, migrantii internationali au reprezentat cea mai mare pondere din
populatia totala din Oceania (21,2%), America de Nord (16%) si Europa (11%) si Africa de
Nord si Asia de Vest (9,4%) (Figura 3.9). In celelalte regiuni migrantii au reprezentat intre 0,8%
s12,2% din populatia totald (Figura 3.9).

Figura 3.9 Ponderea migrantilor in populatia totalad din regiunile de destinatie, (%)
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Nations
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La inceputul secolului XXI ponderea migrantilor internationali in populatia totald a
regiunilor de destinatie a crescut 4,1 puncte procentuale in Oceania, cu 3,7 pp In Africa de Nord
si Asia de Vest si cu aproximativ trei puncte procentuale in Europa si America de Nord. In
celelalte regiuni, exceptand Asia Centrala si de Sud, ponderea migrantilor in populatia totald a
acestora a crescut cu 0,2 pand la 0,5 puncte procentuale. Ponderea migrantilor internationali in
populatia totald a scazut cu 0,4 puncte procentuale in Asia Centrala si de Sud, ceea ce Inseamna
ca populatia generald a crescut mai rapid decét populatia migrantilor din aceasta regiune.

+ Niveluri si tendinte ale migratiei regionale: dimensiuni de gen si varsta

Dacad in anul 2019, femeile reprezentau 47,91% din totalul migrantilor internationali din
intreaga lume, la nivelul marilor regiuni ale lumii acestea au depasit numarul migrantilor de sex
masculin din regiunile mai dezvoltate si au reprezentat mai putin de jumdtate din populatia
migrantilor din regiunile mai putin dezvoltate (Figura 3.10).

Figura 3.10 Ponderea femeilor migrante in total migrantilor internationali, pe regiunea de
destinatie, 2019
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Sursa datelor: Statistici Department of Economic and Social Affairs, Population Division, United
Nations

In perioada 1990-2019, ponderea femeilor in totalul migrantilor din regiunile mai
dezvoltate a variat nesemnificativ: de la 51,16% 1n anul 1990 la 51,49% in anul 2019. Variatii
mai mari ale ponderii femeilor migrante in total migranti s-a inregistrat in regiunile mai putin
dezvoltate, unde acest procent a scazut de la 46,99% in 1990 la 43,36% 1n 2019. Acest fenomen
s-a datorat cresterii rapide a numarului de barbati migranti in Africa de Nord si Asia de Vest in
perioada 2000 si 2010 ca urmare a cererii mari de lucrdtori migranti in mai multe tari
producétoare de petrol.

Regiunile in care ponderea femeilor in total migrantii internationali a fost mai mare decat
a barbatilor in anul 2019 au fost Europa cu 51,4% si America de Nord cu 51,8%.

In acelasi an, femeile si barbatii au furnizat o pondere aproape egali a tuturor migrantilor
internationali din Oceania (50,4%), America Latind si Caraibe (49,9%), Asia Centrala si de Sud
(49,4%) si din Est si Sud-Est Asia (49,3%). Tn Africa Sub-Sahariani ponderea femeilor migrante
a fost de 47,5%, iar Africa de Nord si Asia de Vest doar 35,5%.

In ceea ce priveste varsta medie a migrantilor la nivel mondial in anul 2019, aceasta a fost
de 39,0 ani, cu variatii semnificative Intre regiunile de dezvoltare ale lumii. Astfel, in regiunile
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mai dezvoltate, varsta medie a migrantilor era de 42,9 ani, iar in regiunile mai putin dezvoltate
era de 34,5 ani. De asemenea, din cei 202 milioane migranti internationali cu varsta cuprinsa
intre 20-64 ani, 57% se aflau in regiunile mai dezvoltate si 43% in regiuni mai putin dezvoltate.
Migrantii cu varsta sub 20 ani reprezentau, in anul 2019, 1/6 din stocul de migranti la nivel
mondial si ponderera cea mai mare locuiau in regiunile dezvoltate.

CONCLUZII

In urmitoarele decenii, migratia internationald rimane ca proces real si poate varia,
tinand cont de schimbarile politice si economice, modificarile inovative tehnologice si sociale,
dezechilibrul demografic in crestere, efectele schimbarilor climatice si tendintele globalizarii.

Pentru a mari efectele positive si a minimiza efectele negative In domeniul migratiei
fortei de munca pot fi identificate urmatoarele aspecte: stimularea migratiei de reintoarcere si a
migratiei circulare de munca; crearea conditiilor favorabile pentru afacerile migrantilor reintorsi
si dezvoltarea IMM-urilor in regiuni; adaptarea politicilor educationale nationale la necesitatile
pietei de munca; implicarea mai activa si efectiva a diasporei in politicile de dezvoltare.

Romania a fost si este tard de origine sau de tranzit in fluxurile de migratie. Intrarea
acesteia in grupul tarilor membre UE coroborat cu cresterea veniturilor va duce in mod sigur la o
schimbare in aceasta situatie. Avand drept exemplu tdri ca Spania sau Italia iar mai nou Polonia,
Ungaria sau Slovacia dupa ce au aderat in 2004 la UE, Romania va deveni in acelasi timp atat o
tard sursa cat si de destinatie pentru ca apoi numarul emigrantilor sa fie depasit de cel al
imigrantilor.

Unul dintre efectele cele mai vizibile, cu impact mare asupra fluxurilor de migratie este
evolutia pietei fortei de munca. Atit migratia masivd pentru muncd, cat si procesul de
imbatranire a populatiei afecteaza in prezent oferta de fortd de munca.

Printre aspectele evidentiate 1n acest capitol au fost si caracteristicile demografice ale
migrantilor internationali. Sa constatat ca, ponderea femeilor in totalul persoanelor ce emigrau se
situeazd peste 52%, iar dupa anul 2000, constatim un grad ridicat de feminizare, ponderea
femeilor ajungand sa depasasca 60%.

Ponderea covarsitoare a celor ce migreaza se situeazd in grupa de varstd a populatiei
active, urmata de populatia sub 18 ani. Cu alte cuvinte asistaim la fenomenul de emigrare a
intregii familii.

Romania a devenit dupa anul 2001 o tard din ce in ce mai atractiva pentru imigratie, in
special al imigratiei in scop de munca, cionstatindu-se o crestere acentuatd a contractelor de
munca a acestei categorii.

La nivel international migratia fortei de muncéd este un fenomen cu mare potential in
primul rand pentru dezvoltarea statelor in curs de dezvoltare reducand sdracia si determinand
cresterea investifillor in capitalul uman. Ea reprezintd serioase provocari si pentru tdrile
dezvoltate care concureaza in atragerea de imigranti pentru a-si acoperi nevoile economice.

In ceea ce priveste evolutia variabilei remitente din punct de vedere statistic adici al
cresterii acestora, s-a desprins concluzia cd emigrarea unei parti din forta de munca are atat
efecte negative cat si pozitive asupra evolutiei social-economice a Romaniei. Vorbind de aspecte
negative avem in vedere cd in marea masa a emigrantilor se Incadreaza si un numdr mare de
specialisti din domeniile IT, al sanatatii, medical, al educatiei si chiar in domeniul inovarii
precum si altele. Asadar, forta de munca rdmasa in tara este usor destabilizatd, in sensul cd in
domenii prioritare si pentru economia noastrd lipsesc fortele, cadrele care pot fi utilizate la
realizarea unor proiecte nationale.

Pe de alta parte emigrarea produce remitente adicd sume de bani care se adauga, se strang
st se trimit in Romania, acestea fi ind utilizate pentru consum sau investitii de membrii familiilor
respective. Pozitiv este si faptul ca desi nu In masd, un numar important de persoane care au ales
calea de a lucra in Uniunea Europeana se intorc acasd propunandu-si ca din sumele acumulate sa
isi initieze afaceri, aducdtoare de venituri pentru ei si familii, dar contribuind astfel si la un
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impuls in directia cresterii produsului intern brut prin valoarea adaugata realizatd. Modele
utilizate pentru stabilirea corelatiei dintre remitente si dezvoltarea economica pot fi utilizate la
alte serii de date mai largi, mai complete avand ca efect stabilirea concreta a infl uentei pe care
remitentele le au asupra cresterii economice. Desigur, tema impactului remitentelor asupra
dezvoltarii economice poate fi largita si adancita utilizand si alte modele statistico-econometrice
precum si identifi carea, construirea de serii de date mai lungi, complexe care sa stea la baza
studiilor concrete. In fi nal, putem concluziona ci remitentele au un impact pozitiv in ceea ce
priveste cresterea economica.

Din studiul efectuat rezultd ca intre valoarea remitentelor si remitente in sine existd o
corelatie si nu un nivel de unicitate, In sensul cad remitenta este defi nitd ca suma pe care un
migrant o trimite 1n tara sa natald pentru nevoile familiei, ale gospodariei, ale unor rude sau
pentru initierea de afaceri. In aceastd situatie, valoarea, adicd totalul remitentelor suferd
schimbari de la o perioada de timp la alta. In conditiile in care migrantul este increzitor ci in tara
lui au aparut conditii net superioare de garantare a investitiilor, de taxare a acestora, etc, el va
trimite mai multi bani, deci valoarea va creste. In cazul in care ci sumele economisite, depuse
intr-o banca din Romania, sa zicem, sunt net inferioare sumelor depuse intr-o banca din alte tari
europene sau dintr-o alta parte a globului el va fi reticent in a trimite un volum mare de remitente
acasd limitandu-se doar la nevoile stricte pe care le resimte el, familia, gospodaria sa din
Romania.

O alta chestiune este aceea ca la nivel national fi ecare tard trebuie sd aiba in vedere
tara, printr-o legislatie favorabild in acest domeniu. Putem face o analizd simpld. Un sistem
legislativ rigid nu elimina intrarea unor remitente in tara, ci determind mai degraba ajustarea si
valorifi carea de catre cei interesati a conditiilor in care sa aducd remitente neinregistrate si care
nu permit cunoasterea volumului acestora. In imprejurarea existentei unui sistem legislativ bine
fundamentat care faciliteaza si chiar incurajeaza aducerea de remitente, volumul acestora va
creste. latd de ce valoarea remitentelor va creste n functie de factorii mai sus mentionati si de la
o perioada de timp la alta apar modifi cari in functie de schimbarile care se produc in tara natala
a migrantilor.

BIBLIOGRAFIE

1. Anghelache, C., Manole, A., Anghel, M.G., Popovici, M. (2016). Resursele umane: rolul si
dezvoltarea lor in economia nationald / Human resources: their role and development in
the national economy, Romanian Statistical Review Supplement, Issue 4/2016, pp. 51-
58/59-65

2. Anghelache, C., Manole, A., Anghel, M.G., Ursache, A. (2016). Corelatia dintre evolutia
populatiei si piata muncii/ Correlation between the Evolution of the Population and the
Labor Market, Romanian Statistical Review Supplement, Issue 3/2016, pp. 91-101/102-
111

3. Carlos Vargas-Silva, Shikha Jha, Guntur Sugiyarto, “Remittances in Asia: Implications for
the Fight against Poverty and the Pursuit of Economic Growth”, Dec 2009

4. Dietmar Meyer, Adela Shera, “The impact of remittances on economic growth: An
econometric model”, 2016 - Dilip Ratha, “Workers’ Remittances: An Important and
Stable Source of External Development Finance”,

5.Dilip Ratha, Sonia Plaza, and Ervin Dervisevic , “Migration and remittances Factbook
20167, third edition, World Bank,

6. El Mouhoub Mouhoud, Joel Oudinet, Elif Unan, “Macroeconomic determinants of
Migrants’ Remittances in the Southern and Eastern Mediteranean Countries”, February
2008

7.Flavia Piperno, “Migration and Development in the policies of the European Union: trends
toward a cosmopolitan approach”, November 2014

194



8. Manuel Orozco, Julia Yansura, “Remittances and Financial Inclusion: Opportunities for

Central America”, Feb 2015

9.Paola Giuliano, Marta Ruiz- Arranz (2009), “Remittances, fi nancial development, and

10.

11.
12.

13.

14.
15.

16.

growth”, Journal of Development Economics 90, 144-152,

Ramon A. Castillo Ponce, Victor Torres Preciado, Jose Luis Manzanares Rivera,
“Macroeconomic Determinants of remittances: the case of El Salvador”,

Robert Obrzut, “Personal remittances statistics” , Jan 2016

International Fund for Agrigultural Development, “Sending Money Home: European fl
ows and markets”, June 2015

The World Bank, “Migration and Remittance Flows: Recent Trends and Outlook, 2013-
2016, October 2013

United Nations “Trends in international migration, 2015, Dec 2015

United Nations, “Integrating migration into the 2030 Agenda for Sustainable
Development”, Dec 2015

United Nations, “International Migration Report 2015, 2016

195
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Abstract: Achizitiile publice se constituie ca sistem complex si relevant pentru economie si pentru
autoritatile publice in cadrul caruia sunt livrate si achizitionate bunuri, servicii si lucrari.

De asemenea achizitiile publice reprezintda un instrument de tip strategic necesar in asigurarea utilizarii
cdt mai bune a fondurilor publice, instrument care ajuta in mod cert, dar si concomitent la indeplinirea unor
obiective politice care sunt importante inclusiv pentru economie. Dintre acestea mai importante sunt crearea de
locuri de munca, introducerea tehnologiilor noi in domenii strategice, promovarea incluziunii sociale si contributii
pentru asigurarea sustenabilitatii economice dar si de mediu.

Totodata, achizitiile publice au un rol tot mai important in asigurarea calitatii §i eficientei serviciilor
publice care sunt prestate de cdtre stat prin autoritdtile si institutiile sale.

La nivelul anului 2020, in Romdénia, achizitiile publice s-au situat la circa 9% din produsul intern brut®®,

Importanta si rolul achizitiilor publice a facut ca in Romdnia sda fie concentrate eforturile in domeniul
achizitiilor publice si la nivelul anului 2014 sa fie adoptata Strategia Nationala in domeniul Achizitiilor Publice
pentru perioada 2015 - 20208 (SNAP 2015 - 2020).

Ulterior, in cadrul structurii guvernamentale de specialitate, respectiv Agentia Nationala pentru Achizitii
Publice (ANAP) s-au identificat unele problemele care afectau buna functionare a sistemului national de achizitii
publice si au fost stabilite o serie de prioritdti necesare inaintarii in procesul de transformare a achizitiilor publice
dinspre un rol administrativ spre un rol strategic, pentru a fi atinse obiective atdt organizationale §i transversale,
cdt §i de dezvoltarea sustenabild.

IDENTIFICAREA DE ERORI SI ABATERI DE LA LEGALITATE iN ACHIZITIILE
PUBLICE

Entitatea publicd supusid auditului de conformitate - Unitatea Administrativ Teritoriald
Comuna (U.A.T.C.), cu sediul in Comuna, judetul Ilfov. Ca structura functionala a
administratiei publice locale, U.A.T.C. isi desfasoara activitatea In conformitate cu prevederile
Legii administratiei publice locale nr.215/2001, republicatd cu modificarile si completarile
ulterioare, a O.U.G, nr. 57/2019 privind Codul administrativ, care reglementeaza regimul general
al autonomiei locale si organizarea si functionarea administratiei publice locale, stabilind
atributiile specifice fiecdrei autoritati administrative, precum si raporturile dintre acestea in
realizarea obiectivelor urmarite, a Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si
in conformitate cu hotararile adoptate de Consiliul Local al Comunei din judetul Ilfov.

1. Analiza riscurilor si obiectivul general al auditului de conformitate si obiectivele
specifice

8 Potrivit informatiilor furnizate de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice prin Directia Monitorizare, Statisticd
si Politici, cheltuielile cu achizitiile publice au fost de 8,77% din PIB la nivelul anului 2020. Aceste cheltuieli pentru
achizitii publice, au fost calculate prin raportarea lor la PIB, si nu cuprind contravaloarea achizitiilor realizate direct
si nici contravaloarea contractelor atribuite pe baza de proceduri de negociere féra publicarea prealabila a unui anunt
de participare.

8 Hotararea Guvernului nr. 901/2015 privind aprobarea Strategiei nationale in domeniul achizitiilor publice Astfel,
in scopul elaborarii acesteia, in luna iulie 2020 a fost constituit un grup de lucru, prin Ordinul Presedintelui ANAP
nr. 1668/20.07.2020 privind Grupul de lucru de la nivelul ANAP pentru elaborarea proiectului de strategie in
domeniul achizitiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

196



a. Riscurile de erori si abateri de la legalitate au fost identificate pe baza unor factori de
risc rezultati din analiza specificd asupra unor documente de control si a informatiilor din
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP).

Analiza efectuatd a relevat ca raportate la prevederile legale in vigoare, au rezultat
urmatoarele riscuri si indicii privind incdlcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor
publice:

- nerespectarea principiului transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin faptul ca
autoritatea contractantd nu a publicat in termenul legal prevazut de legislatie, pe platforma
electronica S.E.A.P./S.I.C.A.P, un anunt de publicitar si un anunt de atribuire in cazul atribuirii
contractului de achizitie de lucrari nr. 13/17.04.2019, in valoare de 1.511.605,09 lei, cu TVA
inclus, respectiv un anunt de atribuire in cazul contractului de achizitie nr.12/27.03.2018, in
valoare 881.468,47 lei, cu TVA inclus;

- nereguli in legaturd cu executia si plata celor doud contracte de achizitie lucrari
incheiate de U.A.T.C., intrucat facturile nu sunt insotite in toate cazurile de situatiile de lucrari
platite.

Prin urmare, concluzia este ca in baza analizei de risc se recomanda efectuarea unei
misiuni de audit de conformitate la U.A.T.C. in vederea identificarii de erori si abateri de la
legalitate in achizitiile publice derulate.

b. Obiectivul general a fost verificarea aspectelor rezultate din factorii de risc identificati
cu privire la incdlcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in cazul contractului
de achizitie nr. 12/27.03.2018 avand ca obiect lucrari pentru ,,Reabilitare, consolidare,
modernizare, extindere si dotare Gradinita din sat I, Comuna, judetul Ilfov” si a contractului de
achizitie nr. 13/17.04.2019 avand ca obiect lucrari pentru ,,Modernizare, reabilitare si extindere
Scoala Gimnaziala nr.1 sat I Comuna’.

c. Obiectivele specifice

In vederea indeplinirii obiectivului general, se vor avea in vedere urmitoarele obiective
specifice:

Etapa de planificare/pregatire:

I.Au fost identificate necesitatile si au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv
documentele suport, precum si strategia de contractare pentru procedura de achizitie precum si
justificarile privind determinarea valorii estimate a lucrdrilor ce urmeaza a fi achizitionate?

ii. Cum a fost aleasa procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de lucrari?

iii. A fost intocmit programul anual al achizitiilor publice in structura legal aprobata, cu
includerea in acesta doar a acelor lucrari sau obiective de investitii care sunt necesare si care au
legdtura cu obiectul de activitate al entitatii?

iv. Au fost obtinute aprobarile necesare pentru declansarea procedurii de achizitie publica
(existenta programului de investitii legal aprobat)?

V. A fost publicat anuntul de intentie?

vi. A fost intocmitd documentatia de atribuire respectiv instructiunile cétre
ofertanti/candidati; caietul de sarcini; formularele necesare prezentarii ofertei; formularul de
contract ce se incheie?

vii. Cum a fost numita comisia de evaluare a ofertelor?

Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

viii. A fost publicat anuntul de participare, care face cunoscuta si procedura de achizitie
publica pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa o utilizeze?

iX. A fost depusa garantia de participare a ofertantilor, in cazul in care aceasta a fost
solicitata?

X. Cum au fost evaluate ofertele?

xi. A fost intocmit procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor?
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xii. Cum a fost stabilit rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica? A fost intocmit
raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica?

Xiii. S-a comunicat rezultatul evaluarii ofertelor tuturor ofertantilor, in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire?

Xiv. A fost incheiat contractul de achizitie publica, dupa parcurgerea procedurii aferente
contestatiilor, cu includerea clauzelor obligatorii asa cum au fost prevazute in documentatia de
atribuire, precum si In concordantd cu propunerea tehnica si financiard a ofertei declarate
castigatoare si cu prevederile caietului de sarcini?

XV. Au fost returnate garantiile de participare celorlalti ofertanti?

xvi. A fost intocmit i prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul de
angajament legal?

xvii. A fost publicat anuntul de atribuire a contractului de achizitie publica?

Etapa de postatribuire a contractului respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului:

Xviii. S-au obtinut toate documentele justificative pentru efectuarea platilor?

XiX. Au fost constituite si inregistrate garantiile de buna executie?

xX. Cum a fost facutd analiza negocierilor in ceea ce priveste: extinderea termenului
prevazut in contract; modificarea specificatiilor tehnico-economice dupa atribuirea contractului;
acceptarea cresterilor de pret, daca a fost cazul?

xXi. Au fost respectate clauzele stabilite prin contractul de achizitie publica referitoare la
cantitatea si calitatea lucrarilor prestate sau la termenele stabilite?

xxii.Au fost identificate situatii de acceptare la platd a unor lucrari nefinalizate cu
exceptia avansurilor prevazute in contractele de achizitie publica si in limita prevederilor legale?

xxiii. Existd documente care atestda receptia lucrarilor executate prevazute in contractul
de achizitie publica, iar operatiunile au fost evidentiate in contabilitate?

xXiv. A fost efectuata receptia lucrarilor executate in functie de stadiul acestora?

XXV.Au fost prezentate la viza de control financiar preventiv propriu platile, inclusiv
documentele justificative?

xxvi. Au fost efectuate platile in conformitate cu graficul de plati, iar acest grafic a fost
armonizat cu graficul de derulare a contractului?

XXVii. Avansurile acordate au fost justificate, pand la sfarsitul anului, prin lucrari
executate?

xxviii. Furnizorul si-a indeplinit obligatiile contractuale in perioada de garantie?

xxiX. Cum s-a organizat sistemul de monitorizare a programului de achizitii publice si a
programului de lucrari de investitii publice?

XXX.Au fost emise documente constatatoare care contin informatii referitoare la
indeplinirea  sau, dupd caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat?

xxXi. A fost intocmit dosarul achizitiei publice?

2. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

Aici sunt avute in vedere prevederile din Constitutia Romaniei, revizuita prin Legea nr.
429/2003 (articolele referitoare la Curtea de Conturi) si din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, dar si a altor acte normative care se regasesc detaliate in anexa nr. 1.

3. Sinteza activitatilor desfisurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor utilizate

Tn vederea indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, echipa de audit a aplicat
proceduri de audit asupra documentelor si operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a
auditului de conformitate, ca raspuns la riscurile identificate, respectiv au fost utilizate tehnici de
audit, teste de detaliu si teste de control.
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Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel:

- copii ale documentelor justificative, care sa sustind descrierea constatarilor si a
concluziilor;

- raspunsuri scrise la solicitdrile de clarificari, suficiente si adecvate pentru sustinerea
constatarilor si concluziilor;

- informatii obtinute din Sistemul electronic pentru achizitii publice (SEAP), administrat
de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei.

Tn conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de
audit a fost avutd in vedere semnificatia (materialitatea), astfel:

- in faza de planificare a auditului, semnificatia a fost avutd in vedere in identificarea
intrebarilor de audit (obiectivelor specifice), care sunt importante pentru utilizatorul raportului de
audit;

- in faza de executie a auditului, semnificatia a fost avutd In vedere in alegerea
procedurilor de audit relevante (semnificative), care au fost utilizate, precum si in evaluarea
suficientei si adecvarii probelor de audit;

- 1n faza de raportare, semnificatia a fost avuta in vedere pentru a determina:

1. daca a fost atins scopul misiunii de audit;

2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale 1in totalul operatiunilor
economice/activitatilor verificate, in vederea formularii concluziei generale.

4. Concluzia generala in urma misiunii de audit de conformitate

In urma verificarii aspectelor referitoare la modul de respectare a prevederilor legale in
domeniul achizitiilor publice, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor si
operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de conformitate, a rezultat ca aspectele
de neconformitate cu prevederile legale in vigoare identificate sunt semnificative si au caracter
generalizat Tn cazul planificarii, organizarii si derularii procedurilor de atribuire a contractelor
privind realizarea obiectivelor de investitii ,,Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere si
dotare Gradinita sat I’ si ,,Modernizare, reabilitare si extindere Scoala Gimnazialda nr. 1 Sat |
Comuna”, precum si in cazul executiei si monitorizarii acestor contracte, confirmandu-se astfel
aspectele din analiza de risc efectuata.

5. Constatari (erori sau abateri de la legalitate) rezultate in urma misiunii de audit de
conformitate efectuata

Concluzia generala se bazeaza pe urmatoarele constatari:

3.6.1.1. in cazul obiectivului de investitii ,,Reabilitare, consolidare, modernizare,
extindere si dotare Gradinita sat 1”, s-a constatat neelaborarea de cdtre reprezentantii autoritatii
contractante a strategiei de contractare, contrar prevederilor art. 9 alin. (2), alin. (3) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr.
395/2016.

In cazul obiectivului de investitii ,Modernizare, reabilitare si extindere Scoala
Gimnaziald nr. 1 I” au fost identificate nereguli privind modul de stabilire a valorii estimate a
contractului de proiectare si privind modul de intocmire a strategiei de contractare:

Nu au fost identificate documente justificative pentru stabilirea valorii estimate a
contractului de proiectare incheiat Tn anul 2019, in valoare de 50.000 lei, contrar prevederilor art.
3 alin. (1) si alin. (2) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
valoarea cheltuielilor de proiectare a fost aprobatd de Consiliul local al comunei, dupa 44 zile de
la data incheierii acestui contract, prin hotarare, prin care a fost actualizatd valoarea indicatorilor
tehnico-economici pentru obiectivul de investitii.
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Strategia de contractare identificata contine urmatoarele nereguli: nu poartd numar si data
de inregistrare in evidenta U.A.T.C., astfel cd nu existd certitudine privind data intocmirii
acesteia; contine mentiuni care corespund doar partial realitatii, deoarece autoritatea contractanta
nu a avut intocmit un ,,Plan anual de achizitii”, iar la baza preturilor unitare/tarifelor mentionate
in devizul analitic estimativ intocmit nu existd nicio garantie cd au fost utilizate ,,Buletinele
tehnice de preturi in constructii; Ofertele de pret ale diversilor furnizori de materiale, utilaje si
dotari”, intrucat contractul de servicii Incheiat in acest scop nu prevede asemenea obligatii in
sarcina prestatorului; nu a fost supusd controlului financiar preventiv propriu, contrar
prevederilor art. 6 alin. (1) lit. 1) din O.G. nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul
financiar preventiv, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare; nu a fost respectat
obiectul achizitiei mentionat In aceasta, respectiv achizitia de ,,lucrari de constructii de cladiri si
de servicii de proiectare a cladirilor”, codurile CPV 45262800-9 — Lucrari de extindere a
cladirilor, 45262690-4 — Renovare a cladirilor degradate si 71221000-3 — Servicii de arhitectura
pentru constructii, deoarece in anul 2019, contractul de servicii de proiectare a fost atribuit
separat de contractul de lucrari, fara ca strategia de contractare sa fi fost modificata.

Devizele generale prin care a fost actualizatd valoarea obiectivelor de investitii privind
gradinita si scoala nu au fost supuse vizei de control financiar preventiv propriu, contrar
prevederilor art. 44 alin. (4) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3.6.2. Reprezentantii U.A.T.C. au decis in mod eronat sa atribuie in mod direct Contractul
de lucrari nr. 13/17.04.2019 avand ca obiect ,Modernizare, reabilitare si extindere Scoala
Gimnaziald nr.1”, in valoare de 1.270.256,38 lei, fara TVA, (1.511.605,09 lei cu TVA, desi
valoarea acestuia depaseste pragul valoric de 450.200 lei, fara TVA, mentionat la art. 7 alin. (5)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, pana la care autoritatea contractantd U.A.T.C.
putea utiliza achizitia directa.

3.6.3. Autoritatea contractantd nu a Intocmit programe anuale ale achizitiilor publice
pentru perioada 2018-2022, contrar prevederilor art. 12 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.6.4.1n perioada 2018-2022 nu au fost intocmite programe anuale ale investitiilor
publice, ca anexa la sectiunea de dezvoltare din bugetul de venituri si cheltuieli, contrar
prevederilor art. 41 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.6.5. Caietele de sarcini intocmite in scopul achizitiondrii de lucrdri in cadrul
obiectivului de investitii ,,Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere si dotare Gradinita din
sat I, comuna” si al obiectivului de investitii ,,Modernizare, reabilitare si extindere Scoala
Gimnaziald nr.1”, nu au asigurat posibililor candidati o informare completa, corecta si explicita
cu privire la principalele cerinte si caracteristici de naturd tehnica pe care lucrarile ce se vor
realiza trebuie sd le indeplineasca atat in cazul celor existente cét si pentru constructiile noi,
contrar prevederilor art. 20 alin. (2) st alin. (10) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

De asemenea, in cazul obiectivului de investitii privind ,Reabilitare, consolidare,
modernizare, extindere si dotare Gradinita din sat I, comuna”, s-au constatat urmatoarele:
introducerea de criterii restrictive privind posibilitatea operatorilor economici de participare la
procedura de atribuire, contrar prevederilor art. 53 din Legea privind achizitiile publice nr.
98/2016, cu incalcarea principiului tratamentului egal prevazut de art. 2 alin. (2) din aceeasi lege
si cu restrictionarea concurentei; necoreldri intre datele mentionate in diferite documente aferente
aceleiasi proceduri de atribuire derulatd de autoritatea contractantd, contrar prevederilor art. 20
alin. (6) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile

200



publice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016, precum si nepublicarea in SEAP a
caietului de sarcini, documentatia de atribuire fiind incompleta, in acest caz fiind incélcate
prevederile art. 21 alin. (2) din acelasi act normativ.

3.6.6. Expertii cooptati in cadrul procedurilor de atribuire organizate la nivelul autoritatii
contractante nu au depus declaratii de confidentialitate si impartialitate, contrar prevederilor art.
130 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, iar declaratiile semnate si depuse de
membrii comisiei de evaluare numiti de ordonatorul de credite nu au numar de inregistrare in
evidentele U.A.T.C., astfel ca nu existd certitudinea ca acestea au fost intocmite Tnainte de
preluarea atributiilor specifice, dupad data si ora-limitd pentru depunerea ofertelor, nefiind
asiguratd respectarea prevederilor art. 130 alin. (2) din acelasi act normativ.

3.6.7.a) In cazul procedurii simplificate organizati pentru atribuirea contractului de
achizitie avand ca obiect lucrdri pentru ,Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere si
dotare Gradinita din sat I, comuna”, s-au constatat urmatoarele:

Pe parcursul procedurii simplificate derulatd pentru atribuirea contractului de servicii de
proiectare si executie de lucrdri pentru realizarea obiectivului de investitii ,,Reabilitare,
consolidare, modernizare, extindere si dotare Gradinita din sat I, comuna”, comisia de evaluare
din cadrul autoritatii contractante U.A.T.C. nu s-a asigurat de evitarea potentialelor situatii de
conflict de interese existente si, contrar prevederilor art. 137 alin. (1) si (2) lit. b) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, a acceptat oferta primitd de la Asocierea SC D C A SRL si
SC A SRL, desi aceasta ar fi trebuit sa fie respinsa deoarece era inacceptabild intrucat ofertantul
nu indeplinea toate cerintele de calificare stabilite prin documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare din cadrul U.A.T.C. nu a publicat in SEAP datele de identificare ale
ofertantului, in termen de maximum 5 zile de la termenul limitad de depunere a ofertelor, contrar
prevederilor art. 63 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, conform carora
autoritatea contractanta avea aceasta obligatie. Astfel, la nivelul entitdtii publice verificate nu a
fost asiguratd transparenta in legatura cu operatorii economici implicati in procedura de atribuire,
contrar prevederilor art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 98/2016.

In procesul de evaluare a ofertei (inclusiv a experientei similare), in baza contractului de
consultantd in domeniul achizitiilor publice nr. 5280/06.12.2017 1incheiat cu autoritatea
contractantd, a fost implicat un expert cooptat SC M G SRL, care a participat si la receptia
lucrarilor cu care ofertantul Asocierea DCA SRL cu A SRL a garantat experienta similara,
aceasta reprezentand o situatie potential generatoare de conflict de interese, in conditiile art. 60
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, deoarece existau indicii rezonabile/informatii concrete ca
expertul cooptat putea avea, direct ori indirect, un interes personal, financiar, economic sau de
alta naturd, ori se afla Intr-o altd situatie de natura sa ii afecteze independenta si impartialitatea
pe parcursul procesului de evaluare.

Cu toate acestea, comisia de evaluare nu numai cd nu a constatat situatia potential
generatoare de conflict de interese, dar nu a luat masuri nici cand expertul cooptat, desemnat pe
langa comisia de evaluare a ofertelor, nu a depus declaratia de confidentialitate si impartialitate,
contrar prevederilor art. 130 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016. Or, prin
nedepunerea declaratiei de confidentialitate si impartialitate, expertul cooptat care a avut relatii
anterioare cu ofertantul Asocierea DCA SRL cu A SRL nu se angaja sd pastreze
confidentialitatea datelor fatd de acesta, in cadrul procedurii de atribuire derulata de U.A.T.C.,
fiind demonstrata situatia de conflict de interese.

201



Deoarece raspunsul transmis de SC DCA SRL nu este concludent in raport cu solicitarea
de clarificari formulatd de autoritatea contractantd, aceasta este o situatie prevazuta de art. 134
alin. (5) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, conform careia oferta Asocierii SC
DCA SRL si SC A SRL era considerata a fi inacceptabila. Cu toate acestea, comisia de evaluare
nu a respins-o, desi avea aceasta obligatie in conformitate cu prevederile art. 137 alin. (1) din
acelasi act normativ.

Raportul procedurii nr. 1230/21.03.2018 nu a fost aprobat de catre ordonatorul principal
de credite si nu a fost publicat in SEAP in sectiunile specifice, contrar prevederilor art. 66 alin.
(3) st (4) si art. 104 din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016.

Contrar prevederilor art. 131 alin. (4) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, potrivit
carora fiecare decizie a comisiei de evaluare ,,este fundamentata prin identificarea elementelor
concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele
achizitiei si prevederile legale”, in mod nejustificat membrii comisiei de evaluare au admis oferta
Asocierii D C A SRL cu A SRL care nu indeplinea in totalitate cerintele/ criteriile documentatiei
de atribuire, desi aceasta nu putea fi admisa si trebuia sa fie respinsa deoarece era inacceptabila.
Astfel, au fost incalcate prevederile art. 207 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, deoarece oferta
declarata castigatoare a fost depusa de un ofertant care nu a facut dovada ca indeplineste toate
criteriile privind capacitatea si ca nu se afld sub incidenta motivelor de excludere.

b) In cazul obiectivului de investitii ,Modernizare, reabilitare si extindere Scoala
Gimnaziala nr.1”, s-au constatat urmatoarele:

In conditiile in care nu a facut dovada evaluirii ofertei operatorului economic SC DCA
SRL, autoritatea contractantd a atribuit in mod direct acestui operator economic contractul de
lucrari nr. 13/27.04.2019, fara a avea acest drept legal deoarece valoarea contractului depaseste
pragul valoric de 450.200 lei prevazut de lege pana la care se poate utiliza achizitia directa,
atribuirea realizdndu-se ntr-un mod netransparent si fara asigurarea cadrului competitional
prevazut de lege, existand indicii de favorizare a operatorului economic.

3.6.8. Nu au fost respectate regulile de comunicare/informare a ofertantilor in derularea
procedurii simplificatd de atribuire a contractului avand ca obiect lucrari pentru ,,Reabilitare,
consolidare, modernizare, extindere si dotare Gradinita din sat I, comuna”.

3.6.9. Contractul de achizitie nr. 12/27.03.2018 avand ca obiect lucrdri pentru
»Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere si dotare Gradinita din sat I, comuna” nu a fost
incheiat in conformitate cu cerintele unui caiet de sarcini elaborat si aprobat de autoritatea
contractantd si a unor propuneri tehnice si financiare prezentate, evaluate si admise in mod
corespunzator in cadrul procedurii de atribuire simplificatd, iar acesta nu este anexat
contractului, contrar prevederilor art. 147 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016. Nu au
fost anexate acestui contract nici graficul de indeplinire a contractului si nici graficul de plati.

In plus, atat contractul de achizitie nr. 12/27.03.2018, cat si contractul de achizitie nr.
13/17.04.2019 cat si actele aditionale la acestea au fost incheiate mai inainte de a fi fost supuse
controlului financiar preventiv propriu, contrar prevederilor art. 10 alin. (1) din O.G. nr.
119/1999 privind controlul intern si controlul financiar preventiv, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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3.6.10. Nerespectarea regulilor de publicitate si transparentd datoritd nepublicarii in
termenul legal a anuntului de atribuire al contractului de lucrari nr. 12/27.03.2018, contrar
prevederilor art. 145 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

3.6.11. La nivelul U.A.T.C. s-a constatat efectuarea si decontarea platilor din bugetul
local in lipsa unor procese verbale de receptie/receptie provizorie a lucrarilor angajate, a
propunerilor de angajament bugetar si a ordonantarilor la platd a cheltuielilor bugetare, contrar
prevederilor art. 3, alin (1), lit a), art. 5, art. 7, alin (1) st art. 8 din H.G. nr. 343/2017 pentru
modificarea H.G. nr. 273/1994 privind aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de
constructii si instalatii aferente acestora, respectiv ale art. 24 alin. (3), art. 54 alin. (5) si alin. (6)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele locale.

3.6.12. Conducerea U.A.T.C. nu s-a asigurat de valabilitatea garantiilor de buna executie
pe intreaga duratd a contractelor de lucrari, contrar prevederilor art. 39 alin (1) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

3.6.13. si 3.6.14. Nejustificarea prin documente a majorarii pretului contractului nr.
12/27.03.2018 avand ca obiect lucrari pentru ,,Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere si
dotare Gradinita din sat I, comuna” cu suma de 145.214,14 lei fara TVA, contrar prevederilor
art. 23 din Legea 273/2006 privind finantele publice locale, respectiv prelungirea nejustificata a
duratei contractelor de lucrari de la 24 de luni la aproximativ 60 de luni calendaristice, in
conditiile Tn care cu ocazia inspectiei efectuatd pe teren s-a constatat darea in folosintd a
obiectivelor de investitii, insd fard a fi fost receptionate si fara sa se fi certificat faptul ca
executantii si-au indeplinit obligatiile in conformitate cu prevederile contractelor de lucrari,
contrar prevederilor art. 5 din H.G. nr. 343/2017 pentru modificarea H.G. nr. 273/1994 privind
aprobarea Regulamentului de receptie a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora.

In cadrul verificarii lucririlor decontate in executia contractului de achizitie nr.
12/27.03.2018 avand ca obiect lucrari pentru ,,Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere si
dotare Gradinita din sat I, comuna”, s-a constatat o diferentd in suma de 15.914,46 lei, cu TVA,
achitata suplimentar fatd de documentele justificative anexate la platd, contrar prevederilor art.
54 alin. (5) si alin. (6) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale.

3.6.15. La nivelul U.AT.C. s-a constatat neevidentierea in contul 231 — active fixe
corporale in curs de executie a valorii totale a lucrarilor decontate pentru cele doua obiective de
investitii, a caror receptic nu s-a efectuat, contrar prevederilor art. 1.2.2.5 din Normele
conturi pentru institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, aprobate prin Ordinul
ministrului finantelor publice 1917/2005, cu modificarile ulterioare.

3.6.16. La nivelul U.A.T. nu s-a procedat la intocmirea unor grafice de executie si plati
actualizate de comun acord cu executantul lucrarilor, care si constituie anexe la contractele de
lucrari nr. 12/27.03.2018 si nr. 13/17.04.2019, in conditiile in care entitatea verificatd a prelungit
termenele de finalizare a lucrdrilor prin incheierea de acte aditionale, fiind incalcate prevederile
art. 41 alin. (2) din Legea 273/2006 privind finantele publice locale.

3.6.17. La nivelul U.A.T.C. nu a fost asiguratd organizarea sistemului de monitorizare a
programului de achizitii publice si a programului de investitii publice, contrar prevederilor art.
23 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale.

3.6.18. Reprezentantii autoritatii contractante nu au asigurat intocmirea dosarelor
achizitiilor publice supuse auditdrii intrucat acestea nu cuprind nici documente intocmite (la
nivelul autoritatii contractante) in cadrul etapei de planificare/pregatire a achizitiilor de lucrari si
nici intreaga documentatie invocatd in etapa de organizare a procedurii si de atribuire a
contractului de achizitie, contrar prevederilor art. 148 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
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nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

6. Recomandari privind masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entititii verificate

In vederea inliturdrii neconformititilor sau abaterilor constatate, se recomanda
conducerii U.A.T.C. luarea masurilor legale necesare care sa conduca la:

1. Stabilirea valorii estimate in cazul tuturor contractelor de achizitie publica, cu
respectarea prevederilor legale; Intocmirea strategiei de contractare in cazul achizitiilor publice
care se doresc a se realiza, in conformitate cu structura si justificarile stabilite prin actele
normative in vigoare, inregistrarea acesteia In evidentele autoritatii contractante si supunerea
documentului controlului financiar preventiv propriu, mai Inainte de a fi aprobat de catre
ordonatorul de credite; actualizarea si aprobarea de catre ordonatorul de credite a valorii fiecarui
obiectiv de investitii nou sau in continuare, indiferent de sursele de finantare, in functie de
evolutia indicilor de preturi, numai dupd obtinerea vizei de control financiar preventiv propriu,

2. Selectarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica in functie de
valoarea estimata a achizitiei, complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit
si de indeplinirea conditiilor specifice prevazute de lege de aplicare a anumitor proceduri de
atribuire,

3. Elaborarea si actualizarea programului anual al achizitiilor publice, la termenele si in
structura legal prevazute si utilizarea acestuia ca instrument managerial pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru
planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor din strategia localda de dezvoltare; inscrierea in fisele posturilor salariatilor din
cadrul Compartimentului Urbanism si Compartimentului Resurse Umane a atributiilor specifice
functiilor publice de consilier de achizitii publice, ce le-au fost delegate prin H.C.L. nr.
29/22.10.2019, precum si instruirea acestor persoane in domeniul achizitiilor publice,

4. Elaborarea programelor anuale de investitii publice si supunerea lor spre aprobare
Consiliului Local al Comunei,

5. Intocmirea documentatiei de atribuire cu includerea tuturor cerintelor, criteriilor,
regulilor si informatiilor necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire,

6. Elaborarea si implementarea unei proceduri operationale pentru prevenirea,
identificarea si remedierea situatiilor de conflict de interese in cazul planificarii procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica,

7. Elaborarea unei proceduri operationale privind obligatiile ce revin comisiilor de
evaluare cu privire la modul de organizare a procedurilor de atribuire, modul de detectare si
inlaturare a situatiilor de conflict de interese sau de incompatibilitate, modul de evaluare a
ofertelor si modul de comunicare si de asigurarea a transparentei in atribuirea contractelor de
achizitie publica, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, cu modificérile si
completarile ulterioare si ale actelor normative emise in aplicarea acesteia, precum si la
instruirea membrilor comisiilor de evaluare cu privire la aceste obligatii, astfel Tncat actiunile
acestora sa asigure respectarea principiilor prevazute de lege in atribuirea contractelor de
achizitie publica,

8. Incheierea contractelor de achizitie publici cu respectarea in integralitate a
documentatiei de atribuire aferentd procedurii de atribuire; anexarea integrald a documentelor
prevazute in clauzele din contract cu asumarea acestora prin semnaturd de catre partile
semnatare, In vederea asigurarii informatiilor necesare pentru urmdrirea modului de
executie/implementare a contractului; intocmirea si prezentarea proiectului de angajament legal
in vederea obtinerii vizei de control financiar preventiv propriu, mai Inainte de aprobarea
acestuia de ordonatorul de credite,
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9. FElaborarea si implementarea procedurilor operationale astfel incat sd se asigure
respectarea regulilor de publicitate si transparenta in atribuirea contractelor de achizitie publica,

10. Parcurgerea fazelor executiei bugetare cu intocmirea si aprobarea documentelor
formalizate in conformitate cu prevederile legale si dispunerea de masuri pentru nominalizarea
unui reprezentant al autoritdtii contractante privind urmarirea In executie a contractelor de lucrari
in conformitate cu clauzele contractuale, graficele de executare a lucrarilor si de efectuare a
platilor,

11. Reconstituirea garantiilor de buna executie, astfel incat acestea sa acopere intreaga
duratd de executie a contractelor de lucrari nr. 12/27.03.2018 si nr. 13/17.04.2019, conform
actelor aditionale care au prelungit durata de executie a contractelor pana la data de 30.06.2023,

12. Inventarierea stadiului lucrarilor contractate pentru realizarea obiectivelor de investitii
»Reabilitare, consolidare, modernizare, extindere si dotare Gradinita din sat I, comuna” si
»Modernizare, reabilitare si extindere Scoala Gimnaziala nr.1”, finalizarea lucrarilor neexecutate,
intocmirea proceselor verbale de receptie finala, efectuarea platilor pe bazd de documente
justificative, dispunerea de masuri asiguratorii pentru exercitarea vizei de control financiar
preventiv propriu in conditiile previzute de lege, precum si reintregirea bugetului local cu
sumele achitate in mod nejustificat,

13. Evidentierea in contabilitate si in situatiile financiare a activelor corporale in curs de
executie, conform prevederilor legale, pe baza inventarierii corespunzatoare a investitiilor in curs
de executie,

14. Urmarirea/monitorizarea contractelor de lucrari aflate in executie si actualizarea
graficelor de executie, respectiv a graficelor de efectuare a platilor in concordantd cu stadiul
efectiv al lucrarilor,

15. Implementarea unui sistem de monitorizare a achizitiilor publice respectiv a
investitiilor publice,

16. Stabilirea de responsabilitati in cadrul personalului angajat cu privire la intocmirea si
gestionarea dosarului achizitiei publice.

CONCLUZII

In concluzie, putem afirma ca domeniul achizitiilor publice in plan international, da si la
nivel european are la baza o serie de instrumente (politici, standarde, regulamente, directive,
reglementari) care se constituie in linii directoare pe baza cdrora sunt orientate principii, se
constituie reguli, se adopta norme, dar si legislatie in plan european si national.

Asadar este foarte important ca in procesul de desfasurare a achizitiilor publice sa fie
respectate principiile, normele, regulile si legislatia specifica.

Pentru situatiile in care exista indicii cu privire la nerespectarea celor de mai sus trebuie
intreprinsa o cercetare si analiza bazata pe risc pentru a fi detectati factorii de risc aferenti.

Pe baza acestora se propune o verificare a factorilor de risc ocazie cu care sunt
identificate situatiile de eroare ori abaterile de la legalitate din acest domeniu. Prin urmare se
propune o monitorizare a domeniului achizitiilor publice.

Dupa cum s-a putut observa in studiul de caz urmare verificarii efectuate au rezultat erori si
aspecte de nelegalitate in cadrul procesului de achizitie publica, care dupa cum s-a putut observa
sunt semnificative, iar in aceastd situatie au fost formulate recomandari in vedere Inlaturarii
erorilor si abaterilor de la legalitate.

Astfel cd propun o monitorizare permanentd a domeniului achizitiilor publice respectiv sa se
efectueze cercetari si analize de risc de erori si abateri de la legalitate si de frauda si coruptie, iar
dupd caz o verificare atentd al modului de desfasurare a achizitiilor publice avand ca scop
reducerea riscurilor si eliminarea erorilor si abaterilor de la legalitate din achizitiile publice.
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Reglementari

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016
pentru stabilirea formularului standard referitor la documentul unic european de achizitie,

- Directiva 2014/23/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la atribuirea contractelor
de concesiune,

- Directiva 2014/24/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizitiile publice dar
si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,

- Directiva 2014/25/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizitiile efectuate
de cétre entitdtile care deruleaza activitatea In sectoare precum apa, energia, transporturile dar si
serviciile postale si respectiv de abrogare a Directivei 2004/17/CE,

- Directiva 2007/66/CE din data de 11 decembrie 2007 respectiv de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/13/CEE referitoare la imbunatatirea eficacitatii cailor de atac
referitoare la atribuirea de contracte de achizitii publice,

- Directiva 92/13/CEE din data de 25 februarie 1992 referitoare la coordonarea actelor
care au putere de lege dar si a actelor administrative care privesc aplicarea normelor comunitare
privitoare la procedurile specifice de achizitii publice pentru entitati care deruleaza activitati din
sectoare precum apa, energia, transporturile si telecomunicatiile,

- Directiva 89/665/CEE din data de 21 decembrie 1989 referitoare la coordonarea actelor
care au fortd de lege si a unor acte administrative referitoare la modul de aplicare a unor
proceduri referitoare la cai de atac in ceea ce priveste atribuirea de contracte de achizitii publice
pentru produse si de contracte publice de lucrari,

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in MO nr. 390/2016;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in MO nr. 391/2016;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, publicata
in MO, nr. 392/2016;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrdri si concesiune de servicii, precum $i pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, publicata in MO, nr. 393/2016,

- HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, publicata in MO, nr. 422 din data de 06.06.2016.
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iN ACHIZITII PUBLICE
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Abstract: Achizitiile publice reprezintd un proces complex si important prin care autoritdtile publice
pozitionate la niveluri diferite cumpara bunuri, achizitioneaza servicii ori contacteaza lucrari.

Pornind de la aceasta realitate se poate aprecia ca utilizarea corectda a standardelor, regulilor, normelor
din domeniul achizitiilor publice a reprezentat o provocare permanentd pe intreg teritoriul european mai ales in
Uniunea Europeand.

Riscurile financiare generate de relatiile stranse intre sectorul public si cel privat indicd domeniul
achizitiilor publice ca fiind unul foarte important deoarece bunurile, serviciile si lucrarile achizitionate sprijina §i
ajuta la atingerea obiectivelor autoritdtilor publice si institutiilor publice sau celelalte institutii §i autoritdti
asimilate acestora.

Daca avem in vedere volumul important al fondurilor publice derulat pentru a realiza achizitii publice,
impactul relevat asupra obiectivelor, dar si cu privire la strategiile si politicile publice in general constientizam
rolul domeniului achizitiilor publice in economie.

Prin urmare apare nevoia ca procesele care tin de achizitiile publice sa fie insotite de asigurarea
transparentei si eficientei in utilizarea fondurilor derulate cu acest scop, dar si eliminarea riscurilor aparitiei unor
nereguli, neconformitati, a fraudei, dar si a coruptiei.

DETECTAREA RISCURILOR SI NECONFORMITATILOR iN ACHIZITII PUBLICE

1. Entitatea publica supusa auditului de conformitate si modul de organizare si finantare al
acesteia

Clubul Sportiv SR, este persoana juridica de drept public, infiintata ca institutie publica
reprezentativd in domeniul activitatii sportive de performanta, respectiv ca structurd sportiva si
club polisportiv de drept public, aflat in subordinea unui minister de specialitate.

Clubul Sportiv SR se organizeaza si functioneazd in baza prevederilor Legii educatiei
fizice si sporturilor nr. 69/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, Hotararii Guvernului
privind organizarea si functionarea ministerului si Regulamentului de Organizare si Functionare
(ROF).

Clubul Sportiv SR administreaza baza materiala sportiva ce constituie Complexul
Sportiv, compus din Sala Polivalenta, Bazin inot-polo si Stadion, situat in Bucuresti, aflate in
proprietatea privatd a Statului Roméan prin ministerul de specialitate.

Obiectul general de activitate al Clubul Sportiv SR 1l constituie organizarea si
administrarea activitdtii sportive prin selectia, pregdtirea si participarea sportivilor de
performanta la competitiile sportive interne si internationale.

Misiunea de bazd a Clubul Sportiv SR o constituie reprezentarea Romaniei si a
ministerului de specialitate, prin performante sportive, in competitiile interne si internationale, in
mod special la Jocurile Olimpice, campionatele mondiale si europene, precum si promovarea
imaginii institutiei Tn societatea civila prin participarea la activitati sportive, precum si in cadrul
evenimentelor speciale de relatii publice.

Structura organizatoricd Clubul Sportiv SR se aprobd prin ordin al ministrului de
specialitate iar activitatea este organizatd si se desfasoard pe compartimente si sectii sportive
afiliate federatiilor sportive nationale de specialitate.

Conform ROF si a Organigramei, Anexa la Ordinul ministrului de specialitate privind
aprobarea structurii organizatorice a Clubului Sportiv SR, conducerea Clubului este asiguratdi
de cdtre Consiliul de conducere si de director. Directorul Clubului este asistat de un director
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adjunct sportiv si de un director adjunct economic conform schemei redata in Figura nr.4
Structura de conducere a Clubului Sportiv SR, de mai jos:

Corp medical
Director adjunct
sportiv Compartiment organizare
si instruire sportivi
Director adjunct Compartiment financiar-
economic contabil

Director - Compartimentul juridic siresurse umane

Compartimentul achizitii, investitii si
depozit

Compartimentul administrativ
Compartimentul secretariat si arhiva

Compartimentul audit intern

Figura nr. 4 Structura de conducere a Clubului Sportiv SR

Finantarea Clubului Sportiv SR se asigurd, potrivit Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completdrile ulterioare si ale Legii nr. 69/2000 a educatiei fizice si
sportului, cu modificarile si completarile ulterioare din venituri proprii si subventii acordate de la
bugetul de stat, iar directorul are calitatea de ordonator tertiar de credite.

Bugetul de venituri si cheltuieli al Clubului Sportiv SR se aproba potrivit prevederilor
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare, ca anexa
la bugetul ordonatorului principal de credite, respectiv conducatorul ministerului de specialitate.

2. Analiza riscurilor si obiectivul general al auditului de conformitate si obiectivele
specifice

a. Riscurile de neconformitate au fost identificate pe baza unor factori de risc rezultati din
analiza specificd asupra unor documente de control si a informatiilor din sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP).

Analiza efectuata a relevat ca raportate la prevederile legale in vigoare, au rezultat
urmatoarele riscuri si indicii privind incdlcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor
publice:

- achizitia serviciilor de audit tehnic a instalatiilor electrice s-a realizat prin divizarea
contractelor de achizitie publica in mai multe contracte distincte de valoare mai mica in scopul
de a evita aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de lege, cu incalcarea prevederilor art.
11 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu consecinte in nerespectarea principiului transparentei prevazut la art. 2 alin. (2) lit.
d) din aceeasi lege. Fapta constituie contraventie potrivit prevederilor art. 224 alin. (1) lit. d) din
aceeasi lege.

- contractul nr. 18/27.06.2022 avand ca obiect lucrari de reparatii si modernizare Sala
Polivalenta a Clubului Sportiv SR si contractul de furnizare nr. 15/06.06.2022 au fost atribuite in
mod direct, desi valorile acestora depadsesc pragul prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare, pana la care se
putea utiliza achizitia directa, Tn acest mod fiind Incalcate principiile legale care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica, prevazute la art. 2 alin. (2) din aceeasi lege. Faptele
constituie contraventie potrivit prevederilor art. 224 alin. (1) lit. b) din aceeasi lege.
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Prin urmare, concluzia este ca in baza analizei de risc se recomanda efectuarea unei
misiuni de audit de conformitate la Clubului Sportiv. SR in vederea identificarii de
neconformitdti in achizitiile publice derulate.

b. Obiectivul general a fost verificarea aspectelor rezultate din factorii de risc identificati
cu privire la incdlcarea prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice in perioada
01.01.2021 — 31.12.2022 in cazul achizitiilor serviciilor de audit tehnic a instalatiilor electrice,
contractului nr. 18/27.06.2022 de executie lucrdri reparatii si modernizare Sala Polivalentd a
Clubului Sportiv SR si contractului nr. 15/06.06.2022 de furnizare ,,echipamente de iluminat si
de panotaj interior/exterior cu servicii conexe”.

c. Obiectivele specifice

In vederea indeplinirii obiectivului general, se vor avea in vedere urmitoarele obiective
specifice:

Etapa de planificare/pregatire:.

I.Au fost identificate necesitatile si au fost elaborate referatele de necesitate, inclusiv
documentele suport, precum si strategia de contractare pentru procedura de achizitie si
justificarile privind determinarea valorii estimate a serviciilor, produselor si lucrarilor ce
urmeaza a fi achizitionate? Strategia de contractare a fost vizatd de control financiar preventiv
propriu?

ii. Cum a fost aleasa procedura de atribuire a contractului de achizitie publica de
servicii/produse/lucrari?

iii. A fost intocmit programul anual al achizitiilor publice in structura legal aprobata, cu
includerea in acesta doar a acelor servicii/produse/lucrari care sunt necesare si care au legatura
cu obiectul de activitate al entitatii?

iv. A fost publicat anuntul de intentie? A fost intocmitd documentatia de atribuire
respectiv instructiunile catre ofertanti/candidati; caietul de sarcini; formularele necesare
prezentdrii ofertei; formularul de contract ce se incheie?

Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

V. A fost publicat anuntul de participare, care face cunoscuta si procedura de achizitie
publica pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa o utilizeze?

vi.Cum au fost evaluate ofertele? A fost intocmit procesul-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor? Cum a fost stabilit rezultatul aplicarii procedurii de achizitie publica? A
fost Intocmit raportul procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica? S-a comunicat
rezultatul evaludrii ofertelor tuturor ofertantilor, in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire?

vii. A fost incheiat contractul de achizitie publica, dupa parcurgerea procedurii aferente
contestatiilor, cu includerea clauzelor obligatorii asa cum au fost prevazute in documentatia de
atribuire, precum si In concordantd cu propunerea tehnica si financiara a ofertei declarate
castigatoare si cu prevederile caietului de sarcini?

viii. A fost intocmit si prezentat la viza de control financiar preventiv propriu proiectul de
angajament legal?

ix. A fost publicat anuntul de atribuire a contractului de achizitie publica?

3. Prevederile legale aplicabile din care au fost extrase criteriile de audit

Aici sunt avute in vedere prevederile din Constitutia Romaniei, revizuita prin Legea nr.
429/2003 (articolele referitoare la Curtea de Conturi) si din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, dar si a altor acte normative care se regasesc detaliate in anexa nr. 1.

4. Sinteza activitatilor desfisurate in cadrul misiunii de audit si a metodelor utilizate
In vederea indeplinirii obiectivului general al misiunii de audit, echipa de audit a aplicat
proceduri de audit asupra documentelor si operatiunilor care intrd in sfera de cuprindere a
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auditului de conformitate, ca raspuns la riscurile identificate, respectiv au fost utilizate tehnici de
audit, teste de detaliu si teste de control.

Pe parcursul misiunii, au fost colectate probe de audit, astfel:

- copii ale documentelor justificative, care sd sustind descrierea constatarilor si a
concluziilor;

- raspunsuri scrise la solicitdrile de clarificari, suficiente si adecvate pentru sustinerea
constatarilor si concluziilor;

- informatii obtinute din Sistemul electronic pentru achizitii publice (SEAP), administrat
de Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei.

Tn conformitate cu prevederile punctului 128 din ISSAI 4000, pe tot parcursul misiunii de
audit a fost avutd in vedere semnificatia (materialitatea), astfel:

- in faza de planificare a auditului, semnificatia a fost avutd in vedere in identificarea
intrebarilor de audit (obiectivelor specifice), care sunt importante pentru utilizatorul raportului de
audit;

- in faza de executie a auditului, semnificatia a fost avutd In vedere in alegerea
procedurilor de audit relevante (semnificative), care au fost utilizate, precum si in evaluarea
suficientei si adecvarii probelor de audit;

- 1n faza de raportare, semnificatia a fost avuta in vedere pentru a determina:

1. daca a fost atins scopul misiunii de audit;

2. nivelul de neconformitate cu prevederile legale 1in totalul operatiunilor
economice/activitatilor verificate, in vederea formularii concluziei generale.

5. Concluzia generali in urma misiunii de audit de conformitate

In urma verificarii aspectelor referitoare la modul de respectare a prevederilor legale in
domeniul achizitiilor publice, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra documentelor si
operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de conformitate, a rezultat ca aspectele
de neconformitate cu prevederile legale in vigoare identificate sunt semnificative si au caracter
generalizat in cazul planificarii, organizarii si derularii procedurii de atribuire a acordului — cadru
privind obiectivul de investitii proiectarea si executia de lucrari de ,,Modernizare si reparare a
infrastructurii urbane din Sector”, precum si in cazul executiei si monitorizarii acestuia.

In urma verificarii aspectelor rezultate din riscurile de neconformitate identificate cu
ocazia analizei efectuate in legatura cu incdlcarea de catre autoritatea contractantd a prevederilor
legale in domeniul achizitiilor publice, pe baza procedurilor de audit efectuate asupra
documentelor si operatiunilor care intra in sfera de cuprindere a auditului de conformitate, s-a
constatat cd aspectele de neconformitate cu prevederile legale in vigoare identificate sunt
semnificative si au caracter generalizat in cazul planificarii s1 organizarii achizitiilor publice de
atribuire a contractelor privind realizarea auditurilor tehnice pentru instalatiile electrice, cu
trecere la medie tensiune, a contractului de furnizare echipamente de iluminat si de panotaj
precum si a contractului de lucrari de reparatii la Sala Polivalentd, confirmandu-se astfel
aspectele din analiza de risc efectuata.

6. Constatari (neconformitati sau abateri de la legalitate) rezultate in urma misiunii de
audit de conformitate efectuata.

Concluzia generala se bazeaza pe urmatoarele constatari:

3.6.1. In anii 2021 si 2022, la nivelul autorititii contractante, referatele de necesitate cu
privire la serviciile de audit tehnic, respectiv de modernizare a Salii Polivalente nu au fost
intocmite la momentul identificdrii necesitatii, iar valoarea estimatd nu a fost justificatd,
autoritatea contractantd incalcand prevederile normelor de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice aprobate prin H.G. nr. 395/2016. De asemenea, strategia de contractare nu
poarta viza de control financiar preventiv propriu contrar prevederilor pct. 1 lit. E din Anexa 1.1.
la O.M.F.P. nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la
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exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoanele care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, cu modificarile si
completirile ulterioare. In acest fel nu a fost asigurati buna gestiune financiard in utilizarea
fondurilor publice de cétre persoanele care gestioneaza fonduri publice si/sau patrimoniu public
din cadrul Clubului Sportiv SR.

3.6.2.In anii 2021 si 2022, Clubului Sportiv SR. a evitat aplicarea procedurilor de
atribuire concurentiale reglementate de lege atat prin divizarea contractului de achizitie publica
avand ca obiect realizarea unor audituri tehnice pentru instalatiile electrice cu trecere la medie
tensiune, in doud contracte distincte de valoare mai mica decat pragul valoric legal stabilit pana
la care se permite efectuarea de achizitii directe, cat si prin alegerea nejustificatd a procedurii de
negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare in vederea atribuirii contractelor
pentru ,,Reabilitarea si renovarea Salii Polivalente a Clubului Sportiv SR.” , fara a demara
anterior o procedurd concurentiala si fara a exista motive de extrema urgentd determinate de
evenimente imprevizibile. In aceste conditii, au fost incilcate prevederile art. 11 alin. (2) si ale
art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare si astfel Clubului Sportiv SR. a restrans in mod artificial concurenta si si-
a diminuat sansele de a obtine o ofertd mai avantajoasa din punct de vedere economic.

3.6.3.In anii 2021 si 2022, la nivelul Clubului Sportiv SR.nu au fost respectate
prevederile legale privind elaborarea Programului anual al achizitiilor publice in ultimul
semestru al fiecdrui an bugetar pentru anul urmator, autoritatea contractantd incalcand si
prevederile art. 12 alin. (4) din normele de aplicare a Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice
aprobate prin H.G. nr. 395/2016 prin neactualizarea acestuia pe parcursului anului in functie de
bugetul de venituri si cheltuieli aprobat si de rectificdrile aduse acestuia.

Totodata, autoritatea contractantd nu a respectat prevederile art. 12 alin. (6) lit. a) din H.G. nr.
395/2016, referitoare la obligatia autoritdtii contractate de a publica semestrial extrase din
Programul anual ala achizitiilor publice PAAP in SEAP, precum si orice modificari ale acestuia
privind contractele/acordurile-cadru de produse/servicii a caror valoare estimata este mai mare
decat pragurile valorice legale. Astfel, programul anual al achizitiilor publice nu si-a indeplinit in
mod corespunzator functia de instrument managerial utilizat pentru planificarea $i monitorizarea
portofoliului de procese de achizitie, respectiv pentru planificarea resurselor necesare derularii
proceselor de achizitie.

3.6.4. In anul 2022, in vederea reabilitirii si renovarii Salii Polivalente a Clubului Sportiv
SR., la nivelul autoritatii contractante a fost initiatd o procedurd de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare, contrar prevederilor art. 94 din HG 395/2016, farda
transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, Insotitd de documentatia de atribuire, iar
documentatia de atribuire a fost intocmita formal, fard o descriere corespunzdtoare a cerintelor
privind necesitdtile, rezultatele si obiectivele finale pe care autoritatea contractantd le urmareste
prin realizarea investitiilor contrar prevederilor art. 154 din Legea 98/2016

Astfel, autoritatea contractantd a incdlcat principiul transparentei prin neasigurarea unei
informdri complete, corecte si explicite a operatorilor economici.

Tn cadrul etapei de organizare a procedurii si atribuirea contractului:

3.6.5. Incilcarea principiului transparentei ca urmare a nepublicirii unui anunt de
participare 1n vederea initierii unor proceduri simplificate de achizitie publicd contrar
prevederilor art. 113 alin. (2) din HG nr. 395/2016 cu consecintd in restrangerea concurentei

3.6.6.In anul 2021, Clubul Sportiv SR. a atribuit direct, offline, un numar de doua
contracte de servicii de elaborare a unui audit tehnic pentru instalatiile electrice, cu trecere la
medie tensiune, prin simularea consultdrii unui numar de trei candidati contrar prevederilor art.
43 alin. (3) lit. a) din HG 395/2016, iar in anul 2022 a incredintat direct contractele de
lucrari/furnizare pentru reabilitarea si renovarea Salii Polivalente Rapid, prin simularea unei
proceduri de negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare, fard a demara
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anterior o procedurd concurentiala si fara a exista motive de extrema urgentd determinate de
evenimente imprevizibile contrar prevederilor art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea 98/2016

Abaterea constatatd a condus la restringerea concurentei, fard a oferi garantia obtinerii
celui mai bun raport calitate-pret, neasigurandu-se astfel buna gestiune financiara in utilizarea
eficienta a fondurilor publice.

3.6.7. In anul 2022, Clubul Sportiv SR. a incheiat contractul pentru , Lucriri de reparatii
la Sala Polivalenta a Clubului Sportiv SR.” fara a respecta prevederile legale privind incheierea
contractelor de achizitie publicd in concordanta cu propunerea tehnica si financiard a ofertei
declarate castigatoare si cu prevederile caietului de sarcini.

Abaterea constatatd a condus la incheierea unui angajament legale cu incalcarea
principiilor tratamentului egal, transparentei si a asumarii raspunderii care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, si a principiului legalitatii in utilizarea fondurilor publice
alocate finantarii acestor contracte.

3.6.8.In anii 2021 si 2022, la nivelul Clubului Sportiv SR., nu au fost respectate
prevederile legale privind intocmirea proiectului de angajament legal, si neexercitarea vizei de
control financiar preventiv propriu cu consecintd in angajarea de cheltuieli peste creditele de
angajament aprobate cu aceasta destinatie.

3.6.9.In anii 2021 si 2022, la nivelul Clubului Sportiv SR., nu au fost respectate
prevederile legale privind publicitatea si transparenta ca urmare a nepublicarii pe platforma
electronica SEAP atat a notificarilor de atribuire privind achizitiile de audit tehnic pentru
instalatiile electrice, cu trecere la medie tensiune achizitionate offline in anul 2021, cat si a
anunturilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica nr. 18/27.06.2022 si nr.
15/06.06.2022 incheiate urma finalizarii procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare.

7. Recomandari privind masurile ce urmeaza a fi luate de conducerea entitatii verificate

In vederea inlaturdrii neconformititilor sau abaterilor constatate, se recomandi
conducerii Clubului Sportiv SR luarea masurilor legale necesare care sa conducai la:

1. elaborarea referatelor de necesitate la termenele si In conformitate cu prevederile
legale din domeniul achizitiilor publice, prezentarea in cadrul acestora a justificdrilor cu privire
la modul de stabilire a valorii estimate a produselor, lucrdrilor si serviciilor care urmeaza a fi
achizitionate si implementarea unui control intern/financiar preventiv eficient care sa confere
asigurdri autoritdtii contractante cu privire legalitatea, regularitatea, economicitatea, eficienta si
eficacitatea utilizarii fondurilor publice si/sau patrimoniului public,

2. asigurarea respectarii principiilor transparentei si tratamentului legal in realizarea
achizitiilor publice,

3. elaborarea si actualizarea programului anual al achizitiilor publice, la termenele si in
structura legal prevazute si utilizarea acestuia ca instrument managerial pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru
planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor din strategia locald de dezvoltare,

4. intocmirea corespunzatoare a documentatiei de atribuire, cu includerea tuturor
cerintelor, criteriilor, regulilor si informatiilor necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului
o informare completd, corecta si explicitd cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire si cu elaborarea de documentatii tehnico-economice necesare in vederea executiei de
lucrari de interventie la obiectivele/proiectele de investitii incluse in Programul anual al
investitiilor publice, cu descrierea necesitatilor, rezultatelor si obiectivele finale pe care
autoritatea contractanta le urmareste prin realizarea investitiilor,

5. alegerea procedurilor in conformitate cu prevederile legale,

6. selectarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica in functie de
valoarea estimatd a achizitiei, complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit
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si de indeplinirea conditiilor specifice prevazute de lege de aplicare a anumitor proceduri de
atribuire, precum si luarea masurilor legale in vederea asigurarii respectdrii principiilor in
realizarea achizitiilor publice,

7. incheierea contractelor de achizitie publicd cu respectarea 1n intregime a
documentatiei de atribuire aferenta procedurii de atribuire,

8. anexarea integrald a documentelor prevdzute in clauzele din contract cu asumarea
acestora prin semnaturd de cdtre partile semnatare, in vederea asigurarii informatiilor necesare
pentru urmdrirea modului de implementare a contractului incheiat,

9. Intocmirea si prezentarea proiectului de angajament legal in vederea obtinerii vizei de
control financiar preventiv propriu, mai Inainte de aprobarea acestuia de catre ordonatorul de
credite,

10. asigurarea respectdrii regulilor de publicitate si transparenta in atribuirea contractelor
de achizitie publica.

CONCLUZII

In concluzie, spune ci achizitiile publice in context international, respectiv la nivel
european se efectueaza pe baza unor instrumente (standarde, directive, reglementari) importante
care reprezintd linii directoare de care se tine cont, dupd care sunt ghidate principii, se stabilesc
reguli, se elaboreaza norme, dar si legislatie la nivel european si national.

Prin urmare este important ca achizitiile derulate sa respecte principiile, regulile, normele
si legislatia specifica pentru acest domeniu respectiv sa fie conforme.

In cazurile in care existd suspiciuni cu privire la respectarea celor de mai sus este necesard o
documentare si analiza de risc pentru a fi identificati factorii de risc aferenti.

Pe baza acestora se propune dupa caz verificarea confirmarii acestora ocazie cu care sunt
identificate situatiile de neconformitate ori abaterile de la instrumentele de reglementare din
acest domeniu. Este necesard o monitorizare a domeniului achizitiilor publice.

Dupa cum s-a putut observa in studiul de caz urmare verificarii efectuate au rezultat aspecte de
neconformitate in doud din cele trei etape specifice procesului de achizitie publica, care dupa
cum s-a putut observa sunt semnificative, iar in aceasta situatie au fost formulate recomandari in
vedere Tnlaturdrii neconformitatilor.

Astfel cd propun o monitorizare continud a domeniului achizitiilor publice respectiv sa se
efectueze analize de risc de neconformitate si de frauda si coruptie, iar dupa caz un control atent
al modului de desfasurare a achizitiilor publice avand ca obiectiv reducerea riscurilor si
eliminarea neconformitatile din achizitiile publice.
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Reglementari

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2016/7 al Comisiei din 5 ianuarie 2016 pentru
stabilirea formularului standard referitor la documentul unic european de achizitie,

- Directiva 2014/23/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune,

- Directiva 2014/24/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizitiile publice dar si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE,

- Directiva 2014/25/UE din data de 26 februarie 2014 referitoare la achizitiile efectuate de catre
entitdtile care deruleazd activitatea in sectoare precum apa, energia, transporturile dar si
serviciile postale si respectiv de abrogare a Directivei 2004/17/CE,

- Directiva 2007/66/CE din data de 11 decembrie 2007 respectiv de modificare a Directivelor
89/665/CEE si 92/13/CEE referitoare la imbunatatirea eficacitatii cdilor de atac referitoare la
atribuirea de contracte de achizitii publice,

- Directiva 92/13/CEE din data de 25 februarie 1992 referitoare la coordonarea actelor care au
putere de lege dar si a actelor administrative care privesc aplicarea normelor comunitare
privitoare la procedurile specifice de achizitii publice pentru entitati care deruleaza activitati din
sectoare precum apa, energia, transporturile si telecomunicatiile,

- Directiva 89/665/CEE din data de 21 decembrie 1989 referitoare la coordonarea actelor care au
fortd de lege si a unor acte administrative referitoare la modul de aplicare a unor proceduri
referitoare la cai de atac In ceea ce priveste atribuirea de contracte de achizitii publice pentru
produse si de contracte publice de lucrari,

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, publicata in MO nr. 390/2016;

- Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicata in MO nr. 391/2016;

- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, publicatd in MO,
nr. 392/2016;

- Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, publicata in MO, nr. 393/2016,

- HG nr. 394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, publicatd in MO, nr. 422 din data de 06.06.2016,

- HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, publicata in MO, cu nr. 423 din data de 06.06.2016,

- HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii din Legea
nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, publicata in MO, nr. 985
din data de 07.12.2016.
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Abstract: Aceasta lucrare porneste de la modul in care este organizatd si modul in care functioneazd
Uniunea Europeana, prin intermediul institutiilor sale (Banca Centrala Europeand, Consiliul European,
Comisia Europeand, Consiliul Uniunii Europene, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Curtea
Europeand de Conturi, Parlamentul European) precum si modul in care Romdnia este implicata si
activeaza in cadrul acestor institutii.

Alegerea acestei teme — Reglementarea si practica institutiilor Uniunii Europene — vine din dorinta de a
aprofunda structura Uniunii Europene, precum s§i evolutia acesteia dea lungul timpului. Totodata
consider ca este necesar si util sa cunoastem implicarea §i activitatea Romaniei in institutiile Uniunii
Europene, in calitate de stat membru.

Uniunea Europeanda se defineste prin procesul de colaborare intre statele membre, prin
realizarea colaborarii economice. ,, Principalele valori, idealuri si obiective urmarite de Uniunea
Europeana sunt cele de asigurare a demnitatii umane, a libertatii, egalitatii, a statului de drept, a
respectarii omului, a liberei circulatii, a sistemului pluralist, a unui regim de toleranta §i nediscriminare.
Uniunea Europeana isi propune realizarea unui mediu al progresului economic si social, a unei zone a
libertatii, securitatii si justitiei. Crearea unui ambient al bundstarii, armoniei §i umanismului sunt de fapt

idealuri pe care umanitatea le-a vizat din zorile maturitdtii sale”.®’

IMPLICAREA SI ACTIVITATEA ROMANIEI iIN INSTITUTIILE UNIUNII

EUROPENE

Uniunea Europeanai este proiectul de integrare europeana creat de mai multe state occidentale,
cu scopul de a intari legaturile economice, sociale si politice dintre statele membre in vederea
realizarii unei legaturi intre popoarele europene. Aceastd uniune are ca fundament principiul
libertatii, al democratiei, al drepturilor omului, al libertatilor fundamentale si statului de drept.

Uniunea Europeand functioneaza ca o organizatie in care s-au cristalizat in timp valori
comune, in care s-au asimilat si interiorizat traditii si obiceiuri diferite, de catre state diferite, de
catre minoritati diferite. Valorile principale, cét si idealurile i obiectivele urmarite de Uniunea
Europeana, sunt de a asigura demnitatea umana, libertatea, egalitatea, statul de drept, respectarea
omului, libera circulatie, sistemul pluralist, un regim de tolerantd si nediscriminare, propunandu-
si realizarea progresului economic si social intr-o zond liberd. “Crearea unui spatiu al
bunastarii, armoniei si umanismului sunt de fapt idealuri pe care umanitatea le-a visat din zorile
maturitdtii sale.”®
Uniunea Europeand contribuie la pastrarea 1 la dezvoltarea acestor valori comune,

respectand diversitatea culturilor si traditiilor popoarelor Europei, precum si identitatea nationala
a statelor membre si organizarea autoritatilor lor publice la nivel national, regional si local.
Uniunea cauta sa promoveze o dezvoltare echilibrata si durabila si asigura libera circulatie a
persoanelor, serviciilor, mdrfurilor si capitalurilor, precum si libertatea de stabilire.%® Uniunea
Europeana a luat fiintd o datd cu semnarea Tratatului de la Paris la 18 aprilie 1951, cunoscut pe
atunci sub numele de Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului.

67 Gheorghe Calcan, Valentina Munteanu, Momente din istoria romdanilor §i aspect din didactica istoriei, Editura
Universitatii Petrol-Gaze din Ploiesti, 2014, p. 198.

8 Gheorghe Calcan, Valentina Munteanu, op.cit., p. 199.

8 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, https://www.europarl.europa.eu, accesat in data de 28 martie
2023.
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Primele relatii oficiale intre Romania si pe atunci, Comunitatea Economica Europeana,
au fost n anul 1967, prin inceperea negocierilor pentru incheierea unei serii de acorduri tehnico-
sectoriale privind anumite produse agroalimentare, respectiv branzeturi, oua, carne de porc.
Aceste acorduri au avut ca scop, scutirea de taxe suplimentare a produselor romanesti, iar pe de
altad parte, obligarea partii romane sa respecte un anumit nivel al preturilor pentru a nu crea
dificultati pe piata statelor membre. Intre Comunitatea Europeana si Romania a fost incheiat un
Acord comercial inca din 1980, ulterior fiind suspendat de catre Comunitate din cauza incalcarii
drepturilor omului n perioada regimului comunist. Dupa evenimentele din decembrie 1989,
guvernele care s-au succedat la conducerea Romdniei au inifiat o serie de tratative menite a
avea ca obiectiv final aderarea Romdniei la Uniunea Europeand.’™

1. Procesul de aderare a Romdniei la Uniunea Europeand

In urma prabusirii regimului comunist, “in martie 1990, Romdnia si Comunitatea
Europeand stabilesc relatii diplomatice oficiale”.” La 21 noiembrie 1991, Romania a adoptat o
noua Constitutie. Aceasta a fost revizuita la 23 octombrie 2003 avand ca scop esential realizarea
conditiilor accentuarii democratizarii si orientarii societatii romanesti spre structurile euro-
atlantice. "

Legea de revizuire a Constitutiei Romdniei’” a avut ca scop esenfial instituirea
temeiurilor constitutionale pentru integrarea Romaniei in Uniunea Europeand, optimizarea
corespunzatoare a sistemului decizional in cadrul regimului politic, perfectionarea democratiei
constitutionale prin proclamarea unor noi drepturi fundamentale si prin intarirea mijloacelor
constitutionale de protectie a drepturilor si libertatilor cetatenilor. Aprobarea legii de revizuire de
catre corpul electoral a insemnat ca cetatenii romani si-au manifestat acordul si pentru aderarea
si integrarea in Uniunea Europeana. De asemenea, au fost armonizate prevederile constitutionale
cu reglementari importante ale Uniunii Europene, a fost consacrat dreptul cetatenilor romani de
a alege si de a fi alesi in Parlamentul European.”* Constitutia Romdniei rezerva art.148™ pentru
integrarea statului roman in Uniunea Europeana, unde este precizat ca “transferarea unor
atribute catre institutiile comunitare se face cu votul a cel putin 2/3 din numarul deputatilor si
senatorilor reunite in sedinta comuna. Dupa aderare, prevederile tratatelor Uniunii Europene au
prioritate in fata legislatiei interne. Proiectele actelor cu caracter obligatoriu, Tnh cadrul Uniunii
Europene, trebuie sa fie supuse aprobarii Parlamentului inaintea aprobarii acestora de catre
Uniunea Europeand.”’®

La 1 februarie 1993, Romania si Uniunea Europeand au semnat Acordul European, care
perfecta cadrul juridic si institutional al raporturilor romano-comunitare, devenind stat asociat
Uniunii Europene. Acordul avea, in acelasi timp, ca obiectiv principal, pregatirea aderarii
Roméniei la Uniunea Europeani si a intrat in vigoare la 1 februarie 1995. Tn luna iunie a
aceluiasi an, Romdnia a depus cererea de aderare la Uniunea Europeand. "

Protocolul Aditional la Acordul European de asociere, semnat la 30 iunie 1995, privind
deschiderea programului Uniunii Europene catre Romania, a intrat In vigoare la 1 august 1996.
Acordul European a instituit o asociere intre Romania, pe de o parte, si Comunitatile Europene si
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0 Academia de Studii Economice, finante, asiguriri, binci si bursa de valori, Accizele la nivelul Uniunii Europene -
suport de curs, Bucuretti, 2008, p. 3, https://vdocuments.net/accizele-in-ue.html, accesat la data de 24 aprilie 2023.
I Luciana Ghica, Horia C. Matei, Silviu Negrut, op.cit., p. 254.

2 Gheorghe Calcan, Istoria romanilor, Editura Universititii din Ploiesti, 2005, p. 237.

8 Legea nr.429/2003 de revizuire a Constitutiei Roméaniei, care a fost aprobatd prin referendumul national din 18-19
octombrie 2003, confirmat prin hotararea Curtii Constitutionale nr.3 din 22 octombrie 2003 si publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.669/22.09.2003.

"4 Luminita Dragne, Drept constitutional si institutii politice, Editia a Il-a revazutd si adidugiti, VolIl, Editura
Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p. 37.

S Constitutia Romaniei, republicatd, art. 148.

6 Gheorghe Calcan, Istoria romanilor..., p. 242-243.

" Luciana Ghica, Horia C. Matei, Silviu Negrut, op.cit., p. 254.
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statele membre ale acestora, pe de alti parte. In acelasi timp, Acordul releva, importanta
legaturilor traditionale existente intre Romania si statele europene membre ale Comunitatii,
precum si setul de valori istorice, culturale si de alta naturd pe care Romania le aducea ca aport la
valorile europene.

Asocierea intre Romania si Uniunea Europeana a urmarit sa asigure un cadru adecvat
pentru dialogul politic intre parti, s permitd dezvoltarea unor legaturi politice stranse, sa
promoveze dezvoltarea comerfului, relatii economice avantajoase, sd asigure o bazd pentru
cooperare economicd, sociald, financiard si culturala, sd sprijine eforturile Romaniei de
dezvoltare a economiei, de desavarsire a tranzitiei spre o economie de piatd functionald si de
consolidare a democratiei §i sd stabileasca un cadru pentru integrarea gradual a Romaniei in
Comunitate. Acordul cuprindea o largd gama de prevederi de ordin economic, politic, printre
care dispozitii legate de libera circulatie a marfurilor, a produselor industriale, a produselor
agricole, piscicole, circulatia lucratorilor, dreptul de stabilire, furnizarea de servicii, plati, capital,
concurentd, armonizarea legislatiei, cooperarea economica s.a.

La 22 iunie 1995, Romdnia a depus, impreund cu cererea oficiala de aderare la Uniunea
Europeand, si Strategia Nationald de Pregdtire a Aderdrii Romdniei la Uniunea Europeand. ™
La 25 iulie 1996, a fost depus la Bruxelles raspunsul Romaniei la chestionarul Comisiei
Europene privind pregatirea avizului asupra cererii de aderare la Uniunea Europeana. In iulie
1997, Comisia Europeana a adoptat Agenda 2000, care includea Opinia asupra cererii de
aderare a Romdniei la Uniunea Europeand.” Comisia Europeani a publicat in noiembrie 1998
primul Raport de Tara privind procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana.

In anul 1999, in luna iunie, Romania adopta Planul National de Aderare la Uniunea
Europeana. La sfarsitul aceluiasi an, mai exact in luna decembrie, Consiliul European decidea, la
Helsinki, Inceperea negocerilor de aderare cu sase tari candidate (Romania, Slovacia, Letonia,
Lituania, Bulgaria si Malta). In cadrul reuniunii Consiliului Uniunii Europene pentru Afaceri
Generale, dedicate lansarii Conferintei Interguvernamentale, in februarie 2000 au fost lansate
oficial negocierile de aderare a Romaniei. Tn perioada 12-13 decembrie 2002, Consiliul
European s-a intdlnit la Copenhaga. Cu aceasta ocazie au fost prezentate asa-numitele foi de
parcurs, care furnizau Romaniei si Bulgariei obiective identificate clar si dadeau fiecarei tari
posibilitatea de a stabili ritmul procesului de aderare, iar Parlamentul European a luat in
considerare data de 1 ianuarie 2007 ca datd tintd pentru aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand. In martie 2003, in ziua de 26, Comisia Europeand prezenta editia revizuiti a
Parteneriatului de Aderare cu Romania. La Consiliul European de la Bruxelles, la 17 decembrie
2004, Romdnia a primit confirmarea politica a incheierii negocierilor de aderare la Uniunea
Europeand.®®

La 25 aprilie 2005, Romdnia a semnat Tratatul de Aderare la Uniunea Europeand,
Parlamentul European accepta aderarea Romdniei si a Bulgariei la Uniunea Europeand, iar
presedintele Romaniei de la acea vreme, 8 semna Tratatul de Aderare la Uniunea Europeani.

Romania, in calitate de stat in curs de aderare la Uniunea Europeana, a facut parte dintre
tarile ce au contribuit la consolidarea ariei de libertate, securitate si justitie. Progresele realizate
s1 masurile preconizate au avut in vedere in principal armonizarea legislatiei, institutiilor si
practicilor din tara noastra cu cele europene in materie de Justitie si Afaceri Interne. Aderarea
efectivd in Uniunea Europeana a avut loc la data de 1 ianuarie 2007, Roméania devenind membra
a Uniunii Europene. De la 1 ianuarie 2007 dreptul comunitar a devenit parte integrantd a
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8 Luciana Ghica, Horia C. Matei, Silviu Negrut, op.cit., p. 254.

™ https://ec.europa.eu, accesat in data de 27 martie 2023.

8 Gheorghe Calcan, Valentina Munteanu, op.cit., p. 198.

81 Gheorghe Calcan, Istoria romanilor..., p. 242.

82 Teodora Stinescu Stanciu, Istoria Romdniei in imagini. De la inceputuri la Uniunea Europeand, Editura Litera,
Bucuresti, 2018, p. 189.
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dreptului roménesc, avand prioritate fata de legislatia romana si fiind de aplicare directa fata de
persoanele fizice si juridice romane.

2. Romania, stat membru al Uniunii Europene

Uniunea FEuropeand functioneazad printr-un sistem de institutii supranationale
independente si interguvernamentale, care iau decizii prin negociere intre statele membre.
Calitatea de stat membru al Uniunii Europene nu se poate obtine de pe o zi pe alta, ci presupune
parcurgerea unei proceduri complexe. O tard candidata, pentru a putea fi admisd in Uniunea
Europeana ,,trebuie sa aiba institutii stabile, care sa garanteze democratia, primatul dreptului,
drepturile omului, respectarea minoritdtilor si protectia lor (criterii politice), existenta unei
economii de piata viabile, precum s§i capacitatea de a face fata presiunii concurentiale si a
fortelor pietei in interiorul Uniunii (criterii economice) §i sd respecte acquis-ul comunitar 8
(totalitatea drepturilor si obligatiilor comune care decurg din statutul de stat membru al Uniunii
Europene, incluzand, pe langa tratate, si actele adoptate de catre institutiile Uniunii Europene).

Odata indeplinite conditiile de aderare, tarile candidate trebuie sa aplice legislatia
europeand in toate domeniile. ,,/nainte ca statele si devind membre ale Uniunii Europene,
trebuie sa indeplineasca conditiile economice si politice, cunoscute in general sub numele
“Criteriile de la Copenhaga™®. Acestea reprezinti un sistem de guvernare democratic, impreuni
cu libertitile si institutiile corespunzatoare precum si respectarea principiului statului de drept. Tn
conformitate cu termenii Tratatului Uniunii Europene, extinderea Uniunii necesitd de fiecare
dati acordul fiecdrui stat membru, precum si aprobarea Parlamentului European.®® Asadar,
Consiliul European a dat un raspuns clar ,,Aderarea va avea loc atunci cand tarile asociate vor fi
in masura sa indeplineasca obligatiile care le revin, indeplinind conditiile economice si politice
cerute.”®

In acelasi timp, statele membre au prezentat criteriile de aderare (criteriile de la
Copenhaga). Potrivit acestor criterii, statele candidate trebuie sa aiba institutii stabile, care sa
garanteze democratia, primordialitatea dreptului, drepturile omului, respectarea minoritatilor si
protectia lor, s realizeze o economie de piatd viabila, care sd aiba capacitatea de a face fata
presiunii concurentiale si fortelor pietei din interiorul Uniunii, sa aibd capacitatea de a-si asuma
obligatiile de aderare, in special subscrierea la obiectivele uniunii politice, economice si
monetare.

Statele membre sunt ,,stapanii Tratatelor de instituire a Comunitatilor Europene. Statele
membre nu au pierdut insd, prin constituirea Comunitdatilor Europene, competenta de a hotari
modificarea sau incetarea acestor tratate de drept international public.”®’ Fiecare tard membri
isi pastreaza autonomia In privinta politicilor proiectate de autoritatea publica, pe de altd parte
existand si politici comune. Uniunea Europeana functioneaza conform si in cadrul competentelor
acordate de tratate §i pe principiul subsidiaritatii (care dicteazd ca o actiune va fi luata doar
atunci cand un obiectiv nu poate fi atins de statele membre fara interventie comunitard). Legile
elaborate de institutiile Uniunii Europene sunt trecute in forme variate. In general, ele pot fi
clasificate in doua grupuri: cele care intra in vigoare fara necesitatea implementarii de masuri
nationale si cele care necesitd masuri de implementare nationale.®® Statele membre iau toate
masurile de drept intern necesare pentru a pune in aplicare actele obligatorii din punct de vedere

8 Qctavian Manolache, Tratat de drept comunitar..., p. 14.

8 https://eur-lex.europa.eu, accesat in data de 03 aprilie 2023.

8 Gabriela Pohoatd, Analiza politicilor publice, Editia a Ill-a revazutd si adaugitd, Editura Pro Universitaria,
Bucuresti, 2015, p. 141.

8 Martin Warner, Cezar Scarlat, Daniel Popescu, Implicatii ale aderarii Romdniei la UE asupra institutiilor din
sectorul public, Proiect Phare RO 9907.02.01: Studii de impact al pre-aderarii, Septembrie 2002, p. 6.
https://vdocuments.site/implicatii-ale-aderarii-romaniei-la-ue-asupra-iergovrowp-
contentuploadspublicatiipaislstudiub-5ropdf.html, accesat in data de 23 aprilie 2023,

8 Gilbert Gorning, loana Eleonora, op.cit., p. 42.

8 Gabriela Pohoatd, op.cit., p. 145.
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juridic ale Uniunii de unde rezult si obligatia de loialitate comunitara. In privinta autonomiei
institutionale si procedurald a statelor membre, autoritatile nationale isi pastreaza o autonomie
instituionald si procedurald recunoscutd chiar si de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
Fiecare stat membru trebuie sd asigure protectia sanatatii cetdtenilor sai si s decidd ce masuri
aplica in acest sens. Statele membre trebuie sd ia toate masurile generale sau particulare
corepunzatoare pentru a asigura executarea obligatiilor decurgdnd din tratate sau din actele
instituionale europene. Aceste masuri antreneaza implicarea autoritatilor din statele membre pe
domeniu legislativ, executiv si judecatoresc. Pe plan legislativ, implicarea statelor este diferita in
functie de natura actului european ce urmeaza a fi aplicat. In masura in care se aplicd un act
juridic european adoptat intr-un domeniu de competentd exclusiva, el beneficiaza de
aplicabilitate directa in legislatia statelor membre. Pe plan administrativ, masurile administrative
de punere in aplicare a actelor juridice europene sunt adoptate potrivit procedurii proprii din
statele membre.%

Uniunea Europeand reprezinta un conglomerat de state, iar coeziunea si unitatea acestei
organizatii depind de modul in care fiecare stat gestioneaza relatia cu celelalte state partenere.
Prin urmare, Uniunea Europeand functioneaza pe principiul parteneriatului statal strategic, un
mecanism socio-politic si economic ce devine motorul progresului si al prosperitatii.
Interactiunea dintre state nu se rezuma doar la sfera politicului, ci o putem extinde la nivel
cultural, economic si social. Coeziunea Uniunii Europene nu este un ideal inaccesibil, ci
reprezintda o conditie esentiala pentru bunul mers al lucrurilor, nu reprezinta un deziderat
intangibil, ci elementul cheie necesar asigurdarii unui climat adecvat la nivel european.®® Desi
statele membre sunt parte integrantd al unui intreg, fiecare dintre ele poate avea un aport
semnificativ la progresul calitativ al organizatiei. Dinamica relatiilor dintre state trebuie sa stea
sub semnul cooperdrii si al negocierii eficiente, caci statele insele, prin ideologia promovata, pot
perpetua valori precum solidaritatea, toleranta, unitatea, egalitatea si libertatea.

In ordinea aderrii la Uniunea Europeana, aceste state sunt: in anul 1975 au aderat Franta,
Italia, Germania, Belgia, Olanda, Luxemburg, in anul 1973 au aderat Danemarca, Irlanda si
Anglia (tara care s-a retras din Uniunea Europeana la 31 ianuarie 2020), in anul 1981 a aderat
Grecia, in anul 1985 au aderat Spania si Portugalia, in anul 1994 au aderat Austria, Finlanda si
Suedia, in anul 2004 au aderat Cehia, Estonia, Cipru, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Ungaria,
Slovenia si Slovacia.

La 1 ianuarie 2007, Roménia a devenit stat membru al Uniunii Europene, dupa ce
Tratatul de aderare, semnat la 25 aprilie 20015, a fost ratificat de catre toate statele membre.
Prin aceasta calitate, Romania a dobandit atat drepturi, cat si obligatii iIn cadrul Uniunii
Europene, in conformitate cu tratatele semnate de Romania, dar si de normele juridice adoptate
de Uniunea Europeana de la infiintare si pand in prezent, drepturi si obligatii pe care le au toate
statele membre ale Uniunii.

Tratatul de Aderare prevede ca, in cazul in care exista deficiente grave in transpunerea
si punerea in aplicare a drepturilor si obligatiilor, ce decurg din tratatele si din legislatia
Uniunii Europene, drepturi si obligatii in domeniile economie, piata interna, justitie si afaceri
interne, se pot lua masuri de asigurare a acestor drepturi si obligatii pe o perioada de maxim
trei ani de la data aderdrii® O dati cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeani, au fost
instituite §i masuri pentru a preveni sau remedia deficientele privind siguranta alimentelor,
fondurilor agricole, reformei sistemului judiciar si luptei impotriva coruptiei. In cazul reformei
sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, a fost stabilit un mecanism de cooperare si
verificare cu scopul de a Tmbunatati functionarea sistemului legislativ, administrativ si judiciar si
de remediere a deficientelor grave in lupta impotriva coruptiei. Masurile luate de Romdnia

8 Luminita Dragne, op.cCit., p. 65.
% Dacian Cosmin Dragos, op.cit., p. 22.
91 Martin Warner, Cezar Scarlat, Daniel Popescu, op.cit., p. 9.
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trebuie sa imbine prioritatile legate de problematica interna specifica, de problemele majore, cu
prioritdtile legate de integrarea sa treptata in noul spatiu european marcat de reguli la care
trebuie sd ne adaptim.®? Integrarea in Uniunea Europeani a presupus si presupune eforturi,
renuntari si aspiratii. “Crearea Uniunii este unul din proiectele cele mai indraznete pe care le-a
conceput umanitatea de-a lungul intregii sale evolutii.””®

3. Reprezentarea Romaniei in institutiile Uniunii Europene
Uniunea Europeana este un parteneriat economic si politic unic format din 27 de state europene
membre. A luat nastere dupa al Doilea Razboi Mondial, pentru a incuraja cooperarea economica,
principiul pe baza caruia statele, care intretin relatii comerciale unele cu celelalte, devin
interdependente din punct de vedere economic si, astfel, mai predispuse sa evite conflictele.
Uniunea Europeana este intemeiata pe statul de drept: orice actiune a sa se intemeiazd pe
tratate, care sunt convenite de toate statele membre.**

Parlamentul European este o adunare parlamentara multinationala unica, aleasa in mod
direct de catre cetateni. Cetatenii europeni pot participa la procesul politic Tn mai multe moduri.
De pilda, ei pot vota la alegeri, isi pot contacta deputatul care ii reprezinta in Parlamentul
European, pot adresa petitii Parlamentului European sau pot lansa o initiativa cetateneasca
prin care sa ii solicite Comisiei Europene sd pregdteascd o propunere legislativa.®® Deputatii
din Parlamentul European isi impart timpul intre circumscriptiile lor electorale, Strasbourg (unde
au loc 12 perioade de sesiune pe an) si Bruxelles, unde participa la perioade suplimentare de
sesiune, precum si la reuniuni ale comisiilor si ale grupurilor politice. Regulile aplicabile
deputatilor din Parlamentul European sunt prevazute in Statutul deputatilor, adoptat in 2009.
Mandatele din Parlament sunt alocate in functie de populatia fiecarui stat membru. Deputatii din
Parlamentul European sunt grupati in functie de afinitatea politica, nu dupa nationalitate.

Inca de la aderarea sa la Uniunea Europeand, Romdnia este reprezentatd in cadrul
institutiilor Uniunii (Consiliului European, Comisia Europeand, Parlamentul European etc.)
prin membri desemnati sau alesi.® Procedura pentru alegerea Parlamentului European este
reglementatd, atdt de legislatia europeand, care defineste normele comune pentru toate statele
membre, cdt si de dispozitii nationale, care diferd de la un stat membru la altul.® Orice cetitean
al unui stat membru poate candida pentru alegerile parlamentare din alt stat membru cu conditia
sa fie rezident. Calitatea de membru al Parlamentului European este incompatibila cu mandatul
de parlamentar national ®® Deputatii in Parlamentul European sunt alesi o data la cinci ani prin
sistem de reprezentare proportional.

Organizate pentru prima datd in noiembrie 2007, alegerile europene din Romania ofereau
atunci un mandat de un an si jumatate celor 35 de candidati alesi (34 din partea partidelor si un
independent). Tn perioada 2007-2009, dintre cei 785 de deputati europeni, 35 au reprezentat
Romania. Acestia au fost alesi Tn mod democratic prin vot universal direct. Sistemul de votare
difera in functie de tara. Legea din Romania privind organizarea alegerilor pentru Parlamentul
European a fost adoptati la 16 ianuarie 2007%°, iar primele alegeri europene din Romania au
avut loc la 25 noiembrie 2007. Intre data aderarii si primele alegeri europene, a avut loc o

%2 Gabriela Pohoatd, op.cit., p. 148.
% Gheorghe Calcan, Valentina Munteanu, op.cit., p. 199-200.
% lon Ignat, op.cit., p. 16..
% Parlamentul Buropean: Vocea cetifenilor in UE, Scurt ghid despre Parlamentul European, 2017, p. 6,
www.europarl.europa.eu, accesat la data de 11 aprilie 2023.
% Ministerul Afacerilor Externe, https://www.mae.ro, accesat la data de 27 martie 2023.
97 Parlamentul European: Procedura electorald, www.europarl.europa.eu, accesat in data de 29 martie 2023.
% Luminita Dragne, op.cit., p. 38
% Legea nr.33/2007 (republicatd) privind organizarea si desfisurarea alegerilor pentru Parlamentul European,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, nr.627 din 31 august 2012, art. 1, alin. (2).
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perioada de tranzitie, in decursul careia Camera Deputatilor si Senatul i-au desemnat pe cei 35 de
deputati europeni din partea Romaniei.

In iunie 2009, roménii au votat prima data alaturi de cetatenii din celelalte state membre
ale Uniunii Europene pentru un mandat complet de cinci ani. In contextul reformei institutionale
a Uniunii Europene, Romaniei i-au revenit, potrivit ponderii sale demografice, in marea familie
a statelor euro-comunitare, 33 de locuri in Parlamentul European.1®

La 1 ianuarie 2014, pentru Romania este finalul perioadei de tranzitie privind restrictiile
de acces pe piata muncii din Uniunea Europeand pentru toti lucritorii statului roman. In mai
2014, in Romania s-au organizat alegeri pentru Parlamentul European, delegatia romdnad
incluzand 32 de membri, cu unul mai putin decat in legislatura precedent.**! Acestia au ocupat
aceasta pozifie pana in mai 2019, cand au avut loc noi alegeri europene in toate statele membre,
prin care s-a desemnat un nou Parlament European.

Alegerile pentru Parlamentul European s-au desfasurat in Romania pe 26 mai 2019. Pana
la iesirea Marii Britanii din Uniunea Europeand, Romania a avut dreptul la 32 de locuri in
Parlamentul European, iar dupa Brexit la inca unul.

Pe langé europarlamentarii, ce reprezintd Roméania in Parlamentul European, statul roman
are reprezentanti si in cadrul altor institutii ale Uniunii Europene. La lucrarile Consiului
European participa presedintele si primul ministru al Romaniei. Consiliul European este
denumirea data reuniunilor oficiale ale sefilor de stat sau de guvern ai statelor membre, la care
participa si presedintele Comisiei Europene. Aceste reuniuni au loc cel putin de doua ori pe an.
Consiliul European stabileste orientarile politice generale ale Uniunii Europene. Seful de stat sau
de guvern al statului, care detine presedintia Uniunii Europene, este presedinte al Consiliului
European. De la aderarea din 2007, Romania a fost reprezentata la Consiliul European de
presedintii care au succedat la presedintia statului roméan, impreuna cu prim-ministrii.

Statele membre se reunesc periodic prin reprezentantii legali (ministrii din cadrul
Consiliului Uniunii Europene) pentru adoptarea de norme europene si pentru a coordona politici.
Reprezentantii guvernului roméan participa de regula la reuniunile Consiliului Uniunii Europene,
in functie de domeniul politic dezbatut la aceste reuniuni. Presedintia Consiliului Uniunii
Europene este asigurata prin rotatie o datd la 6 luni realizandu-se intre statele membre ale
Uniunii Europene. In aceasti perioada de 6 luni, reuniunile sunt conduse la toate nivelurile de
statul care detine presedintia, acest lucru contribuie la continuarea lucrarilor Uniunii Europene,
lucrari ce se regdsesc in cadrul Consiliului. Statele membre, care detin presedintia Consiliului
Uniunii Europene, colaboreaza in grupuri de trei. Sistemul acesta de lucru a fost introdus de
Tratatul de la Lisabona din anul 2009. Cele trei state membre stabilesc obiective pe termen lung
si pregatesc agenda comuna, in care sunt incluse subiectele si aspectele importante, care urmeaza
a fi analizate in reuniunile Consiliului Uniunii Europene pe o perioada de 18 luni. Conform
acestui program, statele membre isi pregatesc, fiecare in parte, propriul program pentru cele 6
luni in care asigurd presedintia Consiliului.*%

Comisia Europeanda, executivul Uniunii Europene, este independenta din punct de vedere
politic, elaboreaza propuneri de noi acte legislative si pune in aplicare deciziile Parlamentului
European si ale Consiliului Uniunii Europene, Comisia Europeana indeplineste trei functii:
vegheaza la respectarea prevederilor tratatelor, asigura implementarea politicilor comunitare §i
are monopolul initiativei legislative in domeniul comunitar. *®® Este o institutie independenti

100 Cartea Albd a Alegerilor pentru membrii din Roménia in Parlamentul European din 7 iunie 2009, Site oficial al
Autoritatii Electorale permanente Legislatie Electorala, https://www.roaep.ro/legislatie/rapoarte/, accesat in data de
28 martie 2023.

101 https://ec.europa.eu, accesat in data de 27 martie 2023.

102 Consiliul European. Consiliul Uniunii Europene, https://www.consilium.europa.eu, accesat in data de 27 martie
2023.

18 Comisia Europeand, https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_ro,
accesat in data de 27 martie 2023.
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politic de guvernele nationale, reprezentand interesele Uniunii Europene. Noii membri ai
Comisiei sunt numiti de cétre Consiliu, hotarand cu majoritate calificata si de comun acord cu
presedintele Comisiei, dupa consultarea Parlamentului European. Mandatul membrilor numiti
astfel inceteazd la aceeasi datd cu cel al membrilor aflati in functie la data aderdarii.***

Tn perioada 2007-2009, comisar din partea Romaniei a fost desemnat Leonard Orban,
care a primit portofoliul pentru Multilingvism, iar in mandatul urmator 2009-2014, Dacian
Ciolos a fost comisar desemnat pentru Agriculturd si dezvoltare rurald. In mandatul 2014-2019,
Romania a fost reprezentata in Comisia Europeana de comisarul european Corina Cretu, careia i-
a fost atribuit portofoliul Politica regionala. Acest portofoliu este important prin natura si
responsabilitatile pe care le implicd, face parte din majoritatea grupurilor de coordonare pe
orizontald, numite si echipe de proiect, din cadrul Comisiei Europene, acest concept fiind
introdus in structura Comisiei Europene in luna noiembrie a anului 2014. Politica regionala a
Uniunii Europene are ca scop principal reducerea decalajelor de dezvoltare intre diferitele
regiuni europene, cdt si asigurarea unei mai mari coeziuni intre aceste regiuni, in principal prin

......

Uniunii, imbundtdtirea calitdtii vietii, crearea de noi locuri de muncad si dezvoltarea durabild.*®

Din octombrie 2019, reprezentantul actual al Romania in cadrul Comisiei Europene este Adina-
Ioana Vilean, comisar ce are ca portofoliu Transporturile.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene interpreteaza legislatia Uniunii pentru a se asigura
ca aceasta este aplicatd similar in toate statele membre ale Uniunii Europene. Fiecare tara
membra este reprezentata de catre un judecator la Curtea de Justitie si de cate doi judecatori
pentru Tribunal. Romdnia are un judecator la Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Camelia
Toader) si doi judecatori (Octavia Spineanu Matei si Mirela Stancu) numiti pe o perioada de
sase ani, cu posibilitatea de reinnoire a mandatului.

4. Activitatea Romdniei in institutiile Uniunii Europene

Romdnia a devenit membra a Uniunii Europene pe [ ianuarie 2007, dupa ce Tratatul de
aderare, semnat pe 25 aprilie 2005, a fost ratificat de ctre toate statele membre.'®” Romania a
depus cererea oficiald de aderare la Uniunea Europeana in iunie 1995, impreund cu Strategia
Nationald de Pregdtire a Aderdrii Romaniei la Uniunea Europeana, adoptatd in aceeasi luna la
Snagov prin consens politic, iar in 1999, Consiliul European de la Helsinki a hotarat deschiderea
negocierilor cu o parte dintre statele care depusesera cererea de aderare, intre care si Romania.
Negocierile au fost deschise in prima jumatate a anului 2000 si s-au derulat pana la sfarsitul
anului 2004, cand Consiliul European a marcat incheierea negocierilor.t®® Astfel Uniunea
Europeana, interesata la randul ei in extinderea procesului de integrare, sprijina Romania, tara
relativ tdnara democrata, prin asistenta, consultanta si finantarea unor proiecte care corespund
standardelor europene.®

In urma semnarii Tratatului de aderare din data de 25 aprilie 2005, la Luxembourg,
Romania a devenit stat in curs de aderare, devenind observator activ in cadrul tuturor institutiilor
comunitare, asigurand prezenta reprezentantilor romani la nivelul institutiilor europene si al
grupurilor de lucru ale acestora. Statutul de observator activ a permis Romdnei sa isi exprime
punctul de vedere, fara drept de vot, in procesul de luare a deciziilor la nivel comunitar, putand

104 Madalina Anton, op.cit., p. 27.

105 Ministerul Afacerilor Externe, https://www.mae.ro, accesat la data de 27 martie 2023.

196 Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Curtea de Justitie, https://curia.europa.eu, accesat in data de 29 martie
2023.

107 Emanuel Albu, Drept administrativ si stiinta administratiei, Partea 1, Editura Fundatiei Romania de Maine,
Bucuresti, 2005, p. 52.

108 https://eur-lex.europa.eu, accesat la 13 aprilie 2023.
109 Gabriela Pohoat, op.cit., p. 149.
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astfel influenta aceste decizii si promovandu-si interesele nationale.**® Dupa aderare, Romania a
trecut de la statutul de observator activ la cel de membru cu drepturi depline, devenind a saptea
tara din Uniunea Europeand dupa numarul de locuitori. Limba romand a devenit una dintre
limbile oficiale ale Uniunii (a saptea dupd numarul de vorbitori, in concurentd stransd cu
olandeza, urmand ca oricare cetatean al Uniunii Europene sa se poatd adresa institutiilor in
aceastd limba. Denumirea de Uniune Europeand, in limba romana, a primit statut oficial. Din
acest motiv, Romania a impus un regim de vize pentru unele state, precum Ucraina, Muntenegru,
Turcia.

Alaturi de celelalte state membre, Romania participa la consolidarea pietei interne, la
cresterea economiei §i a ocuparii fortei de munca, inclusiv printr-o politica investitionala activa
si prin sustinerea principiilor care stau la baza pietei interne.*'' Tn contextul dezbaterilor
privind provocarile curente la adresa Uniunii, Romdnia va urmari §i va contribui activ la
identificarea celor mai adecvate raspunsuri comune la subiecte de actualitate, precum
consolidarea politicii europene de migratie §i azil sau gestionarea provocarilor la adresa
securitatii interne europene.112

Romania sustine consolidarea relatiilor Uniunii cu partenerii strategici si globali. Tn
calitate de fard coinifiatoare a Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dundrii'*®
dezideratul Romaniei este concretizarea acestei initiative macro-regionale in proiecte de succes,
care sd constituie un cadru de articulare intre obiectivele nationale si avantajele ce pot decurge
din cooperarea in cadrul macro-regiunii.

Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii (SUERD) reprezinta o initiativa
politicA comuna a Romaniei si a Austriei, care a fost transmisd printr-o scrisoare adresata
presedintelui Comisiei Europene in iunie 2008. Comisia Europeana a elaborate si prezentat la 8
decembrie 2010 Comunicarea privind Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunarii si
Planul de Actiune, care au fost adoptate de Consiliul Uniunii Europene la 13 aprilie
2011. Consiliul European a aprobat Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dundrii la data
de 24 iunie 2011, documentele discutate fiind acceptate la nivel comunitar si formeaza nucleul
cooperdrii regionale la Dundre. Statele riverane au analizat alaturi de Comisia Europeand
nevoile regiunii Dunarii §i au propus un document acceptat, atdt la nivel politic, cdt si la nivel
tehnic.14

Romania s-a remarcat prin proiecte, precum Proiectul DANUBIUS RI, care reprezinta o
infrastructura pan-europeand de cercetare in domeniul delte-fluvii-mari. Proiectul cuprinde un
centru de colectare de date la Murighiol si supersite-uri de cercetare in alte tari-partenere, cu
finantare paralela din programul Horizon 2020 si din Programul Operational Competitivitate,
proiecte de dezvoltare portuard multi-modald, la Giurgiu, Galati, cu finantare din Mecanismul
pentru Conectarea Europei. Un interes major al Romaniei in Strategia Uniunii Europene pentru
Regiunea Dunarii este revigorarea rolului Dunarii ca ruta de transport, impreund cu activitatile
conexe (dezvoltarea porturilor, recreere, turism).1%°

Din 2007, momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeanad, reprezentantii Romaniei,
alesi sau desemnati in cadrul institutiilor Uniunii, au actionat pentru promovarea intereselor
cetdtenilor romani. Activitatea europarlamentarilor romani este reprezentata prin actiunile pe
care acestia le-au realizat de-a lungul timpului. Camelia Toader a fost desemnata de Guvernul
Romaniei pentru functia de judecator la Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Procedura de
numire a judecatorilor la Curtea de Justitie a Uniunii Europene este prevazuta de Tratatul

110 www .europa.eu, accesat la data de 13 aprilie 2023.

111 http://www.europarl.europa.eu, accesat in data de 11 aprilie 2023.

112 Emanuel Albu, op.cit., p. 54.

113 Comisia Europeana, https://ec.europa.eu/Comisia Europeana, accesat in data de 12 aprilie 2023.

114 Ministerul Afacerilor Externe. Strategia UE pentru Regiunea Dundrii, http://www.mae.ro, accesat in data 14
aprilie 2023.

115 https://www.stiri.ong/Guvernul Romaniei, accesat in data de 12 aprilie 2023.
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privind functionarea Uniunii Europene si de dispozitiile corespunzatoare din Statutul Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.*'® Carmen Avram, europarlamentar din mai 2019, a continuat lupta
pentru salvarea pdadurilor Romdniei, chiar si in Parlamentul European, ridicand aceasta
problema.*" Monica Macovei a avut initiative si realiziri in domeniul luptei contra coruptiei §i
al respectarii drepturilor civile, Parlamentul European adoptind cu majoritate de voturi
directiva propusa de aceasta privind confiscarea bunurilor provenite din infractiuni de
corup,tie.ll8

Alti europarlamentari s-au axat pe problema drepturilor omului. Europarlamentarul
Mircea Diaconu a solicitat Comisiei Europene si Consiliului European sa garanteze protectia
tuturor minoritatilor din Europa, a adus in dezbatere, la nivelul Parlamentului European,
problema drepturilor comunitdtilor romdnesti din regiunile istorice.**® Mircea Diaconu a propus
proiectul “Fonduri europene pentru cultura”, prin acest proiect prezentand diverse programe
europene de finantare pentru domeniile cultura-patrimoniu, astfel incat sa fie cat mai usor de
accesat de catre cei interesati.**® Un alt europarlamentar s-a ocupat in mod special de situatia
femeilor migrante Tn Uniunea Europeana, care nu au acte de indentitate, iar un alt parlamentar si-
a propus promovarea prioritatilor reale ale Romaniei in Parlamentul European, privind protejarea
drepturilor cetatenilor romani si sustinerea intereselor acestora. De asemenea, europarlamentarul
a sustinut imbunatatirea modulului in care este perceputa Romania la nivel european printr-0
activitate eficienta derulata in cadrul Legislativului European, preocupdandu-se de regulile si
normele introduse de Comisia Europeand privind reintroducerea controlului la frontiere in
spatiul Schengen, in situatii exceptionale.*?* Europarlamentarii romani s-au evidentiat de-a
lungul timpului prin activitatea lor la Bruxelles in apdrarea intereselor Romaniei si merita
apreciati ca atare remarcandu-se in privinta apararii drepturilor omului si respectarii tratatelor din
care Romania face parte.

In Comisia Europeani, Romania a avut reprezentanti, care in calitatea de comisar privind
Politica regionald au raspuns de identificarea modalitatilor prin care fondurile structurale si de
investitii ale Uniunii Europene ar putea fi orientate mai bine catre crearea de locuri de munca si
cresterea economica, protejarea bugetului Uniunii Europene impotriva fraudelor, asigurandu-se
ca fondurile de dezvoltare regionala sunt utilizate conform normelor, monitorizarea continud a
eficacitatii programelor de cheltuieli pentru a genera crestere economica la nivel regional,
identificarea modalitatilor prin care fondurile structurale si de investitii ale Uniunii Europene ar
putea contribui la infiintarea unei Uniuni Europene a Energiei si la finalizarea pietei unice
digitale. A propus, in plenul Parlamentului, eliminarea vizelor pentru Republica Moldova sau
instituirea corpului voluntar european de ajutor umanitar.'?? Din septembrie 2019, Romania,
prin reprezentanta sa, detine functia de prim procuroar-sef european, la Parchetul European, pe o
perioada de 7 ani. Procuroarea-sefa europeana va organiza activitatea Parchetului European si il
va reprezenta in relatiile cu institutiile Uniunii Europene, statele membre si tarile terte. Ea va fi
asistata de doi adjuncti si va prezida colegiul procurorilor, care va fi responsabil de definirea

116 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, https://curia.europa.eu, accesat la data de 03 aprilie 2023.

117 parlamentul European, Carmen Avram, https://www.europarl.europa.eu/meps/CARMEN AVRAM, accesat la
data de 11 aprilie 2023.

118 Deputatii Europeni, Parlamentul European, https://www.europarl.europa.eu/meps/MONICA_MACOVEI, accesat
in data de 14 aprilie 2023.

119 https://www.mirceadiaconu.eu, accesat in 11 aprilie 2023.

120 https://www.mirceadiaconu.ro, accesat in 11 aprilie 2023.

121 Deputati europeni. Parlamentul European, https://www.europarl.europa.eu/meps/RENATE_WEBER, accesat in
data de 14 aprilie 2023.

122 Comisia Europeana, Comisarii, https://ec.europa.eu, accesat la data de 12 aprilie 2023.
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strategiei si a regulamentului intern si de asigurarea coerentei intre diferite cazuri si in cadrul
aceluiasi caz.'?

5. Romdnia la Presedintia Consiliului Uniunii Europene

Consiliul Uniunii Europene reprezinta o institugie esentiald in cadrul Uniunii Europene,
facand parte din triunghiul institutional al Uniunii Europene, “Parlament-Consiliu-Comisie”.
Consiliul Uniunii Europene are sediul la Bruxelles si reprezintd organizatia in care ministrii de
resort din statele membre se reunesc pentru a adopta acte legislative si pentru a coordona
politicile europene in domeniul economic. Aprobarea bugetului Uniunii Europene reprezinta una
dintre numeroasele responsabilitdti ale Consiliului Uniunii Europene, semnarea acordurilor
externe, adoptarea de politici agricole, protectia mediului si multe altele. Deciziile mari in
Uniunea Europeana se iau de cdtre Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul European.***

Presedintia Consiliului Uniunii Europene este detinuta de statele membre printr-un
sistem de rotatie, tindnd cont de diversitatea lor si de echilibrul geografic din Uniunea
Europeand. Acest sistem a fost introdus de Tratatul de la Lisabona in 2009 ** si prevede ci
Presedintia sa fie detinuta de grupuri de trei state membre pe o perioadd de 18 luni. De aceea, in
jargonul european se vorbeste despre “Presedintie rotativa”. 12

Consiliul Uniunii Europene se reuneste in 10 formatiuni in functie de subiectul dezbatut
(mediu, competitivitate, agriculturd si pescuit, etc), formatiuni ce adoptd acte legislative. De
exemplu, o propunere legislativa legatd de calitatea aerului si a apei va fi discutatd in
formatiunea specializatd pe mediu de catre toti ministrii statelor membre, responsabili de aspecte
legate de mediu. Consiliul este sprijinit de Comitetul Reprezentantilor Permanenti ai guvernelor
statelor membre pe 1dngd Uniunea Europeand si de peste 150 de grupuri de lucru si comitete
foarte specializate, cunoscute sub numele de grupuri de pregitire ale Consiliului. In plus, pentru
un anumit scop, pot fi create comitete ad-hoc, care inceteaza sa existe atunci cand si-au ndeplinit
misiunea.

Presedintia Consiliului nu este detinuta de o persoand individual, ci este exercitatd de
guvernul unui stat membru. Din 2009 statele care detin presedintia lucreaza in grupuri de trei,
care stabilesc obiective pe termen lung si pregatesc o agenda comuna pe o perioada de 18 luni.
Pe baza acestui program, fiecare dintre cele 3 tari isi pregdteste propriul sdu program, mai
detaliat, pentru 6 luni. /n cursul acestei perioade de 6 luni, Presedintia conduce reuniunile la
toate nivelurile in Consiliu, contribuind la asigurarea continuitatii lucrarilor Uniunii Europene
in cadrul Consiliului.?’

Statul care detine presedintia Consiliului Uniunii Europene, institufia in care se reunesc
reprezentantii guvernelor statelor membre ale Uniunii Europene, are trei misiuni principale.
Prima misiune este de planificare si conducere a reuniunilor din cadrul diferitelor formatiuni ale
Consiliului (cu exceptia Consiliului Afaceri Externe) si ale grupurilor sale de lucru. Presedintia
inseamna, in primul rand, datoria de a promova interesul european prin asigurarea unui cadru
corect de negociere. Eforturile unei Presedintii se vor concentra in principal pe prezentarea de
propuneri de compromis, capabile sd conducd la adoptarea de pozitii comune ale statelor
membre. Presedintia Consiliului Uniunii Europene trebuie sd actioneze ca un facilitator, fiind
responsabilda de avansarea lucrarilor Consiliului privind legislatia Uniunii Europene, de

123 Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, https://www.consilium.europa.eu, accesat la data de 11 aprilie
2023.

124 Ghidul presedintiei romane a Consiliului UE din 2019, realizat de Europuls - Centrul de Expertizid Europeani cu
sprijinul partenerilor sdi, p. 5, www.ccir.ro, accesat la data de 22 aprilie 2023.

125 Tratatul de la Lisabona, intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, https://www.europarl.europa.eu, accesat la data de
10 aprilie 2023.

126 Consiliul European, Consiliul Uniunii Europene, https://www.consilium.europa.eu/ro/european-council, accesat
la data 12 aprilie 2023.

127 https://www.consilium.europa.eu/ro/council-eu/presidency-council-eu, accesat la data de 14 aprilie 2023.
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asigurarea continuitatii agendei Uniunii Europene, a unor procese legislative bine organizate si a
cooperdrii dintre statele membre. Cea de-a doua misiune vizeaza reprezentarea Consiliului 1n
relatiile cu celelalte institutii ale Uniunii Europene, in special cu Comisia Europeand si cu
Parlamentul European. In activitatea pe care o desfisoard, Presedintia coopereazi strans cu
Presedintele Consiliului European si cu Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate. Consiliul Uniunii Europene nu are un presedinte permanent, asa cum au
Comisia sau Parlamentul. Lucrarile Consiliului sunt conduse de catre tara care detine in acel
moment presedintia Consiliului, tard care se schimba o data la 6 luni. /n aceastd perioadd (timp
de 6 luni), ministrii tarii care detine presedintia Consiliului Uniunii Europene, prezideaza
reuniunile Consiliului si contribuie la realizarea agendei acestora in toate domeniile de politica
ce urmeazd a fi dezbdtute in aceste reuniuni.*?®

n perioada ianuarie — iunie 2019, pentru prima datd, Presedintia rotativi a Consiliului
Uniunii Europene i-a revenit statului roman,*?® in trio cu Finlanda si Croatia, aldturi de care a
indeplinit un set de obiective comune.®® Pregitirea si derularea acestui mandat a reprezentat o
prioritate nationald.*® Detinerea Presedintiei Consiliului Uniunii Europene a fost o premieri
pentru tara noastrd si o oportunitate de a demonstra capacitatea de a indeplini o sarcind atat de
importanta printr-o buna planificare si coordonare la nivel national, precum si un dialog sustinut
cu institutiile Uniunii Europene si statele membre ale Uniunii Europene.

Romania s-a aflat astfel Tn centrul procesului decizional european, avand un rol important
in facilitarea procesului de reflectie asupra modului de dezvoltare si consolidare a proiectului
european si pentru consolidarea cooperarii intre statele membre ale Uniunii. Asumarea, pentru o
perioada de sase luni, a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene este o obligatie ce decurge
din calitatea de stat membru al Uniunii Europene §i presupune un efort exceptional in directia
consolidarii unei viziuni nationale cu privire la viitorul Uniunii Europene §i cresterii capacitatii
administrative necesare exercitdrii acestui mandat.*>?

In exercitarea mandatului siu, Presedintia exercitati de Romania a actionat ca un
intermediar onest si neutru, fiind responsabila de avansarea negocierilor Consiliului privind
legislatia Uniunii Europene, de asigurarea continuitatii agendei Uniunii Europene si de buna
cooperare dintre statele membre si institutiile europene. In calitatea sa de Presedinte al
Consiliului Uniunii Europene, Romania a avut posibilitatea de a-si imprima viziunea nationala
asupra dezbaterilor strategice privind viitorul proiectului european si a contribuit in mod direct
la procesul de consolidare a acestuia.!®

Consiliul Uniunii Europene a adoptat, pe parcursul semestrului in care Romania a detinut
presedintia, 90 de acte legislative: 7 dosare finalizate in cadrul politicii agricole si politicii de
pescuit; 14 dosare finalizate in contextul Brexit (masurile de contingentd); 14 dosare incheiate in
privinta Pietei Unice (indeosebi directiva privind dreptul de autor); 21 dosare incheiate in
privinta Uniunii economice si monetare; 5 dosare adoptate in domeniul afacerilor sociale si
muncii; 2 dosare incheiate in domeniul mediului; 3 dosare finalizate in privinta functiondrii
democratice a institutiilor Uniunii Europene; 7 dosare adoptate in domeniul justitie si afaceri
interne; 7 dosare incheiate in domeniile telecomunicatiilor, energiei si infrastructurii (cu accent
special pe directiva privind gazele naturale); 10 dosare finalizate in privinta viitorului Cadru
Financiar Multianual (indeosebi Fondul European de Aparare si Mecanismul pentru

128 Uniunea Europeand, https://europa.eu/european-union/about-eu/countries/member-countries/romania_ro, accesat
in data de 27 martie 2023.

129 https://ec.europa.eu/romania/about-us/eu_romania_ro, accesat in data de 27 martie 2023.

130 http://www.romania2019.eu, accesat la data de 27 martie 2023.

181 Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Delegat pentru Afaceri Europene, www.mae.ro, accesat la data de 17
martie 2023.

132 Guvernul Romaniei, Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice, http://www.mmediu.ro, accesat la data de 27
martie 2023.

133 https://afacerieuropene.mae.ro, accesat la data de 28 martie 2023.
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Interconectarea Europei). Cele mai multe dosare au fost adoptate in sfera economico-financiara,
in special in privinta Uniunii Bancare. Cele 14 dosare privind Brexit au necesitat aprobare in
conditiile in care sub presedintia Romaniei la Consiliul Uniunii Europene ar fi trebuit sa se
produca retragerea Marii Britanii din Uniunea Europeana, preconizata la 29 martie 2019, dar
finalizat la 31 ianuarie 2020.1%

Un moment definitoriu al acestei presedintii, salutat de majoritatea liderilor europeni, a
fost si Summitul de la Sibiu, primul summit din istoria Uniunii Europene organizat chiar de Ziua
Europei, 9 mai 2019, unde presedintele Romaniei Klaus Iohannis, Angela Merkel, Emmanuel
Macron si ceilalti lideri europeni au adoptat cu mare entuziasm Declaratia de la Sibiu,
documentul solemn care concretizeaza acest summit, primul care a avut loc de Ziua Europei.
»Vom apdra o singurd Europd — de la est la vest si de la nord la sud. In urmd cu treizeci de ani,
milioane de oameni s-au luptat pentru unitate si pentru a fi liberi si au dobordt Cortina de fier
care a impartit Europa in doua timp de mai multe decenii. Nu vom lasa loc de diviziuni care vin
in contra interesului nostru colectiv. Vom ramane uniti, la bine si la greu. Vom da dovada de
solidaritate in vremuri dificile si vom sta intotdeauna aldaturi unii de ceilalti. Putem sa ne
exprimam si ne vom exprima la unison”**® au convenit liderii in cadrul acestui summit. “Uniunea
de astazi este mai puternica decat cea de ieri §i dorim sa continuam sa o facem tot mai puternica
pentru ziua de mdine. Acesta este angajamentul nostru pentru generatiile viitoare. Acesta este
spiritul de la Sibiu si spiritul unei noi Uniuni in 27 pregatita sa isi imbratiseze viitorul ca un
corp unitar”. 13

De la admiterea sa in Uniune, Romania a detinut in premiera mandatul de presedinte al
Consiliului Uniunii Europene, achitandu-se bine de aceasta responsabilitate, a incercat sa
contribuie la identificarea celor mai bune solutii pentru temele majore de pe agenda europeana:
definirea bugetului Uniunii Europene post-2020, functionarea Pietei Unice Europene si
competitivitatea industriei, impulsionarea digitalizarii, protejarea drepturilor sociale, securitatea
internd, combaterea terorismului, gestionarea provocarilor determinate de migratie, Viitorul
Uniunii Europene post-Brexit. Vicepresedintele Comisiei Europene Maros Sefcovic a salutat, in
plenul Parlamentului European, rezultatele presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene.
“Romdnia a dovedit faptul ca, in acest an plin de provocari si schimbari institutionale in
Europa, Uniunea merge pe doua picioare, cel din Vest si cel din Est. Ne gandim cu placere la
Summitul de la Sibiu din 9 mai. A fost un moment crucial, atdat pentru Uniunea Europeand, cat §i
pentru Romdnia. Am vizut cum culorile europene au stralucit cu putere la Sibiu”*¥" a spus
Sefcovic. La 1 iulie 2019, Romania a predat Finlandei presedintia Consiliului Uniunii Europene
pentru urmatoarele sase luni, aceasta fiind urmata de Croatia.

CONCLUZII

In lucrarea de fatd am incercat si construiesc o imagine de ansamblu asupra Uniunii Europene,
asupra institutiilor din cadrul acesteia, cat si implicarea si activitatea Romaniei In aceste
institutii. Uniunea Europeana reprezinta un proiect de anvergurd international, este un fenomen
socio-cultural, politic si economic, este o realitate macrosociald, care directioneaza statele
membre, functionand intocmai ca un centru de gravitatie, care le aduce pe acestea mai aproape,

134 https://www.caleaeuropeana.ro/bilantul-primei-presedintii-romane-facut-de-consiliul-ue-ati-lucrat-din-greu-
pentru-a-aproba-90-de-dosare-legislative-felicitari-care-sunt-realizarile-majore-ale-romaniei-in-fru/, accesat la data
de 22 aprilie 2023.

185 Consiliul  European. Consiliul ~ Uniunii  Europene, https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-
releases/2019/05/09/the-sibiu-declaration, accesat la data de 14 aprilie 2023.

1381hidem.

137 https://www.caleaeuropeana.ro/maros-sefcovic-vicepresedinte-al-comisiei-europene-presedintia-romana-a-
consiliului-a-facut-un-sprint-politic-pe-dosare-a-dovedit-ca-europa-merge-pe-doua-picioare-cel-din-est-si-cel-din-
vest/, accesat in data de 24 aprilie 2023.
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sub dezideratul unitatii si al cooperdrii. Uniunea Europeand promoveaza valori, unitatea statelor,
precum si unicitatea fiecarui stat membru.

Conceptul de Uniune Europeand a fost definit, atat din perspectivd organizatoricd, dar si
din punct de vedere al rolurilor multiple pe care aceasta le detine. Uniunea Europeana este cea
mai avansata forma de integrare, care s-a constituit prin Tratatul de la Paris, semnat la 18 aprilie
1951 si intrat in vigoare la 26 iulie 1952. Statele semnatare au fost Belgia, Franta, Germania,
Italia, Luxemburg si Olanda, de-a lungul anilor urméandu-le alte 22 de state, printre care si
Romaénia in anul 2007 (ulterior Marea Britanie pardsind Uniunea la 31 ianuarie 2020). Uniunea
Europeand este o formatiune aparutd din necesitatea de a mentine solidaritatea, cooperarea si
intrajutorarea la nivel international, promovand valori autentice, precum unitatea si toleranta
intre state.

Lucrarea de fatd analizeaza importanta Uniunii Europene, a institutiilor sale, in ce masura
acest organism asigura coeziunea si unitatea statelor membre si modul de implicare si activitatea
Romaniei in cadrul acestor institutii. Uniunea Europeand functioneaza prin institutiile sale:
Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, Comisia Europeana, Consiliul European,
Banca Centrald Europeana, Curtea de Justitie a Uniunii Europene si Curtea Europeana de
Conturi.

Unul dintre scopurile acestei lucrari este acela de a sublinia importanta acestor institugii
ale Uniunii Europene. Competenta de examinare si amendare a legislatiei este Tmpartita intre
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, iar atributiile executive cad 1n sarcina
Comisiei Europene si cu o capacitate limitata, a Consiliului European (care nu trebuie confundat
cu Consiliul Uniunii Europene sau cu Consiliul Europei). Politica monetard a zonei euro este
coordonatd de Banca Centrala Europeand. Interpretarea si aplicarea legislatiei europene si a
tratatelor este asigurata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Dupa schimbarile politice din 1989 in Europa de Est, s-a pus problema integrarii tarilor
respective in structurile europene. Dupa ce toate tarile postcomuniste au fost primite in Consiliul
Europei de la Strasbourg au urmat o serie de evenimente importante din perspectiva aderarii la
Uniunea Europeana. Astfel in 1999 sunt invitate la aderare sase tari printre care si Romania,
alaturi de Letonia, Lituania, Slovacia, Bulgaria si Malta.

La 1 ianuarie 2007 Romania a devenit membra a Uniunii Europene, dupa ce Tratatul de
aderare, semnat pe 25 aprilie 2005, a fost ratificat de catre toate statele membre. Din acel
moment, Romania isi incepe drumul spre integrarea in Uniunea Europeana. Alaturi de celelalte
state membre, Romania participd continuu la consolidarea pietei interne, la cresterea economiei
si a ocuparii fortei de munca. Reprezentantii Romaniei in institutiile Uniunii Europene au
incercat sa gaseasca modalitdti de dezvoltare a comunitatii europene, reusind sd se afirme in
anumite domenii, exemplu fiind detinerea Presedintiei Roméaniei a Consiliului Uniunii Europene,
in primul semestru al anului 2019, cand statul romén a aratat ca Uniunea Europeand se poate
baza pe Romania ca stat membru.

In incheiere, putem concluziona ci Uniunea Europeani este o formatiune politico-
economica cu institutii bine organizate, ce reuneste state care au un numitor comun, state care au
aceleasi deziderate si idealuri, state care merg in aceeasi directie, avand aceeasi orientare sociala
si culturala, state care accepta, deopotriva, faptul ca nu poti avea drepturi decat in masura in care
iti asumi constient anumite responsabilitati, din aceste state facand parte si Romania, stat
membru al Uniunii Europene.
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Abstract: Resursa umand este una dintre cele mai valoroase resurse de pe globul pamdntesc.
,, Viata omului este de neconceput fara munca”, asa cum preciza dl. prof. lamandi Luca in cartea sa. 138
Alfred Marshall spunea in lucrarea sa, Principles of Economics, faptul ca “Cel mai de pret din tot
capitalul este acela investit in fiinfa umana”.

Investitia in cunoastere are cea mai mare dobanda, cum spune Benjamin Franklin. Prin urmare,
investitia in capitalul uman reprezintd orice activitate sa asigure o sporire a calitdtii factorului uman, iar
cdstigul constd in primul rdand intr-o productivitate a muncii mai mare.**

Existenta si progresul societdtii se asigura atunci cand evolugia celor doi factori, populatia si
economia, cat §i interactiunile dintre ei, intrunesc anumite caracteristici calitative si dimensionale. Lipsa
acestora sau distorsionarea lor au efecte negative, cum sunt: subdezvoltarea economicd, somajul,
scaderea nivelului de trai si a calitatii vietii etc., considerate adesea ca forme ale dezechilibrelor
corelatiei populatie-economie.

Aceasta tema este de actualitate si este necesar sd i se atribuie o importantd deosebitd, atdt in
sectorul bugetar cat si in cel privat. Atingerea obiectivelor organizationale depinde in mare masura de
comportamentul si atitudinea subordonatilor lor fata de sarcinile ce le revin.

Constienti ca problemele schimbarii culturale intr-un mediu national §i international
extrem de mobil devin probleme ale supravietuirii, un obiectiv major al scolii 1-a constituit
schimbarea culturii organizationale si transformarea acesteia Intr-o cultura dinamica, pozitiva,
caracterizatd prin omogenitatea valorilor si perspective care ofera motivarea pozitiva, in care
conceptiile de bazd sunt orientate spre consultarea subordonatilor, decizia de grup, cooperare iar
distribuirea sarcinilor se realizeaza potrivit potentialului intelectual al angajatilor. Avantajul unei
astfel de culturi puternice, pozitive constd in promovarea modelelor de gandire dinamice si
creatoare, modele care Incurajeaza schimbarea si nu o franeaza.

Misiunea generala in ceea ce priveste resursele umane e reprezentatd de implementarea
unor masuri In domeniu ceea ce va rezulta o buna calitate a activitatilor angajatilor si a
intreprinderii in general. Masurile acopera tot domeniul activitatilor cu privire la resursele
umane, selectionarea si recrutarea de personal, mecanismele de apreciere ale performantei
personalului, perseverenta, motivarea si promovarea angajatilor, perfectionarea profesionala
permenta, sistemul IT si organizare.

Acesti factori trebuie sa actioneze impreund in vederea generarii unui grad sporit al
calitatii, cat si o eficacitate venita din partea angajatilor si a institutiei ca un tot unitar. Astfel
este sustinutd punerea in practica a obiectivelor importante ale Primariei Mangalia, mai ales
cele referitoare la ,,Cresterea profesionalismului personalului institutiei in scopul eficientizarii
relatiei cu cetdtenii”, rezultdnd o institutie capabild si cu credibilitatea necesara sporirii calitatii
actului administrativ si a eficacitatii actiunilor structurilor administrative.

1. Evaluarea performantelor functionarilor publici intr-o institutie publica (Primaria
Mangalia)

138 Tamandi Luca, ,,Dreptul Muncii”, Editura Fundatiei Universitare ,,Dunarea de Jos”, Galati, 2009, p. 1

139 Nitd Dobroti, Mirela Aceleanu, Ocuparea resurselor de muncd in Romania, Ed. Economica,Bucuresti, 2007, p.
92.
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Evaluarea activitatii functionarilor publici are scopul de a acorda drepturi salariale in
concordanta cu performantele profesionale individuale si de a acorda calificative anuale, pe baza
unei metodologii, stabilitd prin Hotdrdre de Guvern, la propunerea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici.

Pentru a asigura cadrul necesar pentru o evaluare unitard, obiectivd si transparentd a
acestora, am ales analiza printr-un chestionar, care ajuta si la evaluarea performantelor
functionarilor publici in cadrul institutiei publice.

Indicatorii de performantd si indicatorii de evaluare institutionald care reflectd
managementul strategic fac referire la planul managerial al unitatii.

Prin elaborarea Regulamentului Intern, conducerea a incercat sa creeze o noua Vviziune a
muncii, sa intareasca disciplina, sa constientizeze personalul angajat vis-a-vis de drepturile si
obligatiile pe care le impune statutul de angajat.

Principiul dupa care doreste sa colaboreze cu angajatii sai este principiul ,,respectului
reciproc” si a dorintei de perfectionare, prin atragerea de persoane superior calificate.

Compartimentul resurselor umane este o structura din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului orasului Mangalia, acesta colaborand cu toate compartimentele Primariei Mangalia.
Compartimentul Resurse Umane are rolul de a eclaborara, promova si de a monitoriza atat
politicile, cat si de a forma managementul in domeniul resurselor umane.

¢ Evolutia numirului de angajati al Primériei Mangalia

Evolutia si dinamica numarului de angajati a Primariei Mangalia este realizata in perioada
anilor 2017 — 2022.

In tabelul nr. 1 se observi evolutia acestora in cei sase ani de referinti. Astfel, pe parcursul
trecerii timpului Primaria Mangalia a inregistrat o crestere de personal de 90 de oameni, de la
230 de angajati in anul 2017 la 320 de angajati in anul 2022.

Tabelul nr. 3.1 - Evolutia numarului de angajati al Primériei Mangalia
Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nr. 230 252 260 295 316 320
angajati
Sursa: https://mangalia.ro/

Aceasta evolutie favorabilad pentru companie se datoreaza sistemului de comunicatie mass-
media, precum si internetului, care au ajutat la dezvoltarea Primariei si au evidentiat standard si
forme de trai mai atractive pentru diferite categorii de populatie din Romania, care au fost in cele
din urma recrutati la Primaria Mangalia.

¢ Evolutia si structura personalului pe categorii de sexe

In tabelul nr. 2 si graficul nr. 1 sunt prezentate evolutia personalului la Primaria Mangalia
pe categorii de sexe, in aceasi perioada de referintd, 2017 — 2022. Prin urmare, se observa ca
64% din totalul personalului sunt barbati si 36% femei in anul 2022. Pe parcursul celor sase ani
analizati putem constata ca ponderea cea mai mare a detinut-o barbatii, dupa cum urmeaza:
anul 2017 = 26% femei si 74% barbati;
anul 2018 = 28% femei si 72% barbati;
anul 2019 = 30% femei si 70% barbati;
anul 2020 = 34% femei si 66% barbati;
anul 2021 = 35% femei si 65% barbati.

VVVYY
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Tabelul nr. 3.2 - Evolutia personalului pe categorii de sexe

Anul | 2017 2018 | 2019 2020 2021 2022
Nr. angajati | 230 252 | 260 295 316 320
Femei 60 72 77 102 113 115
Birbati 170 180 | 183 193 203 205

Sursa: https://mangalia.ro/
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Graficul nr. 3.1 - Evolutia personalului pe categorii de sexe
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Sursa: https://mangalia.ro/
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Astfel, se observa ca ponderea barbatilor este mai mare decat cea a femeilor, insa evolutia

¢ Evolutia si structura personalului pe categorii de varsta
Majoritatea angajatilor de la Primaria Mangalia au varsta cuprinsa intre 31 de ani si 50 de

femeilor este una favorabila, intrucat a crescut continuu pe toatd perioada analizata.

ani. In tabelul nr. 3 este prezentatd evolutia resurselor umane pe categoriile de varsta cel mai des

ntalnite.
Tabelul nr. 3.3 - Evolutia personalului pe categorii de varsta
Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nr. angajati 230 252 260 295 316 320
Varsta pana in 30 ani 8 11 20 31 54 50
Varsta ntre 31 ani - 50 ani 213 232 229 247 245 255
Varsta peste 50 ani 9 9 11 17 17 15

Sursa: https://mangalia.ro/

Ponderea cea mai mare a celor in varstd intre 31 si 50 de ani a fost in anul 2017, unde

detinea 92%.
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Graficul nr. 3.2 - Evolutia personalului pe categorii de varsta
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Din graficul nr. 2 se observa ca pe parcursul timpului dinamica ponderii celor batrani este
devansata de dinamica celor tineri.

¢ Evolutia si structura personalului in functie de vechimea in munca

Vechimea in munca reprezinta Insumarea tuturor perioadelor in care salariatul a desfasurat
0 munca sau o alta activitate social-utila. (M. Zaharov, E. Tucikova)

In tabelul nr. 4 este prezentati evolutia personalului din companie in functie de vechimea
sa in munca.

Tabelul nr. 3.4 - Evolutia si structura personalului in functie de vechimea in munca

Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nr. angajati 230 252 260 295 316 320
Vechime pana in 10 ani 192 202 211 241 265 266
Vechime intre 11 ani - 20 ani 20 26 26 27 25 28
Vechime peste 20 ani 18 24 23 27 26 26

Sursa: https://mangalia.ro/

Graficul nr. 3.3 - Structura personalului in functie de vechimea in munca
in anul 2022

O Vechime pana in 10 ani

B Vechime intre 11 ani - 20
ani

O Vechime peste 20 ani

Sursa:https://mangalia.ro/
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Deoarece fiecare stat are obligatia de a dezvolta mediul universitar, prin gasirea unor
modalitdti de incurajare si sporire a nivelului de scolarizare a populatiei, rata celor care doresc sa
munceasca 1nca din anii facultatii creste.

De asemenea, mentinerea absolventilor cu studii superioare iIn Romania contribuie, cu
sigurantd, la cresterea socio-economica si la sporirea prestigiului academic al tarii si are un
impact major asupra generatiilor viitoare. De aceea ponderea celor cu vechime putina (pana in 10
ani) in munca a crescut de la un an la altul.

¢ Evolutia si structura personalului in functie de nivelul de pregatire

Gradul de specificitate al personalului se referda la caracteristicile cerute ocupantului
postului pentru a fi performant pentru postul respectiv.

Nivelul de pregatire al angajatilor sta la baza cresterii eficientei la locul de munca. Acest
grad de specificitate are numeroase avantaje, precum:

> imbogatirea performantei prin repetitie si practicd in aceleasi activitati sau in
domenii adiacente,

> cresterea calitatii produsului final,

> valorificarea eficientd a celor mai bune aptitudini ale angajatului.

Din tabelul nr. 5 se observa ca majoritatea personalului firmei au studii superioare.

Pregatirea profesionald este un proces de instruire prin care salariatii dobandesc cunostinte
teoretice si practice, tehncei noi, pentru ca munca lor sa devind eficientd. Dezvoltarea profesionala
este un proces mai complex, care se concentreazd pe cresterea experientei, a cunostintelor
teoretice si practice, necesare cadrelor de conducere. Aceste activititi sunt necesare atat
progresului individual al fiecdrui angajat, cat si progresul intreprinderii. Procesul de pregatire
profesionald include doud componente distincte: formarea profesionald si perfectionarea
profesionali., 140

O etapa importantd a procesului de evaluare a performantelor o reprezintd determinarea
celor mai potrivite criterii de evaluare, respectiv a elementelor specifice sau a atributiilor ce
definesc performanta. Totodatd se impune stabilirea standardelor de performanta, respectiv a
nivelului dorit sau asteptat.

Tabelul nr. 3.5 - Evolutia si structura personalului in functie de nivelul de pregatire

Anul 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Nr. angajati 230 252 260 295 316 320
Personal cu studii liceale 8 12 9 13 16 11
Personal cu studii medii 24 36 25 42 52 55
Personal cu studii superioare 198 204 226 240 248 254

Sursa: https://mangalia.ro/

,Criteriile de evaluare a performantei vizeaza, fie rezultatele si evenimentele trecute care

au fost obtinute sau au avut loc intr-o perioada determinatd, fie potentialul viitor a resurselor
umane. De aceea, stabilirea criteriilor de performantd are in vedere determinarea acelor
caracteristici psihosocioprofesionale ale titularului care sunt cele mai importante pentru
realizarea rezultatelor viitoare si care asigurd posibilitatea exercitdrii sarcinilor, competentelor si
responsabilitatilor.,, 1!

Nivelul de pregétire al resurselor umane se refera printre altele si la:

v educatie,

v experienta,

140 Tlie Suzana, Georgescu Roxana, ,,Organizarea resurselor umane,, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2006, p. 151
141 Tlie Suzana, Georgescu Roxana, ,,Organizarea resurselor umane,, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2006, p. 92
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abilitati fizice,
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abilitati specifice cerute de postul respectiv.

Dupa cum se cunoaste, orice institutie trebuie sa respecte principiul libertdtii alegerii
locului de munca, a meseriei, a profesiei sau a activitatii pe care urmeaza sa o presteze salariatul.
Relatiile interactive de munca functioneaza pe principiul egalititii de tratament fatad de toti
angajatii si se bazeaza si pe buna credinta.

Prin urmare, institutia trebuie sa asigure evitarea tuturor formelor de discriminare directa
sau indirectd dintre angajati, pe orice motiv s-ar afla ele.

In cele ce urmeaza, vom prezenta un studiu de caz bazat pe chestionar, realizat la Primaria
Mangalia.

Cercetarea empirica pe baza de chestionar este o directie imporanta de cercetare si care are
ca obiectiv principal demonstrarea necesitatii managementului resurselor umane, precum si
cuantificarea recompenselor angajatiilor, prin masurarea gradului de satisfactie a acestora.

Cercetarea s-a desfasurat pe parcursul a doua luni, In perioada ianuarie si februarie 2023,
pe un esantion de 240 de angajati care isi desfasoara activitatea la Primaria Mangalia.

Chestionarul a fost administrat prin deplasarea la sediul Primariei Mangalia, asigurand,
totodata, confidentialitatea raspunsurilor, dar si respectarea regulilor ca un respondent sa poata
completa chestionarul doar o singura data.

Intocmirea chestionarului a vizat identificarea unr masuri de perfectionare a evaluarii
functionarilor publici a Primariei Mangalia, tocmai pentru ca acesta sa fie in functie de cerintele
si necesitatile angajatilor.

Tn acest sens, s-a stabilit ca obiective ale chestionarului urmatoarele:

» descrierea evaludrii functionarilor publici a Primariei Mangalia;

» identificarea punctelor forte si slabe in domeniul evaluarii functionarilor publici a
Primariei Mangalia;

»  studierea corelatiei evaludrii functionarilor publici a Primariei Mangalia si satisfactia
in munca a acestora;

»  oferirea posibilitatilor Primariei Mangalia de a reflecta la practicile manageriale
utilizate si de a le perfectiona.

Unul dintre obiectivele chestionarului a fost acela de a respecta principiul rapiditdtii si
usurintei completdrii. Marja de eroare a chestionarului este de 0,5 procente, acesta fiind aplicat
pe un esantion de persoane cotat la un nivel de incredere de 95%.

Chestionarul cuprinde un set de 8 intrebari referitoare la evaluarea functionarilor publici ai
Primariei Mangalia, prezentat in anexa nr. 1.

CHESTIONAR
1. Sunteti satisfacut de postul pe care-1 ocupati?

Tabelul nr. 3.6 — Satisfactia fata de post la nivelul Primiriei Mangalia

Satisfactie Foarte multumit Multumit Nemultumit
Nr. % Nr. % Nr. %
Respondenti 46 19,16% 186 77,5% 8 3,33%
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Graficul nr. 3.4 - Satisfactia fata de post la nivelul Primariei Mangalia

O Foarte multumit
B Multumit
O Nemultumit

186

Din tabelul nr. 6 se observa ca 77,5% din respondenti sunt mulfumiti de postul ocupat in
cadrul Primariei Mangalia si 46 de persoane, respectiv 19,16% sunt foarte multumiti de postul
lor. Aceasta reprezintd o situatie foarte favorabild pentru institutie Intrucat aratd faptul ca
aproape toti angajatii sunt satisficitori. In acelasi timp, doar 8 dintre cele 240 de persoane
intervievate au considerat ca sunt nemultumite si posibil ca acestia sd se si gandeasca la o
posibild schimbare de job.

2. Recompensele primite sunt conform volumului de munca depus?

Tabelul nr. 3.7 — Recompensele primite conforme
cu volumul de munca

DA, intotdeauna DA, uneori NU, niciodata
Nr. % Nr. % Nr. %
Respondenti 156 65% 65 27% 19 8%

Graficul nr. 3.5 - Recompensele primite conforme
cu volumul de munca

ODA, intotdeauna
B Da, uneori
O NU, niciodata

Stimulentele primite de angajatori in cadrul Primdriei Mangalia sunt in proportie de
65% intotdeauna conforme cu volumul de munca depus de catre acestia. Doar 8% din cei 240 de
respondenti considerd cd niciodatd recompensele primite nu sunt conforme productivitatii lor.
Probabil printre acestia 19 angajati se numara si cei 8 angajati care nu sunt satisfacufi de postul
pe care 1l ocupa.
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3. Este usor sa promovati in cadrul Primariei Mangalia?

Tabelul nr. 3.8 — Posibilitatea promovirii la locul de munca
DA Nu

Nr. % Nr. %

Respondenti 141 | 58,75% 99 41,25%

Graficul nr. 3.6 - Posibilitatea promovirii la locul de munca
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Conform tabelului nr. 8, mai multi de jumatate din respondenti au raspuns favorabil, in
sensul cd pot promova usor in cadrul Primariei Mangalia.

4. Va simtiti subapreciat din punct de vedere al nivelului de pregitire?

Tabelul nr. 3.9 — Subaprecierea fata de nivelul de pregatire
DA Nu

Nr. % Nr. %

Respondenti 72 30% 168 70%

Deoarece majoritatea angajatilor Primariei Mangalia au studii superioare, acestia nici
nu se simt subapreciati fata de nivelul de pregatire. Din cei 240 de respondenti, 168 au raspuns
ca nu se simt subapreciati din acest punct de vedere.

Graficul nr. 3.7 -Subaprecierea fati de nivelul de pregatire

7
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In acelasi timp, 30% dintre angajati considera ci ar trebui sa fie apreciati mai mult avand
in vedere pregdtirea si abilitatile acestora.
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5. Cum aevoluat evaluarea dvs. pe parcursul timpului?

Tabelul nr. 3.10 — Evaluarea functionarilor publici la nivelul Primariei Mangalia

Evaluarea Mai bine La fel Nesatisfacator
Nr. % Nr. % Nr. %
Respondenti 35 14,77% 185 17% 20 8,33%

Din punct de vedere al evolutiei evaluarii functionarilor publici, conform tabelului nr. 10,
doar 20 din cei 240 de anagajati interogati sustin cd acesta a fost nesatisfacatoare, ei
reprezentand 8,33%, in timp ce 14,77% dintre angajatii intervievati sustin ca evaluarea a fost
chiar mai buna.

Graficul nr. 3.8 -Evaluarea functionarilor publici la nivelul Primiriei Mangalia

O Mai bine
M La fel

[ Nesatisfacator

185

De asemenea, se observa ca marea majoritate a angajatilor, respectiv 77%, insumand un
numar de 185 de persoane, au rdmas cu aceasi evaluare.

6.  Este o atmosfera plicuta la nivelul Priméariei Mangalia?

Tabelul nr. 3.11 — Atmosfera in cadrul Primariei Mangalia
DA Nu
Nr. % Nr. %
Respondenti 203 | 84,58% 37 15,41%
Graficul nr. 3.9 -Atmosfera in cadrul Primariei Mangalia

HEDA
ENU

.

203

Din raspunsurile primite, conform tabelului nr. 11 si figurii nr. 9, se observa ca 84,58%
dintre persoanele intervievate sunt satisficute de atmosfera din cadrul Primdriei Mangalia,
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situatie pozitiva pentru aceasta. In timp ce restul de 37 de persoane, respectiv 15,41% nu sunt
multumiti de atmosfera din cadrul Primariei Mangalia.

7. Ce alte tipuri de recompense va motiveaza pentru a va creste evaluarea?

Tabelul nr. 3.12 — Alte recompense motivatoare pentru cresterea evaluarii

functionarilor
Recompense Asigurarea Aprecierea Facilitati de Nimic
unui sistem superiorilor serviciu
eficace

Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %

Respondenti 123 51,25% 35 | 14,58% 78 | 32,5% 4| 1,66%
Graficul nr. 3.10 -Alte recompense motivatoare pentru cresterea evaludrii
functionarilor
a4 O Asigurarea unui sistem

eficace

M Aprecierea superiorilor
O Facilitati de serviciu

O Nimic

Din tabelul nr. 12 si figura nr. 10 rezultd ca mai mult de jumétate din respondenti, respectiv
51,25% sunt motivati de asigurarea unui sistem eficace. In acelasi timp, 14,58% sunt motivati de
aprecierile primite de la superiori, iar 32,5% de facilitatile de serviciu primite. Doar 4 persoane
din cele 240 nu sunt motivate de nimic.

Facilitatile de serviciu primite se refera la masina de serviciu sau telefon, precum si la
laptopul de serviciu.

8. Credeti ca evaluarea functionarilor publici ar creste daca....?

Tabelul nr. 3.13 — Motivatia suplimentari la nivelul Primériei Mangalia

Motivatia Implementarea Asigurarea Institutia asigura
practicilor de existentei unui sistem masurile necesare
management potrivite | operational de evaluare pentru recrutare si
n domeniul resurselor a performantei selectare a personalului
umane profesionale a
angajatului
Nr. % Nr. % Nr. %
Respondenti 20 8,33% 120 50% 100 | 41,66%
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Din raspunsurile primite, 120 de persoane considera ca ar fi mai productive daca ar fi
asiguratd existenta unui sistem operational de evaluare a performantei profesionale a angajatului
si 100 de persoane cred ca dacd institutia asigurd masurile necesare pentru recrutare si selectare a
personalului, conform tabelului nr. 13 si figurii nr. 11.

In schimb doar 8,33% din respondeti cred ci ar fi mai motivati daci ar fi implementate
practici de management potrivite in domeniul resurselor umane.

Graficul nr. 3.11 -Motivatia suplimentari la nivelul Primériei Mangalia

O Implementarea
practicilor de
management potrivite in
domeniul resurselor
umane

B Asigurarea existentei
unui sistem operational
de evaluare a
performantei
profesionale a
angajatului

O Institutia asigura
masurile necesare
pentru recrutare si
selectare a personalului

Interpretarea rezultatelor obtinute in urma chestionarului

In urma aplicarii acestui chestionar si a interpretdrii raspunsurilor primite se poate
concluziona prin aprecierea pozitivd a evaludrii functionarilor publici din cadrul Primariei
Mangalia.

Distributia chestionarului a fost realizatd personal, asadar, au fost furnizate clarificarile
necesare de fiecare data cand au fost solicitate informatii suplimentare. Prin urmare, toate
chestionarele au fost completate corect si au fost validate pentru a fi centralizate. Tindnd cont ca
nu a existat nici un criteriu de selectare a angajatilor inclusi in prezentul studiu, stabilirea
esantionului nu a creat nici un fel de dificultate in realizarea cercetdrii. Astfel, s-a urmarit
includerea in studio a unui numar cit mai mare de angajati in asa fel incat rezultatele obtinute sa
fie concludente, iar situatia sa poata fi generalizata la toti angajatii.

De retinut este faptul ca 62% din respondeti au fost barbati s1 38% au fost femei, iar varsta
medie s-a situat intre 30 si 45 de ani. Prin urmare, au fost atinse tintele majoritare din cadrul
companiei.

Astfel, se poate concluziona cd mai mult de jumatate din functionarii publici ai Primariei
Mangalia sunt motivati si considera ca munca lor este corect evaluata.

Se considera ca nu exista o relatie univoca intre satisfactie si performanta, iar de cele mai
multe ori relatia este circulara, performantele superioare determind satisfactie Tn munca, care
poate duce la cresterea performantelor, implicit a evaluarii, dar existd si numeroase exceptii:

in cazul lucrului sub amenintare performantele de obicei sunt mari, Tnsa
satisfactia Tn munca lipseste;
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v dacd mediul de munca este permisiv si lipsit de exigente, controlul inexistent,
iar angajatii pot folosi timpul de muncd pentru rezolvarea unor probleme personale pe seama
cheltuielilor organizatiei, satisfactia va fi mare, insa performantele reduse;

v insatisfactia poate duce la cresterea gradului de motivatie si la Tmbunatatirea
performantelor.

Posibil ca unii dintre functionarii publici ai Primariei Mangalia sd se numere printre
persoanele care trec prin aceste momente.

Insa, in linii mari evaluarea functionarilor publici ai Primariei Mangalia este una destul de
ridicatd, angajatii considerd ca muncd lor se desfdsoara intr-o atmosfera placutd, este bine
rasplatita si apreciata.

CONCLUZII

Prezenta lucrare analizeaza valentele notiunii de functionar public, ca principald punte de
legatura dintre administratia publica si cetateni. Administratia publica mediaza dialogul cu
cetatenii prin intermediul functionarilor publici.

Pregatirea teoreticd si practicd a personalului din administratia publica trebuie avutd in
considerare in procesul de formare a acestora, pornind de la caracterul multilateral si specializat
presupune posibilitatea de a pune cu usurintd in aplicare aptitudinile intelectuale castigate si
abilitatile practice ale functionarului public.

In cadrul administratiei publice locale, functionarul este cel care indeplineste sau
contribuie constant la indeplinirea serviciului public, subordonandu-se autoritatii administratiei
publice din unitatea administrativ-teritoriala de care apartine.

Se presupune ca functionarii publici au o raspundere mai mare raportata la munca prestata,
in timp ce personalul contractual are o raspundere limitatd, aspect ce depinde de pregatirea
profesionald a fiecarui individ.

Realizarea obiectivelor unei institutii, publice sau private, in conditiile asigurarii simultane
a satisfactiei angajatilor sai, face necesara respectarea unor principii referitoare la:

— asigurarea oportunitatilor egale pentru toti angajatii organizattiei, fara discriminare de
sex, religie, rasa, varsta, statut marital etc.;

— respectarea dreptului la informare a fiecdrui angajat;

— asigurarea recompenselor cuvenite;

— sustinerea dezvoltarii profesionale pentru fiecare membru al organizatiei.

Principala virtute pe care functionarul trebuie sd o respecte in exercitarea functiei sale este
responsabilitatea. El trebuie duca la bun sfarsit atributiile, motivat fiind de importanta rolului sau
profesional, si nu de obligatie.

Prin politica de personal trebuie asiguratd o continuitate, stabilitate si eficacitate a
functionarilor institutiei. In vederea pastrarii posturilor functionarilor publici ce dau dovadi de
professionalism, consider absolut necesar faptul ca acestia sd considere motivanta stabilitatea
functiei potrivit principiului carierei, precum si respectarea in permanentd a raspunderii juridice
in cazul incélcarii obligatiilor de serviciu.
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Abstract: Lucrarea prezentata isi propune sa cerceteze modul de identificare si evaluare a
evaziunii fiscale in domeniul TVA in contextul Uniunii Europene. Asa cum este definit conceptul de
evaziune fiscala, din punct de vedere semantic, reprezinta sustragerea de la plata unor obligatii legale
datorate statului de rezidenta al celui care datoreaza obligatia de plata.

Sustragerea de la plata obligatiilor legale datorate statului de rezidenta se refera la actiunile
prin care o persoand sau o entitate incearcd sd evite sau sa eludeze plata impozitelor, taxelor sau altor
obligatii financiare catre statul in care sunt rezidenti. ldentificarea si evaluarea evaziunii fiscale in
domeniul TVA in cadrul Uniunii Europene sunt procese complexe si dificile, deoarece evaziunea fiscala
este o activitate ilegala si neraportata.

Este important de mentionat ca, estimarile privind evaziunea fiscala in domeniul TVA sunt in
general aproximative si pot varia de la o tard la alta. De asemenea, evaziunea fiscala poate fi
subraportata, iar anumite forme de evaziune pot fi greu de detectat si cuantificat. Prin urmare,
cuantificarea exactd a evaziunii fiscale in domeniul TVA ramdne o provocare si este necesard o
abordare multidisciplinara, inclusiv cooperarea intre statele membre, schimbul de informatii si
utilizarea tehnologiilor avansate pentru combaterea evaziunii fiscale.

ASPECTE CONTABILE SI FISCALE PRIVIND TRANZACTIILE INTRACOMUNITARE
DE BUNURI EFECTUATE TN ANUL 2021 DE MATER PROD SRL

1. Descrierea societatii:

Societatea Mater Prod SRL este 0 societate cu capital autohton avand Cod de
Identificare Fiscala RO 418212XX, J40/123/XXX 1infiintatd in 2019,cu domiciliul fiscal in
Bucuresti.

Este reprezentatd legal de catre DI Popescu I, CNP 1571XXXXXXXXX, avand
domiciliul in BUCURESTI.

Obiectul principal de activitate al societatii este conform Cod CAEN 4631 — “Comert cu
ridicatd al fructelor si legumelor”.

In perioada ianuarie-martie 2021 societatea detinea cod de TVA pentru operatiuni
intracomunitare (pentru tranzactii in suma mai mare de 10.000 Euro). Acest lucru nu este
echivalent cu Tnregistrarea in scopuri de TVA in Romania.

Practic, firma va continua sa fie neplatitoare de TVA.

Asta inseamna cd nu va emite facturi cu TVA si nu isi va deduce TVA din achizitii, dar
va plati Tva aferent marfurilor achizitionate. Din suma inscrisa pe facturd de achizitie
intracomunitard va calcula cat din aceasta suma reprezintd TVA (19%). Suma o va declara in
decontul de TVA si o va plati la bugetul de stat.

Codul de TVA intracomunitar va fi folosit doar in relatia cu alte firme din spatiul
intracomunitar.

Acest cod este utilizat pentru identificarea tranzactiilor intracomunitare si pentru
furnizarea acestuia partenerilor de afaceri.
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2. Repere metodologice ale studiului de caz

Tn acest capitol vom evalua corectudinea inregistririlor in evidenta contabila precum
st modul de inregistrare a operatiilor intracomunitare cu partenerul din Austria.

Asa cum am detaliat evaziunea fiscald este 0 componentd a economiei subterane, sau mai
bine zis o operatiune “la interferentd inerenti a economiei subterane cu cea oficiald «.142

Tn vederea analizei studiului de caz se evaluaza anul fiscal 2021.

Societatea inregistreaza achiziitii intracomunitare-de-la partenerul sau din spatiul
intracomunitar in decursul anului fiscal aplicand principiile contabile de evaluare si inregistrare
la data achizitiei.

Inainte de efectuarea unei tranzactii intracomunitare, este important si se verifice
validitatea codului de TVA intracomunitar al partenerului de afaceri.

Acest lucru poate fi realizat prin intermediul Sistemului de Informare a Pietei Interne
(VIES), care este un sistem online gestionat de Comisia Europeana si care furnizeaza informatii
despre inregistrarea in scopuri de TVA a intreprinderilor din Uniunea Europeana.

Potrivit vectorului fiscal societatea este neplatitoare de TVA dar efectueaza achizitii
intracomunitare de bunuri peste plafonul de 34.000 lei/an (10.000 euro la cursul de la data
aderarii de 3,4 lei/eur), drept pentru care aceastd are obligatia de a solicitd codul special Tnainte
de a derula tranzactia.

Conform prevederilor art. 317, alin (1), lit a) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
societatea

“1) Are obligatia sa solicite inregistrarea in scopuri de TVA, conform prezentului articol:

a)persoana impozabild care are sediul activitatii economice in Romania si persoana
juridicd neimpozabila stabilitd in Romania, neinregistrate si care nu au obligatia sa se
inregistreze conform art. 316 si care nu sunt deja inregistrate conform lit. b) - d) ori alin. (2) sau
(2Y), care efectueazi o achizitie intracomunitard taxabild in Romania, inainte de efectuarea
achizitiei intracomunitare, dacd valoarea achizitiei intracomunitare respective depaseste plafonul
pentru achizitii intracomunitare in anul calendaristic in care are loc achizitia intracomunitara” 143

In conformitate cu prevederile Legii nr.227 /2015 privind Codul fiscal conditia
imperativa pentru a opera mecanismul taxarii inverse este ca atat furnizorul cat si beneficiarul sa
fie inregistrati in scopuri de TVA , dupa cum prevede actul normativ antecitat.

Dupa inscrierea in scopuri de TVA pentru operatiuni intracomunitare si inscrierea in
ROI(registrul operatorilor intracomunitari ) societatea declara achizitiile intracomunitare in
Declaratia recapitulativa privind livrarile/achizitiile/prestarile intracomunitare (D 390), iar TVA-
ul calculat va fi declarat in Decontul special de taxa (D 301)si achitat pana la data de 25 ale lunii
urmatoare achizitiei.

Avand in vedere faptul cd societatea nu este platitoare in regim normal de TVA,
cumpadrdtorul din Romania nu poate beneficia de aplicarea taxdrii inverse.

Persoanele impozabile care efectueaza tranzactii intracomunitare trebuie sa completeze si
sd depuna declaratii recapitulative periodice (formularul 390). Aceste declaratii contin informatii
despre valorile tranzactiilor intracomunitare si alte detalii relevante.

In decursul lunii ianuarie 2021 societatea a achizitionat marfuri de la un partener
intracomunitar Fulle Trade din Austria, in valoare de 9.500 Eur reprezentand echivalentul a
45.695 lei.

Aceastd operatiune este evidentiatd in contabilitatea societdtii cu urmdtoarea nota
contabila :

371 marfuri =401.12 furnizori  45.695 lei

142 Dr. Emil Dinga-“Consideratii teoretice privind evaziunea fiscald VS fraudi Fiscald
143 | egea 227/2015 privind Codul Fiscal
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TVA aferentd acestei tranzactii in valoare de 7.295 lei a fost declaratd in Decontul
special de taxa(D301) aferent lunii ianuarie 2021, pentru care a intocmit urmadtoarele note
contabile:

-635(chelt cu alte imp, taxe si varsdminte)=446(alte imp, taxe si varsdminte asimilate)
7.295 lei

-446(alte imp, taxe si varsaminte asimilate)=5121(Conturi la banci 1n lei) 7.295 lei

Marfurile achizitionate de la partenerul intracomunitar din Austria au fost vandute pe
piata internd in regim engros in 4 piete agroalimentare drept pentru care au fost efectuate
urmatoarele inregistrari contabile :

411.12 Clienti = 707 Venituri din vanzarea marfurilor 52.550 lei

5121(Conturi la banci in lei)=411.12 Clienti 52.550 lei

Avand in vedere faptul ca societatea este neplatitoare de TVA si nu detine un cod valid
de TVA in regim normal va emite facturi farda TVA si nu pot efectua tranzactii care implica
taxa pe valoarea adaugata. Cu toate acestea, aceste societdti pot emite facturi care nu includ
TVA si care se numesc "facturi fard TVA".

In conformitate cu prevederile pct 84. (1) din NM date in aplicarea art. 310 din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal “Persoanele care aplica regimul special de scutire, conform art.
310 din Codul fiscal, au obligatia sa tina evidenta livrarilor de bunuri si a prestarilor de servicii
care ar fi taxabile dacd nu ar fi realizate de o micd intreprindere, cu ajutorul jurnalului pentru
vanzari, precum si evidenta bunurilor si a serviciilor taxabile achizitionate, cu ajutorul jurnalului
pentru cumparari.” 44

Achizitiile si livrarile afente lunii ianuarie 2021 au fost evidentiate in jurnalul de
cumpardri , jurnalul de vanzari, balanta de verificare, registrul jurnal ale societatii.

Sumele au fost declarate in Decontul TVA (301 Decont special ) aferent lunii ianuarie
2021 si respectiv in Declaratia recapitulativd privind livrarile/achizitiile/prestarile
intracomunitare (D 390) aferentd perioadei mentionate.

In decursul lunii februarie 2021 societatea a achizitionat marfuri ( legume ) de la
partenerul intracomunitar din Austria Tn valoare de 8.580 Eur echivalent a 41.368 lei

Aceastd operatiune a fost evidentiatd In contabilitatea societdtii cu urmatoarele note
contabile :

371 marfuri =401.12 furnizori 41.368 lei

TVA aferentd acestei tranzactii in valoare de 6.605 lei a fost declaratd in Decontul
special de taxa (D301) aferent lunii februarie 2021, si au fost intocmite urmatoarele note
contabile:

-635(chelt cu alte imp, taxe si varsdminte)=446(alte imp, taxe si varsdminte asimilate)
6.605 lei

-446(alte imp, taxe si varsdminte asimilate)=5121(Conturi la banci in lei) 6.605 lei

Marfurile achizionate de la partenerul intracomunitar au fost vandute pe piatd interna in
regim en gross in diverse piete agroalimentare,iar respectivele operatiuni au fost Inregistrate in
evidentd contabila a societdtii cu urmatoarele note contabile :

411.12 Clienti = 707 Venituri din vanzarea marfurilor 62.080 lei

5121(Conturi la banci in lei)=411.12 Clienti 62.080 lei

Achizitiile intracomunitare si livrarile interne afente lunii febuarie 2021 au fost
inregistrate in evidentd contabila a societatii respectiv in jurnalul de cumparari , jurnalul de
vanzdri, balanta de verificare, registrul jurnal .

TVA aferenta a fost declarata in Decontul special de taxa (D 301 Decont special )
aferent lunii februarie 2021 si  respectiv 1n Declaratia recapitulativd privind
livrarile/achizitiile/prestarile intracomunitare (D 390) aferenta perioadei mentionate.

144 Art. 310 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal
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Tn decursul lunii Martie 2021 societatea a achizitionat marfuri in valoare de 7.856 Eur
echivalentul a 38.416 lei.

Aceastd operatiune este evidentiatd in contabilitatea societatii astfel :

371.1 marfuri =401.12 furnizori 38.416 lei

TVA aferentd acestei tranzactii in valoare de 6.134 lei a fost declaratd in Decontul
special de taxa (D301) aferent lunii martie 2021 si s-au Intocmit urmatoarele note contabile:

635(chelt cu alte imp, taxe si varsaminte)=446(alte imp, taxe si varsaminte asimilate)
6.134 lei

446(alte imp, taxe si varsaminte asimilate)=5121(Conturi la banci in lei) 6.134 lei

Marfurile achizionate de la partenerul intracomunitar din Austria au fost vandute pe piata
interna In regim en gross in diverse piete agroalimentare si au fost inregistrate in evidenta
contabila a societatii cu urmatoarele articole contabile :

411.12 Clienti = 707 Venituri din vanzarea marfurilor 59.928 lei

5121(Conturi la banci in lei)=411.12 Clienti ~ 59.928 lei

Tn luna martie societatea Mater Prod SRL nu declara la organul fiscal teritorial
Declaratia recapitulativd privind livrarile/achizitiile/prestarile intracomunitare (D 390) si
respectiv decontul special de taxa aferente lunii martie 2021.

Pe cale de consecinta nedeclararea si neplata obligatiilor fiscale reprezentand TVA prin
nedepunerea decontului special de taxa la organul fiscal teritorial, conduce la diminuarea TVA
datorat la bugetul de stat.

Incepand cu datd de 01.04.2021, societatea obtine dreptul de a efectua operatiuni in
sfera TVA 1n regim normal, prin optiune.

Pentru acordarea codului valid de TVA, organele fiscale (ANAF) au solicitat societatii
MATER PROD SRL,depunerea online a urmatoarelor documente/inscrisuri (valabil la datd de
01.04.2021):

in functie de tipul firmei, administratorul/administratorii sau asociatii vor depune o
declaratie pe propria raspundere; aceasta trebuie sa fie semnatd de catre toate persoanele care au
calitatea de administrator sau asociat.

documente care sa contind informatii despre administrator(i) si asociati;

Formularul 010 (declaratia de mentiuni);

dovada transmiterii catre ANAF a declaratiei pe propria raspundere.

Ulterior, reprezentantii ANAF vor verificd dacd actele depuse fizic si online sunt corecte.

Conform art. 273 alin. (1) din Codul fiscal” se considera achizitie intracomunitara de
bunuri obtinerea dreptului de a dispune, cd si un proprietar, de bunuri mobile corporale
expediate sau transportate la destinatia indicatd de cumpardtor, de catre furnizor, de cétre
cumpadrator sau de catre altd persoana, in contul furnizorului sau al cumparatorului, catre un stat
membru, altul decat cel de plecare a transportului sau de expediere a bunurilor”.#°

“(1) Persoana care efectueazd o achizitie intracomunitard de bunuri care este taxabila,
conform prezentului titlu, este obligata la plata taxei.

(2) Atunci cand persoana obligatd la plata taxei pentru achizitia intracomunitara,
conform alin. (1), este:

a) o persoand impozabila stabilita in Uniunea Europeand, dar nu in Romania, respectiva
persoand poate, in conditiile stabilite prin normele metodologice, sd desemneze un reprezentant
fiscal ca persoana obligata la plata taxei;

b) o persoand impozabila care nu este stabilitd In Uniunea Europeand, respectiva
persoand este obligatd, in conditiile stabilite prin normele metodologice, sa desemneze un
reprezentant fiscal ca persoani obligati la plata taxei.”*4

145 art. 273 alin. (1) din Legea 227/2015 privind Codul fiscal
146 ART. 308 - Persoana obligati la plata taxei pentru achizitii intracomunitare
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Tn decursul lunii aprilie 2021 societatea achizitioneazi marfuri in valoare de 23.000
Eur echivalentul a 112.470 lei

Aceasta operatiune a fost inregistrata in evidentd contabila a societatii cu urmatoarele
articole contabile :

371 marfuri =401.12 furnizori 112.470 lei

4426 TVA Deductibila = 4427 TVA Colectata 21.370 lei

Marfurile achizionate de la partenerul intracomunitar din Austria au fost vandute pe piata
interna si au evidentiate cu urmadtoarele Inregistrari contabile :

411 Clienti = % 146.211 lei
707 Venituri din vanzarea marfurilor 122.866 lei
4427 Tva Colectat 23.345 lei

Societatea nu a depus la organul fiscal teritorial decontul de TVA (D 300) si Declaratia
recapitulativa privind livrarile/achizitiile/prestarile intracomunitare (D 390) aferente lunii aprilie
2021.

Prin urmare nedeclararea si neplata obligatiilor fiscale reprezentand TVA prin
nedepunerea decontului de TVA la organul fiscal teritorial, conduce la diminuarea TVA datorat
la bugetul de stat.

In luna mai 2021 societatea a realizat un import din Turcia. Conform declaratiei
vamale intocmitd rezultd cd marfurile achizitionate din import urmeaza a fi livrate catre
partenerul intracomunitar compania Fulle Trade Gmbh din Austria, ocazie cu care SC Mater
Prod si Fulle Trade Gmbh a mentionat codul valid de TVA al societatii precum si pe cel al
companiei Fulle Trade Gmbh.

In aceasta tranzactie societatea Mater Prod are calitatea de intermediar si conform
prevederilor Codului fiscal coroborat cu Regimul vamal 42 a evidentiat in contabilitate o
achizitie intracomunitard pentru care a aplicat taxarea inversd si o livrare intracomunitara
scutitd de TVA.

Pentru aplicarea scutirii de TVA in cazul livrarilor intracomunitare de bunuri asa cum
sunt evidentiate la art.294 alin.2 si art.294 alin. 2 indice 1 din Legea 227/2015 -Codul Fiscal
trebuiesc Tndeplinite urmatoarele conditii :

1. “dovada transportului bunurilor din Romania in alt Stat Membru (cu modificarile
aduse de Regulamentul 2018/1912 de la 1 ianuarie 2020);

2. codul de TVA valid al beneficiarului (cu exceptia livrarilor intracomunitare de
mijloace de transport noi si de produse accizabile catre persoane care nu comunica un cod valid
de TVA);

3. declararea (corect, fara erori) livrarilor intracomunitare de bunuri in declaratia
recapitulativa (D.390), conditie introdusa prin O.U.G. nr.6/2020. “*4

Aceasta tranzactie a fost insotita de urmatoarele documente :
-factura de marfa emisa de autoritatile turce in care sunt specificate tipul marfurilor ,
cantitatea, pretul unitar TVA , valoarea marfurilor.
- Document electronic de import;.
- Documentul de transport (CMR);
- Certificat fitosanitar ;
- Certificat de provenienta a marfurilor;
- certificat de conformitate pentru legumele proaspete.
Astfel Mater Prod SRL a achizitionat de la Emir Zaman LTD din Turcia marfuri (
legume ) in valoare de 45000 Eur echivalent a 219.150 lei .

147 art.294 alin.2 si art.294 alin. 2 indice 1 din Legea 227/2015 -Codul Fiscal
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Aceasta tranzactie a fost evidentiatd in contabilitatea societatii astfel :

371 marfuri =401.14 furnizori 219.150 Ron
4426 TVA Deductibila = 4427 TVA Colectata 41.638 Ron

Cu aceeasi datd a fost intocmitd facturd de livrare intracomunitard de marfuri catre
partenerul Fulle Trade Gmbh din Austria care a fost evidentita in contabilitate astfel :

411 Clienti = % 707 Venituri din vanzarea marfurilor 276.129 Ron (echivalent a 56.469
eur).

Factura antecitata poarta mentiunea “ livrare intracomunitara scutita conform art.294
Cod Fiscal.”

In decursul lunii iunie 2021 societatea a achizitionat marfuri in valoare de 26.000 Eur
echivalent a 127.374 lei

Aceastd operatiune este evidentiatd in contabilitatea societatii cu urmatoarele articole
contabile :

371 marfuri =401 furnizori 127.374 lei

4426 TVA Deductibila = 4427 TVA Colectata 21.200 lei

Marfurile achizionate partenerul intracomunitar au fost vandute pe piatd interna pentru
care au fost evidentiate urmatoarele inregistrari contabile :

411 Clienti = % 191.100 lei
707 Venituri din vanzarea marfurilor 160.288 lei
4427 Tva Colectat 30.512 lei

Societatea a depus la organul fiscal teritorial decontul de TVA (D 300) si Declaratia
recapitulativa privind livrarile/achizitiile/prestarile intracomunitare (D 390) aferente lunii iunie
2021.

Urmare tranzactiilor derulate in semestrul I al anului 2021, potrivit documentelor de
evidenta financiar contabile, societatea a Inregistrat un sold al sumei negative de TVA la
sfarsitul perioadei de raportare, drept pentru care a solicitat rambursarea acestuia.

In vederea solutionarii Decontului privind Taxa pe Valoarea Adiugati cu suma
negativa de TVA cu optiune de rambursare aferentd lunii iunie 2021, organule de inspectie
fiscald au procedat la efectuarea unei inspectii fiscale In vederea stabilirii cortectitudinii
evidentei contabile si a cuantumului sumei solicitate.

Verificarea s-a efectuat in conformitate cu prevederile Legii nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare, si a Normelor metodologice aprobate prin
Hotararea de Guvern nr.1/2016, aplicabile incepand cu data de 01.01.2016.

Metoda de control utilizatada fost “control prin sondaj” care constd in activitatea de
verificare selectivda a perioadelor impozabile, a documentelor si operatiunilor semnificative, in
care sunt reflectate modul de calcul, de evidentiere si de plata a obligatiilor fiscale datorate
bugetului general consolidat conform art. 116, alin(1), lit a) din Legea nr 207/2015 privind
Codul de procedura fiscald cu completarile si modificarile ulterioare.

Verificarea s-a efectuat pe baza actelor si documentelor puse la dispozitie de catre
societate, pentru principalele operatiuni comerciale care au avut relevanta fiscala si cu impact
fiscal semnificativ asupra taxei pe valoarea adaugata respectiv principalele tranzactii privind
activitatea economica, desfasurata in domeniul “4631 - Comert cu ridicata al fructelor si
legumelor ““, a SC Mater Prod SRL in perioada verificata.
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In urma corectarii situatiilor financiare a rezultat ca societatea nu avea dreptul la
rambursarea TVA si dimpotriva ca societatea datora TVA de plata .In consecinta organele de
inspectie fiscala au intocmit Dispozitie de Masuri privind depunerea declaratiilor lipsa precum
si recalcularea bazelor de impozitare aferente lunilor in care acestea nu au fost declarate .

Urmare a inspectiei fiscale partiale efectuate s-a incheiat Raportul de inspectie fiscala si
Decizia de Impunere aferente perioadei verificate,potrivit caruia a rezultat faptul ca societatea
are TVA de plata.

Actul administrativ fiscal antecitat emis si inregistrat la organul fiscal a fost comunicat
reprezentantului legal al societatii in conformitate cu prevederile art. 47 din Legea nr.
207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare.

In luna februarie 2023 autorititile fiscale din Austria trimit o solicitare de schimb de
informatii Biroului Central de legaturd din Romania privind societatea Mater Prod in legatura
cu tranzactiile efectuate cu compania Fulle Trade Gmbh , intrucdt acesata din urma face
obiectul unor investigatii in urma solicitdrii rambursari de TVA. Autoritarile specifica faptul
ca existd suspiciunea ca Fulle Trade compania din Austria sd faca parte dintr-un lant
infractional.

Organele fiscale competente a evaluat solicitarea trimisa de organele fiscale competente
din Austria si In baza ordinului de serviciu a solicitat socitatii Mater Prod SRL evidenta
contabila aferenta semestrului I al anului 2021, date documente , Inscrisuri.

In urma verificarilor efectuate s-au constatat diferente majore in ceea ce priveste
sumele inscrise in Raportul VIES.Astfel s-au constatat neconcordante intre sumele declarate in
primul semestru prin declaratia recapitulativa de catre SC Mater Prod SRL si cele declarate de
compania Fulle Trade Gmbh.

Din documentele depuse la organul fiscal de catre societatea analizata SC Mater Prod
SRL a rezultat ca nu au fost evidentiate toate facturile emise de partenerul din Austria ,
explicatia reprezentantului societatii fiind ca nu toatd marfa receptionata a fost insotita de
facturi.

In acesta situatie societatea trebuia sa intocmeascd autofactura conform Art 320 alin. 1
din Codul Fiscal si anume :

,,Persoana impozabila sau persoana juridica neimpozabild, obligatd la plata taxei in
conditiile prevazute la art. 307 alin. (2)-(4) si (6) si ale art. 308, trebuie sd autofactureze
operatiunile respective pana cel mai tarziu in a 15-a zi a lunii urmatoare celei n care ia nastere
faptul generator al taxei, In cazul in care persoana respectiva nu se afla in posesia facturii emise
de furnizor/prestator,,.

Nu au fost prezentate documetele privind transportul mafurilor din Austria catre
Romania respectiv. CMR, facturi de prestari servicii de transport, avize de insotire a marfii,
cerificate de origine a marfurilor.

De asemenea nu au fost prezentate toate documentele de plata -extrase bancare — din
care sa rezulte cum au fost achitate marfurile achizitionate . Mai mult o parte din ordinele de
plata  emise catre partenerul  strain au fost intocmite  din contul personal al
administratorului.Pana la data finalizarii verificarii nu s-a facut dovada depunerii declaratiilor
rectificative si a deconturilor lipsa.

Pentru motivele enumerate, concluziile verificarilor au fost inaintate organelor de
inspectie fiscala.

3. Concluziile studiului de caz

Activitatea de documentare pentru realizarea prezentului studiu efectuatd la Mater SRL
s-a concretizat in consultarea documentelor primare si a registrelor contabile prin achizitiile
intracomunitare de marfuri dar si cele de livrare de marfuri si s-a constatat ca acestea au fost
intocmite corect la timp si n mod cronologic.
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In ceea ce priveste taxa pe valoarea adiugati am constatat ci evidentele contabile nu
reflecta cu claritate realitatea contabila si fiscala.

Inainte de a incheia tranzactii comerciale, Madter Prod ar fi trebuit:

- sd verifice statutul fiscal al partenerului de afaceri. Sa se asigure cd acesta este
inregistrat corespunzator in sistemul fiscal si ca nu are probleme legate de evaziunea fiscala.

-sd efectueze In mod regulat reconcilieri intre vanzarile si achizitiile inregistrate in
evidentele contabile si raportarile fiscale. Sa& monitorizeze diferentele si sa investigheaze orice
abateri sau discrepante semnificative.

-sa consulte unui specialist fiscal in legatura cu aspectele fiscale si TVA si sd depune in
termenele legale declaratiile intocmite corect.

Cu toate acestea, consideram ca multitudinea tranzactiilor privind TVA intracomunitar
la nivelul unei societati cu activitate de comert, este greu de gestionat, avand in vedere legislatia
fiscala ce se afla intro continud dinamica.

Evaziunea fiscald este un fenomen care nu poate fi in totalitate eradicat, cu toate acestea
se pot minimiza cauzele care duc la acest fenomen. In consecinti nu exist o singura cale citre
un sistem de TVA adecvat si este neeficient ca tarile membre UE sa transpund in legislatia lor
nationald masurile implementare de alte tari membre.

Analizand documentatia de specialitate putem spune cad factorii favorizanti ai
neconformarii fiscale ( potentatori de risc fiscal ) pot fi:

- Factori subiectivi ( comportamentali privind contribuabilul)

- Factori interni ( de natura economica, juridica , organizatorica vizand contribuabilul)

- Factori externi (legati de cadrul normativ si instititionali legati de mediul economic )

- Factori legati de mecanismul de interactiun stat contribuabili.

CONCLUZII

Evaziunea fiscald are consecinte semnificative in Uniunea Europeana si afecteaza atat
statele membre, cat si cetitenii si economia in ansamblu. latd cateva dintre consecintele
evaziunii fiscale in Uniunea Europeana:

Pierderi financiare: Evaziunea fiscala duce la pierderea de venituri fiscale pentru statele
membre. Aceste pierderi pot afecta bugetele publice si capacitatea statelor de a furniza servicii si
infrastructura publicd de calitate, cum ar fi sistemul de sandtate, educatia sau infrastructura
rutiera.

Inechitate fiscala: Evasiunea fiscala creeaza o inechitate intre cetdtenii si intreprinderile
care respectd legislatia fiscala si cei care evitd plata impozitelor. Acest lucru poate duce la o
lipsd de incredere in sistemul fiscal si poate afecta coeziunea sociala.

Distortionarea concurentei: Intreprinderile care evita plata impozitelor obtin un avantaj
competitiv neloial fata de cele care isi indeplinesc obligatiile fiscale. Aceasta poate distorsiona
piata si poate afecta negativ mediul de afaceri.

Impact asupra investitiilor: Evasiunea fiscala poate descuraja investitiile straine directe
ntr-o tara, deoarece investitorii pot fi descurajati de coruptia si de slabiciunile sistemului fiscal.

Dezvoltare economica slaba: Pierderea de venituri fiscale din evaziunea fiscala poate
afecta capacitatea statelor membre de a investi in dezvoltarea economica si in proiecte de
infrastructura, cum ar fi constructia de sosele, cai ferate sau retele de energie.

Cresterea datoriei publice: Pierderea de venituri fiscale poate duce la cresterea datoriei
publice, deoarece statele membre pot fi nevoite sd Imprumute bani pentru a compensa deficitul
bugetar rezultat din evaziunea fiscala.

Combaterea evaziunii fiscale: Lupta impotriva evaziunii fiscale implica costuri
administrative si resurse considerabile pentru statele membre. Aceste resurse ar putea fi utilizate
mai eficient in alte domenii, daca evaziunea fiscala ar fi redusa.

Uniunea Europeana si statele membre depun eforturi pentru a combate evaziunea fiscala
prin intermediul cooperarii internationale, schimbul de informatii fiscale, adoptarea de masuri
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legislative si utilizarea tehnologiilor avansate de monitorizare fiscald. Aceste eforturi au ca scop
asigurarea unei concurente echitabile, colectarea eficientd a impozitelor si sustinerea unei
dezvoltari economice durabile 1n Uniunea Europeana.

Evaziunea fiscala se refera la actiunile ilegale sau incorecte prin care contribuabilii
incearcd sa evite plata impozitelor si taxelor datorate statului. Aceasta implicd incalcarea
deliberata a legislatiei fiscale in scopul reducerii sau elimindrii obligatiilor fiscale legale.

Evaziunea fiscala poate lua diverse forme, cum ar fi subdeclararea veniturilor,
ascunderea sau falsificarea tranzactiilor, utilizarea schemelor de facturare fictive, transferul
ilegal de active si profituri in alte jurisdictii cu impozite mai reduse sau evitarea taxelor prin
intermediul structurilor offshore sau paradisurilor fiscale. In general, evaziunea fiscala se referd
la orice actiune prin care se incalca intentionat legislatia fiscala in scopul reductiei ilegale a
obligatiilor fiscale.

Evaziunea fiscald este ilegala si are consecinte grave asupra finantelor publice, afectand
resursele statului destinate furnizarii serviciilor publice si dezvoltarii economice. Aceasta
creeazd inechitdti fiscale intre contribuabili si submineazd increderea in sistemul fiscal.
Guvernele si autoritatile fiscale depun eforturi pentru a combate evaziunea fiscald prin
intermediul legislatiei fiscale, implementarea unor masuri de control si supraveghere, precum si
prin aplicarea sanctiunilor potrivite pentru incalcarile legale.

Sustragerea de la plata obligatiilor legale datorate statului de rezidenta poate implica

v' Efectuarea de tranzactii fictive sau simularea unor pierderi financiare pentru a reduce
veniturile impozabile sau a evita plata taxelor.

v" Utilizarea de scheme de evaziune fiscalad sau planificare fiscala agresiva pentru a
minimiza sau evita plata impozitelor.

v" Ascunderea veniturilor sau transferul acestora catre jurisdictii cu impozitare redusa
sau inexistentd (paradisuri fiscale) pentru a evita plata impozitelor in tara de rezidenta.

v" Neinregistrarea sau subdeclararea veniturilor obtinute din activitati economice,
precum comertul, prestarea de servicii sau investitii.

v" Utilizarea de documente false sau manipularea informatiilor financiare in scopul
reducerii impozitelor sau al obtinerii de avantaje financiare nelegale.

Sustragerea de la plata obligatiilor legale datorate statului de rezidenta este consideratd o
incalcare grava a legislatiei fiscale si poate atrage sanctiuni civile si penale. Autoritdtile fiscale
pot desfasura investigatii si controale pentru a depista si sanctiona persoanele sau entitatile
implicate n astfel de practici.

Pentru a combate activitatile ilegale in domeniul TV A, este necesard implementarea unui
set de masuri si politici eficiente. latd cateva recomandari:

v imbunititirea legislatiei: Este important si existe o legislatie clard si coerenta in
domeniul TVA, care sa ofere cadrul legal necesar pentru combaterea activitatilor ilegale.
Aceasta poate include actualizarea si simplificarea regulilor fiscale, consolidarea sanctiunilor si
implementarea unor mecanisme eficiente de control si supraveghere.

v' Verificiri fiscale si audituri: Autoritatile fiscale trebuie sd efectueze verificari si
audituri periodice pentru a identifica potentialele cazuri de evaziune fiscala si alte activitati
ilegale in domeniul TVA. Aceste inspectii ar trebui s fie efectuate atat asupra contribuabililor
persoane fizice, cét si asupra intreprinderilor, pentru a asigura conformitatea cu legislatia fiscala.

v Cooperare internationald: Schimbul de informatii si cooperarea intre autoritatile
fiscale din diferite tari sunt esentiale in combaterea activitatilor ilegale 1n domeniul TVA, in
special in cazurile de frauda transfrontaliera. Colaborarea internationald poate facilita
identificarea schemele de evaziune fiscala si urmarirea celor implicati in astfel de activitati.

v" Utilizarea tehnologiei si a datelor: Tehnologia joacd un rol crucial in detectarea si
prevenirea activitatilor ilegale in domeniul TVA. Utilizarea solutiilor informatice avansate, cum
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ar fi analiza datelor si inteligenta artificiala, poate contribui la identificarea modelelor de frauda
si la cresterea eficientei verificarilor fiscale.

v Educatie si constientizare: Informarea si educarea contribuabililor cu privire la
obligatiile fiscale si consecintele activitatilor ilegale pot juca un rol important in combaterea
evaziunii fiscale. Campaniile de constientizare si furnizarea de informatii clare si accesibile pot
contribui la cresterea conformitatii fiscale.

v Pedepse si sanctiuni: Aplicarea unor pedepse si sanctiuni adecvate pentru cei
implicati in activitati ilegale In domeniul TVA este esentiala pentru a descuraja astfel de
comportamente. Acestea pot include amenzi, penalitati financiare sau chiar pedepse penale in
cazurile grave de evaziune fiscala.

In fiecare an, Uniunea Europeani pierde miliarde din veniturile sale din TVA din cauza
activitatilor grupurilor infractionale organizate.

Intrucat livrarilei ntracomunitare de bunuri si servicii dintr-un stat membru al UE 1n alt
stat membru al UE sunt scutite de la plata TVA, infractorii se pot sustrage ih mod fraudulos de
la plata TV A-ului in statul membru de destinatie.

Aceasta conduce la pierderi de venituri atat pentru tarile vizate, cat si pentru UE.

Implementarea madsuri si politici pentru a combate activitatile ilegale in domeniul TVA
necesitd o abordare integrata si coordonatd intre autoritatile fiscale, organele de aplicare a legii si
alte institutii relevante.

De asemenea, implicarea si cooperarea activa a mediului de afaceri si a societatilor care
desfasoara activitate in domeniul TVA.
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Abstract: Dezvoltarea actuald a economiei de piatd a condus la sporirea gradului de
complexitate a informatiilor economice necesare ludrii deciziilor. In acest sens, situatiile financiare
produse de contabilitate, ne ajutd sa cunoastem si sa controlam utilizarea resurselor materiale,
financiare §i umane pentru luarea unor decizii adecvate.

Analiza economico-financiara pe baza situatiilor financiare anuale (denumite si bilant) ajutd la
identificarea pozitiei financiare a intreprinderii, solvabilitatea si performanta prin profitabilitate.

Analiza economico-financiard presupune activitatea de diagnosticare a echilibrului financiar pe
termen lung la nivelul unei entitati economice. In economia de piatd, datele continute de situatiile
financiare anuale (situatia patrimoniului, contul de profit si pierdere, anexele) pot asigura o imagine de
ansamblu asupra situatiei economice §i financiare a fiecarei societati. Asfel de informatii sunt necesare,
atdt pentru socieatatea insasi, cat si pentru alti utilizatori externi (furnizori, concurenti, banci, investitori,
organele fiscale, etc.).

Consideram astfel, ca aceasta este o temd de continud actualitate §i utilitate pentru tofi
utilizatorii informatiei contabile. Plecand de la aceastd idee, am realizat aceasta lucrare, care contine
doud sectiuni, una teoretica si una practicd, legate indisolubil intre ele, pentru a evidentia rolul si
importanta situatiilor financiare Tn realizarea unor analize a starii de sanatate pentru orice entitate
economicd.

STUDIU DE CAZ PE BAZA INFORMATIILOR DIN SITUATIILE FINANCIARE
ANUALE LA SOCIETATEA ROMEST SRL

Societatea ROMEST SRL este persona juridica de drept roman cu sediul social Tn
Brasov, Strada Calea Bucuresti, Nr. 281, Judet Brasov.

Societatea comerciala se identifica astfel:

Numdr de ordine in Registrul Comertului: J08/3184/2019,

Cod unic de inregistrare: 20210758.

Activitatea principala

Domeniul de activitate principal: conform codificarii (Ordin 337/2007) Rev. Caen (2)

4647 — Comert cu ridicata al mobilei , covoarelor si al articolelor de iluminat

Stare firma: functiune

Societatea isi desfasoara activitatea si la urmatoarele sedii secundare / puncte

de lucru: pana la 30 septembrie 2022, a avut deschise un numar de doua puncte de lucru
situate in: (1)localitatea Brasov, str. Caramidariei, nr.1, judet Biasov si (2)localitatea Selimbar,
Soseaua Sibiului, DN 1, KM 306-t-629-306+990, jud. Sibiu.

Societatea organizeaza si evenimente pentru promovarea vanzarilor de tipul expozitiilor
Cu vanzare sau targuri, detinand Tn acest sens spatii dezvoltate Tn pavilioanele proprii.

Indicatorii economico-financiari ai societatii au cunoscut o scadere in timp intrucat din
cauza acumularii de datorii fata de bugetul general consolidat si Tncasarii cu intarziere a
facturilor emise catre clienti, cu un numar mic de angajati, nu a reusit sa obtind rezultate
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financiare positive permanent, la nivelul anilor 2021 si 2022 fiind posibil sa prezinte un risc de
insolvabilitate.

Datele financiare principale ale societatii din perioada anterioara prezentului studio de
caz 2019-2020, sunt prezentate In continuare:

Tabel nr.2.1. Indicatori economico-financiari ai societatii din perioada 2019-2020
Situatii financiare aferente anului 2019

DENUMIRE INDICATORI

ACTIVE IMOBILIZATE - TOTAL 21333

ACTIVE CIRCULANTE - TOTAL, din care 5228603

Stocuri (materii prime, materiale, productie Tn curs de executie, semifabricate,

produse finite, marfuri etc.) L2258
Creante 4326097
Casa si conturi la banci 780030
CHELTUIELI TN AVANS 0
DATORII 14268199
VENITURI IN AVANS 0
PROVIZIOANE 0
CAPITALURI - TOTAL, din care: -9018263
Capital subscris varsat 335200
Patrimoniul regiei 0

Cifra de afaceri neta 48250630
VENITURI TOTALE 48250630
CHELTUIELI TOTALE 47964988

Profitul sau pierderea brut(a)

-Profit 0
-Pierdere 285742
Profitul sau pierderea net(a) a exercitiului financiar
-Profit 0
-Pierdere 285742

Numar mediu de salariati 2

Comert cu ridicata al
Tipul de activitate, conform clasificarii CAEN mobilei, covoarelor si a
articolelor de iluminat

Situatii financiare aferente anului 2020
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NUMIRE INDICATORI

ACTIVE IMOBILIZATE - TOTAL 17094
ACTIVE CIRCULANTE - TOTAL, din care 5285025
Stocuri (materii prime, materiale, prqductie n curs de executie, semifabricate, 122476
produse finite, marfuri etc.)
Creante 4382531
Casa si conturi la banci 780018
CHELTUIELI TN AVANS 0
DATORII 14258917
VENITURI IN AVANS 0
PROVIZIOANE 0
CAPITALURI - TOTAL, din care: -8956798
Capital subscris varsat 335200
Patrimoniul regiei 0

Numar mediu de salariati

Cifra de afaceri neta 44325003
VENITURI TOTALE 44325003
CHELTUIELI TOTALE 44263538
Profitul sau pierderea brut(a)
-Profit 61465
-Pierdere 0
Profitul sau pierderea net(a) a exercitiului financiar
-Profit 61465
-Pierdere 0

0

Tipul de activitate, conform clasificarii CAEN

Comert cu ridicata al
mobilei, covoarelor si a
articolelor de iluminat

Sursa: anaf.ro

Se observa ca, desi anul 2020 a fost un an al pandemiei, societatea si-a revenit fata de
pierderea Tnregistrata in primul an de activitate, aspect care a fost sustinut de o crestere a marjei

de profit aferente vanzarilor si castigarea unei pozitii pe piata concurentiala din domeniu.

Societatea ROMEST SRL a promovat vanzarea unor produse de calitate, care desi au
preturi mari, au reusit sa atraga atentia cumparatorilor prin unicitate, rezistenta la utilizare si

durabilitate garantata.
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Analiza financiard pe baza SITUATIILOR FINANCIARE ANUALE, isi propune sa
defineasca probleme majore care sa serveasca managementului general si financiar pentru luarea
unor decizii menite sa conduca la imbunatatirea activitatii societatii, cum ar fi:

* evolutia situatiei patrimoniale;

* evolutia volumului de activitate (cifra de afaceri, rezultatele economice);

* evolutia rezultatelor financiare (profit brut si net);

* evolutia rentabilitatii societatii;

* evolutia Indicatorilor privind lichiditate si solvabilitatea;

« influentele asupra fluxului de trezorerie (incasarile si platile-cash flow);

* politica de Tnvestitii;

* analiza contului de profit si pierderi si repartizarea profitului;

* situatia capitalului propriu.

Scopul studiului de caz
Analiza economico - financiard a societatii reprezinta un studiu metodologic al situatiei si
evolutiei sale, sub aspectul structurii financiare si al solvabilitatii, plecand de la bilant, contul de
rezultate, anexele la acestea, corespunzatoare anilor 2021 si 2022.

La efectuarea analizei s-au avut in vedere exclusiv documentele de evidenta contabila
ale societatiit ROMEST SRL, corectitudinea si precizia datelor furnizate fiind responsabilitatea
reprezentantilor societatii in cauza.

In acest context prezenta analizd isi propune si surprindd principalele aspecte ale
afacerii din punct de vedere economico-financiar, sa interpreteze evolutia acestora si sa sesizeze
tendintele pe care se poate incadra evolutia viitoare a solvabilitatii.

Un Tnstrument important al analizei financiare i1 constituie analiza Indicatorilor care
reprezinta raportul dintre doua posturi sau grupe fie din bilant, fie din contul de profit si pierdere,
fie unul din bilant si altul din contul dc profit si pierdere, asa cum este explicat in dispozitivul
metodologic al studiului care urmeaza.

Obiectiv specific:

Tntrucat societatea ROMEST SRL, a acumulat datorii fata de bugetul statului n ultimii 2
ani, situatie care a condus la aplicarea masurilor de executare silita din partea organelor fiscale,
se pune problema indeplinirii principiului contabil de asigurare a continuitatii activitatii in anul
2023, dar si mai tarziu, datorita Tndisponibilizarii Tncasarilor din conturile bancare si a
sechestrului asiguratoriu pe stocurile de marfuri, elemente indispensabile desfasurarii in bune
conditii a unei afaceri profitabile. Tn acest context, lucrarea analizeaza posibilitatea de Tntrare n
stare de Tnsolventa sau chiar faliment din perspectiva factorilor care au determinat aceasta stare
de fapt pana la sfarsitul exercitiului financiar 2022.

Studiul de caz a avut ca scop desfasurarea urmatoarelor lucrari specifice analizei
economico-financiare:

- culegerea si consemnarea sistematica a informatiilor identificate in documentele de
evidenta contabila si in documentele comerciale cu privire la rezultatele contabile si fiscale din
perioada vizata analizei

-prelucrarea tabelara si grafica a informatiilor culese din documente in vederea calcului
Indicatorilor economico-financiari,

- analiza solvabilitatii si lichiditatii societatii Tn baza rezultatelor obtinute din caclulele
Indicatorilor economico- financiari,

asumate in conditii de respectare a principiului continuitatii activitatii societatii.

Lucrarea analizeaza in evolutie temporala, din decembrie 2020 pana in decembrie 2022,
aspectele tehnice care asigura managementului ROMEST SRL, atingerea unui grad ridicat de
lichiditate si solvabilitate al societatii, necesar, pe de o parte, sa isi acopere, in tot sau Tn parte,
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datoriile totale (curente si pe termen lung) si pe de alta parte, sa junga la ridicarea masurilor
asiguratorii aplicate de catre organele fiscale competente, pentru desfasurarea 1n bune
conditiuni a activitatii societatii Tn aceasta perioada.

Ratele de analiza a lichiditatii si solvabilitatii, sunt analizate in continuare.

Analiza a fost realizata avand in vedere urmatoarele semnificatii ale termenilor utilizati:

Lichiditatea reprezinta:

a) capacitatea activului de a fi transformat rapid in bani, cu 0 minima diminuare de
valoare. Cand se refera la potentialul de a transmora rapid Tn bani actiunile/partile sociale, acest
indicator poarta denumirea de lichiditate externa;

b) capacitatea de plata la scadenta a datoriilor numai in baza activelor curente, este
denumita si lichiditate Intema;

Solvabilitatea exprima abilitatea de plata a datoriilor totale.

In analiza financiari a societatii sunt utilizate, urmatoarele rate de lichiditate si
solvabilitate operationala:

a) Rata lichiditatii curente (generala)

\ RLc = Active curente / Datorii curente (pe termen scurt)

Premise ale analizei:
- daca nivelul ratei este subunitar, rezulta ca are un capital de lucru negativ, adica activele
curente sunt mai mici decat datoriile curente;
- nivelul asigurator al acestei rate este intre 1,5 si 2;
- Tn cazul in care rata este subunitara, entitatea poate fi considerata in incapacitate de a-si
plati obligatiile scadente.

b) Rata lichiditaitii intermediare (rapida, redusa)

| RLt = (Active curente - Stocuri) / Datorii curente

Premise ale analizei:
- rata masoara numarul de unitati monetare din activele curente (cu lichiditate ridicata)
care revin unei unitati monetare de datorii pe termen scurt;
-un nivel considerat corespunzator este situat in intervalul 0,8 si 1, iar un nivel mai mic
de 0,5 poate earata dificultati in plata obligatiilor scadente.
c) Rata lichidititii la vedere

RLv = (Disponibil +Investitii financiare pe termen scurt)/Datorii financiare
curente

Premise ale analizei:

- Este un indicator de calitate a activelor curente;

- reprezintd cea mai prudenta evaluare a lichiditatii interne, deoarece cuprinde la numerator
numai activele lichide (bani).

d) Rata solvabilitatii generale

RSg = Activ total/Datorii totale

Premise ale analizei:
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-valoarea minima a acestei rate se considera a fi 1,4, daca ponderea capitalului propriu in total
capital permanent este de 30%;

- daca rata este subunitara, se poate afirma ca entitatea este insolvabila.

e) Rata solvabilitatii patrimoniale

RSp = Capital propriu/ Capital propriu + C'redite bancare

Premise ale analizei:

- un nivel considerat adecvat al acestei rate este de 0,5;
- cand este intre 0,3 si 0,5, situatia entitatii este satisfacatoare;

- cand este mai mic de 0,3, entitatea este considerate riscanta de catre Tnvestitori.

Tehnici de lucru

Datele si informatiile culese din documentele contabile au fost centralizate si prelucrate
utilizand metoda tabelara Microsoft Office Excel, rezultatul fiind preluat Tn cadrul analizei de
specialitate, cat si la concluzii si recomandari.
In baza culegerii si prelucrarii datelor din situatiile financiare aferente exercitiilor
financiare 2021 si 2022 si respectiv a balantelor analitice de verificare a conturilor de la nivelul
aceleasi perioade, au fost determinate, atat valoarea activului si pasivului total, cat si a activelor
curente (valoarea totala si pe componente) si a datoriilor curente (valoarea totala si pe
componente), asa cum este prezentat in continuare.
Analiza situatiei generale a patrimoniului

Analiza situatiei generale a patrimoniului pe baza elementelor de activ, prezentate in cele ce
urmeaza, se constituie ca baza de analiza a mijloacelor materiale si banesti ale societatii, astfel:

Tabel nr.2.2. Indicatori privind situatia generala a patrimoniului  -lei-
Nr. ELEMENTE BILANT 2021 2022 %
crt.
[ ACTIVE IMOBILIZATE TOTAL, din care: 163.327.280 172.067.832 105,35
-imobilizari necorporale 158.849 129.637 81,61
-imobilizari corporale 162.657.243 171.421.850 105,39
-imobilizari financiare 511.188 516.345 101,01
1. ACTIVE CIRCULANTE TOTAL, din care: 21.199.163 21.217.566 100,09
-stocuri 2.518.533 2.331.591 92,58
-creante 3.071.675 5.044.733 164,23
-casa si conturi la banci(disponibilitati) 15.608.955 13.841.242 88,68
1. CHELTUIELI TN AVANS 2.875.163 919.030 31,96
V. DATORII CE TREBUIE PLATITE INTR-O | 10.736.413 16.758.153 156,08
PERIOADA DE UN AN

V.- VENITURI IN AVANS 768.591 1.079.555 140,46

VI. ACTIVE CIRCULANTE, RESPECTIV DATORII | 12.569.322 -100.462 -
CURENTE NETE (114111 -1V-V)

VIl. | TOTAL ACTIVE MINUS DATORII CURENTE | 175.896.602 171.967.370 97,77
NETE (1+V1)

VIII. | DATORII CE TREBUIE PLATITE INTR-O | 8.797.800 8.797.800 100,00
PERIOADA MAI MARE DE 1 AN

IX PROVIZIOANE 4.532.485 4.532.485 100,00

Sursa: prelucrare realizata de autor

258




Se constatd modificari ale valorii activului din situatiile financiare 2022 fata de cea
inregistratd 1n anul precedent, existind modificari ale structurii acestuia pe elemente
componente, dupa cum urmeaza.

Activele imobilizate au crescut cu 5,35 % si reprezintd principala cauza a cresterii

totalului activului bilantier, ele avand cea mai mare pondere in cadrul acestuia, respectiv 88,27
%.
Cresterea activelor imobilizate a fost datoratd reludrii lucrarilor de constructii la depozitele
Centrului Comercial. Tn cadrul acestora sunt incluse lucrarile deja efectuate in cursul anului
2019, respectiv 5.493.424 lei si avansurile facturate pentru lucrarile viitoare, respectiv 8.143.540
lei.

Activele circulante inergistreaza un nivel asemanator cu cel din 2021, inregistrand insa
diferente in cadrul elementelor componente.

Astfel in structura activelor circulante stocurile au inregistrat reduceri ( 7,42 % ), creantele au
crescut cu 64,52% datoritd in principal facturilor emise si neincasate,
pavilioanelor noi.

Cheltuielile Tn avans inregistreaza o reducere fatd de anul precedent ( 68,04 % )
incluzand in proportie de 78% chiria pentru teren aferentd lunii ianuarie 2021, restul fiind
servicii de promovare si alte servicii diverse aferente anului 2021.

Datoriile ce trebuie platite intr-o perioada de un an au crescut cu 56,08 % fata de
2021, respectiv 6.021.740 lei. Aceasta crestere a fost determinatd de inceperea lucrarilor la
pavilioanele depozitului de marfuri, datoria fatd de managerul investitiei la sfarsitul anului a fost
de 4.055.060 lei.

Datoriile ce trebuie platite intr-o perioada mai mare de un an au ramas la acelasi
nivel datoritd modificarii intelegerilor cu furnizorii.

Veniturile Tn avans reprezinta sumele incasate si facturate in anul 2022 pentru
evenimentele ce urmeaza a fi organizate in anul 2023 si inregistreaza o crestere de 40,46 %.

—->Valoarea activului total al societatii la data de 31.12.2021 este compusa din:

-stocuri de marfuri:  45% in total activ

-disponibil banesc: 10% in total activ

-creante de Tncasat de la client si furnizori debitori: 45% din total activ.

—->Valoarea activului total al societatii la data de 31.12.2022 este compusa din:

-stocuri de marfuri: 30 % in total activ

-disponibil banesc: 15% in total activ

-creante de Tncasat de la client si furnizori debitori: 55% din total active.

Pentru perioada 2021-2022, se observa o scadere a stocului de marfuri care se reflecta
intr-o crestere a disponibilului banesc din vanzarile de marfuri, dar si o crestere a creantelor
neincasate de la clienti.

ROMEST SRL are patrimoniul format in special din active circulante, aspect normal
tinand cont de sectorul In care activeaza societatea, cel de comert cc ridicate al covoarelor.

Ponderea acestora inregistreazd un trend descrescator la 31.12.2022 fata de
31.12.2021, respectiv 60%, cee ace arata ca nu au crescut aprovizionarile pes toc ale
societatii, fiilnd promovata o tehnica de vanzare bazata pe precomenzi.

Se poate afirma ca evolutia capitalului circulant nu a Tnregistrat un progress, ceea ce
semnifica o si 0 posibila discontinuitate in asigurarea stocurilor de marfuri pentru vanzarea
imediata, astfel incat obtinerea unr rezultate favorabile pe viitor este conditionata de modul
de organizare si utilizare a capitalului circulant pentru asigurarea desfasurarii curente a
activitatii,

asa cum, sugestiv, este prezentat si in figura nr.2.1.:
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Figura nr. 2.1. Evolutia capitalului circulant

Activ total din care: Stocuri de marfuri

Disponibil banesc

Sursa: prelucrare realizata de autor

2021
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Creante de incasat

Analiza situatiei surselor de finantare a societatii pe baza elementelor din pasivul
situatiilor financiare anuale

Tabel nr. 2.3. Indicatori privind sursele de finantare

Nr. crt. | Pasiv 2021 2020 %
l. CAPITAL, din care: 30.425.680 29.619.840 97,35
-capitalul subscris varsat 30.425.680 29.619.840 97,35

1. REZERVE DIN REEVALUARE 77.328.252 77.328.252 100,00

1. REZERVE 19.844.469 19.844.469 100.00

\Y2 ACTIUNI PROPRII 805.840 - -

V. REZULTATUL REPORTAT 35.569.781 35.773.755 100,57

VI. REZULTATUL EXERCITIULUI 203.975 469.669 230,26
TOTAL CAPITALURI PROPRII | 162.566.317 163.035.985 100,29
(I+H+1-IV+HV+VI]

Sursa: prelucrare realizata de autor

Sursele proprii de acoperire a elementelor de activ -capitalurile proprii- au crescut fata
de anul 2021 cu 0,29 %. Cresterea este rezultatul profitului obtinut in anul 2022 in valoare de
469.669 lei. Faptul ca societatea nu a apelat la imprumuturi bancare, i-a conferit 0 autonomie
financiara satisfacatoare.

Ratele de structura a bilanfului se obtin in urma analizei pe verticala si se determina prin
raportarea posturilor de activ si de capitaluri la totalul acestora.

In cele ce urmeazi vom prezenta situatia financiara a societitii folosind principalele rate

de structura ale activului si pasivului, dupd cum urmeaza :

Tabel nr. 2. 4. Rate de structura ale activului si pasivului

Nr. Indicatori U/M Modul de calcul 2021 2022
crt.
1. Rata de structura a activului
-rata activelor imobilizate % active imobilizate x 100 87,15 88,60
total active
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Nr. Indicatori u/Mm Modul de calcul 2021 2022
crt.
-rata imobilizarilor corporale % imobilizari corporale x 100 86,80 88,27
total active
-rata imobilizarilor financiare % imobilizari financiare x 100 0,27 0,27
total active
-rata activelor circulante % active circulante x 100 11,31 10,93
total active
-rata creantelor comerciale % creante x 100 1,63 2,60
total active
-rata disponibilitatilor % disponibilitati x 100 8,33 7,13
total active
2. Rata de structura a pasivului
-rata stabilitatii financiare % capital subscris si varsat 18,71 18,17
total capitaluri
-rata de indatorare globala % datorii totale 12,02 15,68
total capitaluri

Sursa: prelucrare realizata de autor

Rata activelor imobilizate si rata imobilizirilor corporale au inregistrat cresteri fata
de nivelul anului precedent datoritd cresteriii volumului total al activelor rezultat in urma
investitiilor efectuate la pavilioanele noi.

Rata imobilizarilor financiare si rata activelor circulante s-au situat la un nivel
asemanator cu cel inregistrat in anul 2021.

Rata creantelor comerciale a crescut datorita cresterii creantelor, respectiv a taxei pe
valoarea adaugata ce urmeaza a fi recuperata.

Rata disponibilitatilor banesti a inregistrat o scadere fatd de nivelul din anul 2021

Rata stabilitatii financiare s-a mentinut la un nivel similar cu cel din 2021, iar rata de
indatorare globala a crescut in urma cresterii datoriilor fatd de furnizori.

Comparénd rata de indatorare globala cu rata disponibilititilor bianesti, se constata
banesti proprii, fard a se apela la credite bancare.

In tabelul urmitor prezentim calculul ratelor de sintezi pe baza situatiilor financiare
anuale :

Tabel 2.5. Rate de sinteza calculate pe baza situatiilor financiare anuale

Nr. Indicatori U/M Modul de calcul 2021 2022
crt.
1. Rate de sinteza pe baza bilantului
-rata  de finantare stabila a | % Capitaluri permanente x 100 107,7 102.5
imobilizarilor Activ imobilizat net
-rata de finantare din resurse proprii % Capitaluri proprii x 100 99.53 94.7
Activ imobilizat net
-rata de finantare din resurse straine % Datorii pe termen lung x 100 5.38 511
Activ imobilizat net

Sursa: prelucrare realizata de autor

Valorile supraunitare ale ratei de finantare stabila a imobilizarilor confirma stabilitatea
resurselor afectate finantarii activelor durabile.

Valorile subunitare ale ratei de finantare a imobilizarilor din resurse proprii confirma
inexistenta fondului de rulment propriu pozitiv.
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Valorile subunitare si in scadere ale ratei de finantare a imobilizérilor din resurse straine
evidentiaza existenta unui fond de rulment strdin negativ, datoriile pe termen lung fiind
insuficiente pentru finantarea imobilizarilor nete.

Analiza structurii financiare impune calculul mai multor rate care coreleaza datoriile cu
capitalurile proprii, respectiv datoriile pe termen lung, mediu si scurt cu capitalurile permanente,
prezentate in tabelul urmator.

Tabel 2.6. Rate de finantare calculate pe baza situatiilor financiare anuale - lei

Nr. Indicatori u/M Modul de calcul 2021 2022
crt.
1. Rate de finantare
-levierul financiar Datorii totale 0.12 0.15
Capitaluri proprii
-rata autonomiei financiare Capitaluri proprii 8.32 6.37
Datorii totale
-rata indatorarii la termen Datorii pe termen lung | 0.054 0.053
Capitaluri proprii
- capacitatea de Tndatorare Capitaluri proprii 0.92 0.92
Capital permanent

Sursa: prelucrare realizata de autor

Levierul financiar depinde de structura finantarii, influenteaza ratarentabilitatii
capitalurilor proprii, constituind un indicator de risc financiar. Valoarea subunitarad a levierului
financiar aratd scdderea raportului dintre datorii si capitalurile proprii, indicand gradul de
autonomie financiara. In 2022 acest indicator a inregistrat o crestere.

Rata autonomiei financiare exprimd capacitatea de de acoperire a datoriilor din
capitalurile proprii, fiind supraunitara. Se afla in raport invers cu levierul financiar.

Rata indatorarii la termen exprimd reducerea dependentei fatd de creditori, fiind
subunitara si in scadere.
mare de 0.5. Limita de 0.5 a fost depasitd datoritd cresterii ponderii capitalurilor proprii in
capitalul permanent.

Tabel nr. 2.7. Componenta si evolutie datorii curente

Componenta datorii curente 31.12.2021 31.12.2022
FURNIZORI 8567000 7580000
FURNIZORI DE IMOBILIZARI 850000 840000
FURNIZORI-FACTURI NESOSITE 5600 10200
DATORII COMERCIALE 9422600 8430200
PERSONAL SALARII DATORATE 15000 9000
DATORII FATA DE SALARIATI 15000 9000
OBLIGATII FISCALE AFERENTE SALARIILOR 467000 596000
IMPOZIT PE PROFIT 16500 24500
TAXA PE VALOARE ADAUGATA DE PLATA 1863000 2930000
ALTE IMPOZITE STAXE 11000 14300
DATORII BUGETARE 2,357,500 3,564,800
TOTAL DATORII CURENTE 11,795,100 12,004,000

Sursa: prelucrare realizata de autor
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Se observa ca datoriile curente ale societatii nu pot fi acoperite din activele curente
detinute, cee ace semnifica un grad de risc ridicat de insolvabilitate, daca furnizorii sau
organelle fiscale pornes procedure de executare silita concomitenta.

O mai buna organizare a termenelor de plata associate furnizorilor ar putea insa sa
faca posibila evitarea starii de insolvabilitate, in conditiile Tn care si datoriile bugetare pot
face obiectul unor esalonari pe o perioada de pana la 5 ani. Acest fapt este posibil, datorita
existentei Tn component activului si a elementelor de imobilizari corporale (teren si cladiri)
care pot fi evaluate la valori mult mai mari decat datoriile fata de bugetul general consolidat.

Astfel, pe termen scurt, capacitatea de finantare a societatii poate sa Tnregistreze un
trend constant printr-o accelerare a incasarilor si prin transformarea datoriilor in datorii pe
termen lung.

Capacitatea de finantare a societatii depinde integral de relatiile contractuale cu
clientii si furnizorii, de ritmicitatea vanzarilor de marfuri, precum si de radul de Tncasare al
creantelor aferente vanzarilor de marfuri (termene de Tncasare creante versus termene de
plata datorii fata de furnizorii acelorasi marfuri).

=> Rezulta ca, orice ntrerupere ce poate surveni in acest mecanism de
desfasurare a activitatii societatii, de exemplu: intreruperea aprovizionarilor pentru a
asigura stocul de marfa necesar clientilor sau redirectionarea incasarilor de la clienti
catre alte destinatii decat achitarea datoriilor comerciale curente, in acest lant normal
de business constituie un risc major pentru intrarea in stare de insolvabilitate a
societatii.

O conditie esentiala pentru a evita Tnsa acest trend, este insa realizarea unei cifre de
afaceri constante si a unei marje de profit in termeni de crestere continua.

Cifra de afaceri reprezinta unul dintre obiectivele strategice ale unei societati,
deoarece este criteriul major dupa care se judecd performantele companiei in mediul
concurential in care aceasta activeaza.

Cifra de afaceri reflecta rezultatul global al unei perioade de gestiune.

in baza informatiilor prezentate in situatiile financiare aferente anilor 2019-2022,
rezulta prin prelucrare grafica, urmatoarea evolutie a ciferi dc afaceri nete a societatii in
perioada 2019-2022:

Figura nr. 2.2. Evolutia cifrei de afaceri 2019-2022

Cifra de afaceri
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N Cifra de afaceri| 48250630 44325003 51799355 65422580

Sursa: prelucrare realizata de autor

Se observa un trend constant n cresterea cifrei de afaceri inregistrate de societate n
perioada analizata, exceptand anul pandemiei unde a fost o scadere, semnificativa fiind insa
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valoarea Inregistrata in anul 2022, care reprezintd o crestere de 135% fata de valoarea totala
nregistrata la nivelul anului 2019.
Pentru perioada 2021-2022, activitatea societatii prezinta un trend pozitiv de
dezvoltare.
Corelatia dintre creantele si obligatiile societatii este un indicator care influenteaza
capacitatea de plata a acesteia.
Creantele reprezinta drepturile de incasat pentru serviciile prestate, iar obligatiile,
datoriile de plata catre terti.
Evolutia acestora, comparativ cu cifra de afaceri, se prezinta astfel:

Tabel nr. 2.8. Indicatori de dinamica privind creantele si datoriile lei

Nr. Indicatori Uu/M 2021 2022 %

crt.

1. Cifra de afaceri lei 44.325.003 51.799.355 116,86
2. Creante lei 3.071.675 5.044.733 164,23
3. Obligatii-datorii lei 19.534.213 25.556.403 130,83
4 Creante/obligatii % 15,72 19,74 125,57

Sursa: prelucrare realizata de autor

Creantele inregistrate la finele anului au inregistrat o crestere de 64,23 % in urma
inregistrarii taxei pe valoarea de addugata de recuperat aferenta facturilor de investitii.

Obligatiile au crescut fata de anul precedent in urma cresterii datoriilor date de funizori si
fata de bugetul statului.

Analiza dinamicii cifrei de afaceri

Cifra de afaceri reprezintd veniturile obtinute de societate din activitatea de prestari
servicii inscrise In activitatea de baza exclusiv cele din productia de imobilizari si alte venituri
din exploatare. Dinamica cifrei de afaceri poate fi evidentiatd de urmatorii Indicatori :

Tabel nr. 2.9. Indicatori derivati ai cifrei de afaceri  lei

Nr. crt. Indicatori U/M 2021 2022

1. Cifra de afaceri conform bilant lei 44.325.003 51.799.355
2. Indicele cifrei de afaceri % 101,17 116,86

3. Indicele inflatiei % 99,40 98,50

4. Cifra de afaceri ajustata - retratata lei 44.592.558 54.389.323
5. Cresterea (descresterea) reala a cifrei de afaceri % 103,54 121,97

Sursa: prelucrare realizata de autor
Cifra de afaceri, conform bilantului, a crescut cu 16,86 % fata de realizarile anului precedent.
Cifra de afaceri efectiva, comparata cu cifra de afaceri recalculatda cu coeficientul de inflatie,
prezinta o crestere de 21,97 %.

Analiza dinamicii valorii adaugate
Valoarea adiaugata este indicatorul care evidentiaza surplusul de valoare obtinut prin
valorificarea resurselor tehnice, umane si financiare.
Folosind metoda aditiva (de repartitie), valoarea adaugatd se obtine prin insumarea
cheltuielilor cu personalul, cheltuielilor cu amortizarea, dobéanzile, impozitele, taxele si rezultatul
brut al exercitiului.

Pentru analiza, se prezintd urmatorii Indicatori :

Tabel nr. 2.10. Indicatori privind dinamica valorii adaugate lei

Nr. crt. Indicatori U/M 2021 2022 %

1. Cheltuieli cu personalul, din care lei 11.214.261 12.380.550 110,40
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Nr. crt. Indicatori U/M 2021 2022 %
-salarii lei 9.148.961 10.039.374 109,73
-protectie sociala lei 2.065.300 2.341.176 113,36
2. Cheltuieli cu amortizarea lei 7.729.661 7.615.925 98,53
3. Cheltuieli cu dobanzile lei 14.939 7.074 47,35
4. Impozite si taxe lei 2.042.470 2.344.937 114,81
5. Rezultatul brut exploatare lei 477.481 385.639 80,77
6. Valoarea adaugata lei 21.478.812 22.734.125 105,84
7. Rata valorii adaugate % 48,46 43,89 90,57
VA x 100
Cifra de afaceri.

Sursa: prelucrare realizata de autor

Din analiza structurii valorii adaugate se retin urmatoarele concluzii:

- cheltuielile cu personalul inregistreaza o crestere de 10,40 % datoritad sumelor achitate
unor fosti salariarti care au castigat In instanta drepturi salariale retroactive si reintegrarea.

- cheltuiela cu amortizarea Inregistreaza un nivel asemanator cu cel din 2021.

- rezultatul brut (profitul brut) din exploatare a inregistrat o valoare pozitiva de 385.639
lei
In aceste conditii a rezultat o valoare adiugati pozitivi, respectiv 22.734.125 lei.

Analiza cheltuielilor cu personalul
Cheltuielile cu personalul reprezinta salariile si cheltuielile cu asigurarile sociale si
protectia sociald. Pentru analiza acestora, se prezinta urmatorii Indicatori:

Tabel nr.2.11.. Indicatori privind cheltuielile cu personalul lei
Nr. Indicatori u/M 2021 2022 %
crt.
1. Numar mediu scriptic de salariati pers. 225 220 97,78
2. Cheltuieli cu personalul lei 11.214.261 12.380.550 110,40
3. Cheltuieli cu salariile lei 9.148.961 10.039.374 109,73
4, Cifra de afaceri lei 44.325.003 51.799.355 116,86
5. Productivitatea muncii lei/sal. 197.000 235.452 119,52
6. Valoarea adaugata/salariat lei/sal. 95.461 103.337 108,25
7. Cheltuieli cu personalul la 1.000 lei cifra | lei 253,00 239,00 94,47
de afaceri
8. Cheltuieli cu personalul la 1.000 lei | lei 522,11 544,58 104,33
valoarea adaugata

Sursa: prelucrare realizata de autor

Din datele prezentate mai sus, se observa o crestere a cheltuielilor cu personalul cu
10,40 %, datorata cresterilor salariale, in conditiile in care numarul mediu de salariati a
inregistrat o usoara reducere.

Cresterea productivitatii muncii cu 19,52 %, s-a realizat in conditiile in care numarul
mediu scriptic de salariati a Inregistrat o reducere de 2,22 %, iar cifra de afaceri o crestere
de 16,86 %. In aceste conditii de crestere mai mare a cifrei de afaceri in conditiile unui numar
mai mic de salariafi s-a realizat si reducereaa cheltuielilor cu personalul la 1.000 lei cifra de
afaceri.
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Analiza Indicatorilor de rentabilitate, lichiditate si solvabilitate
Analiza rentabilitatii
Analiza rentabilittii se realizeaza pe baza contului de profit si pierderi si arata care au
fost fluxurile de venituri si cheltuieli, structurate pe domenii de activitate (exploatare si
financiare) si eficienta activitatii economice desfasurate.
Rentabilitatea se calculeaza cu ajutorul a doi Indicatori :
»  Profitul, indicator absolut (de marime) si
» Rata rentabilitatii (exprimare relativa a rentabilitatii).
In vederea analizei rentabilitatii, se prezinta urmatorii Indicatori:

Tabel nr. 2.12. Indicatori de rentabilitate

Nr. Indicatori U/M 2021 2022 %

crt.

1. Cifra de afaceri lei 44.325.003 51.799.355 116,86

2. Valoarea adaugata lei 21.478.812 22.734.125 105,84

3. Cheltuielile cu personalul lei 11.214.261 12.380.550 110,40

4. Amortizare lei 7.729.661 7.615.925 98,53

5. Rezultatul exploatarii lei 477.481 385.639 80,77

6. Rezultatul brut total lei 203.975 469.669 230,26

7. Rezultatul net total lei 203.975 469.669 230,26

8. Rata valorii adaugate 2/1 % 48,46 43,89 90,57

9. Ponderea cheltuielilor cu personalul n | % 52,21 54,46 104,31
valoarea adaugata 3/2

10. Contributia societatii (4+7)/2 % 36,94 35,57 96,29

11. Rata rentabilitatii activitatii de exploatare | % 1,08 0.74 68,52
(la cheltuiala)

12. Rata  rentabilitatii  rezultatului  brut | % 0,46 0,90 195,93
(profitului brut)

13 Rata rentabilitatii capitalurilor permanente : | % 0.12 0.27 225
rezultat brut/capitaluri permanente

14 Rata dobanzii : cheltuieli financiare/datorii | % 3.26 1.08 33.13

15 Rata rentabilitatii financiare — (rezultat | % -0.01 0.07 800
exploatare-cheltuieli  financiare)/capitaluri
proprii

Sursa: prelucrare realizata de autor

Din analiza prezentata rezultd 0 apreciere a Indicatorilor de eficientd economica in valori
absolute (cifra de afaceri a crescut cu 16,86 %, respectiv 7.474.352 lei, fata de 2021), valoarea
addugata a Inregistrat de asemenea o crestere de 5,84 % (1.255313 lei ).

Toate ratele de rentabilitate economica si financiara au crescut, ceea ce reflectd cresterea
eficientei utilizarii capitalurilor Investite si a capitalurilor proprii, urmare a unui randament
economic superior.

Analiza lichiditatii si solvabilitatii
Lichiditatea masoara capacitatea societatii de a acoperi obligatiile pe termen scurt si

R

ege e,

In situatia in care lichiditatea vizeaza situatiile financiare de la sfaristul anului, se reflecta
daca activele sub un an sunt superioare datoriilor sub un an.

eqe vy

Analiza se poate efectua pe baza urmatorilor Indicatori:
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Tabel nr. 2.13. Indicatori de solvabilitate

Nr. Indicatori Elemente de calcul 2021 2022
crt.
1. Rata solvabilitatii | Capital propriu (subscris) 0,99 0,99
patrimoniale Capital
propriu(subscris)+Imprumuturi
2. Rata lichiditatii curente Active circulante 1,97 0,83
Datorii
3. Rata lichiditatii imediate Active circulante-Stocuri 1,74 0,74
Datorii
4. Rata solvabilitatii generale Active circulante+Active fixe 9,45 7,56
Datorii
5. Ponderea  disponibilitatilor | Disponibilitati 73,63 65,23
banesti in total active | Active circulante
circulante
6. Ponderea disponibilitatilor in | Disponibilitati 0,08 0,07
total active imobilizate si | Active imobilizate+Active
circulante circulante

Sursa: prelucrare realizata de autor

Se constatd o scadere a Indicatorilor de lichiditate Tn urma reludrii unor operatiuni de investitii
intrerupte Tn anul precedent.
acoperirea datoriilor curente.

Valorile supraunitare ale ratelor de lichiditate confirma echilibrul financiar pe termen
scurt, indicand o lichiditate satisfacatoare pentru rambursarea datoriilor.

Analiza fondului de rulment si a trezoreriei nete

Fondul de rulment, necesarul de fond de rulment si trezoreria neti sunt Indicatori
care reprezintd excedentul surselor financiare permanente sau durabile, comparativ cu activul
imobilizat.
Dinamica acestor Indicatori se prezinta astfel:

Tabel nr. 2.14. Indicatori privind fondul de rulment  -lei-

Nr. Elemente 2021 2022 %
crt.
1. Capitaluri proprii total 162.566.317 163.035.985 100,29
2. Active imobilizate total 163.327.280 172.067.832 105,35
3. Fond de rulment (1-2) (FR) -760.963 -9.031.847 1.186,9
4. Stocuri 2.518.533 2.331.591 92,58
5. Creante 3.071.675 5.044.733 164,23
6. Cheltuieli in avans 2.875.163 919.030 31,96
7. Datorii-obligatii 19.534.213 25.556.403 130,83
8. Venituri in avans 768.591 1.079.555 140,46
9. Necesar de fond de rulment (NFR) -11.837.433 -18.340.604 154,94

(4+5+6-7-8)
10. Disponibilitati 15.608.955 13.841.242 88,68
11. Credire bancare pe termen scurt - - -
12. Provizioane 4.532.485 4.532.485 100,00
13. Trezoreria neta (10-11) (3-9+12) 15.608.955 13.841.242 88,68

Sursa: prelucrare realizata de autor
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Comparativ cu 2021 in perioada curenta s-a realizat o scadere a fondului de rulment, ca
urmare a cresterii activelor imobilizate Tn urma investitiilor efectuate in anul 2022.
Nevoia de fond de rulment a scazut datoritd platilor efectuate pentru activitatea de Investitii.

Trezoreria neta constituie activele circulante lichide si reprezinta capacitatea societatii

de a face fata nevoii de lichiditati.

Trezoreria netd a scazut cu 11,32 % fatd de anul precedent, necesarul fondului de rulment al

Pentru finalizarea lucrarilor de investii la pavilioanele noi este necesar insa apelarea la un credit

bancar.
Analiza fluxurilor de trezorerie

Fluxurile de trezorerie sau incasarile si platile ce se realizeaza in cadrul unei societati, din

folosite pentru plata obligatiilor catre terti, buget sau actionari.

Dinamica fluxurilor de trezorerie se prezinta astfel:

-, .

Tabel nr. 2.15. Dinamica fluxurilor de numerar -lei-
Nr. 2021 2022
crt. Fluxuri de numerar
1. Fluxuri de numerar din activitatea de exploatare: 3.654.987 13.395.128
-Tncasari 53.693.953 56.412.714
-plati 50.038.966 43.017.586
2. Fluxuri de numerar din activitatea de Tnvestitii: 740.558 -14.992.525
-Tncasari 2.341.173 10.129
-plati 1.600.615 15.002.654
3. Fluxuri de numerar din activitati de finantare: -177.602 -170.316
-incasari
-plati 177.602 170.316
4, TOTAL FLUXURI DE NUMERAR:
-INCASARI 56.035.126 56.422.840
-PLATI 51.817.183 58.190.556
5. TOTAL CASH FLOW (crestere neta a trezoreriei) 4.217.943 -1.7767.716
6. Trezorerie la inceputul exercitiului financiar 11.391.012 15.608.955
7. Trezorerie la sfarsitul exercitiului financiar 15.608.955 13.841.242
(5+6)

Sursa: prelucrare realizata de autor

Trezoreria la sfarsitul exercitiului financiar a scazut fatd de 2021, datoritd reinceperii unor

lucrarilor de de investitii.

Pentru finantarea viitoare a activitatii de investitii si finalizarea acestora, societatea a

inceput demersurile necesare pentru obtinerea unui credit bancar.

Analiza contului de profit si pierdere

Contul de profit si pierdere reflectd prin datele ce le contine, fluxurile economice ale
societatii, respectiv veniturile si cheltuielile acesteia intr-un exercitiu financiar.

Contul de profit si pierderi, incheiat la 31.12.2022, se prezinta astfel:

Tabel nr. 2.16. Analiza contului de profit si pierdere -lei-

Nr. Indicatori 2021 2022 %
crt.
1. Activitatea de exploatare
a.\Venituri 44.658.416 52.220.630 116,93
b.Cheltuieli 44.180.935 51.834.991 117,32
c.Rezultatul din exploatare 477.481 385.639 80,77
2. Activitati financiare
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Nr. Indicatori 2021 2022 %
crt.
a.Venituri 363.305 360.009 99,09
b.Cheltuieli 636.811 275.979 43,34
c.Rezultatul financiar -273.506 84.030 -
3. Total activitate
a.Venituri 45.021.721 52.580.639 116,79
b.Cheltuieli 44.817.746 52.110.970 116,27
c.Rezultatul brut 203.975 469.669 230,26
4, Impozit profit - - -
5. Rezultatul net al exercitiului 203.975 469.669 230,26
financiar

Sursa: prelucrare realizata de autor
Din situatia contului de profit si pierdere se constatda cresterea veniturilor din exploatare cu
16,93 %, cresterea cheltuielilor din exploatare cu 17,32 %, ceea ce a condus la inregistrarea unui
profit din exploatare in suma de 385.639 lei.

Pe total activitate, veniturile au inregistrat o crestere de 16,79 %, iar cheltuielile o
crestere de 16,27 %; cresterea superioata a veniturilor comparativ cu cea a cheltuielilor a avut ca
rezultat inregistrarea unui profit de 469.669 lei superior celui inregistrat in 2021.

Situatia capitalurilor proprii

La 31 decembrie 2022 s-a inregistrat un capital propriu subscris si varsat in suma
de 29.619.840 lei, respectiv 2961984 parti sociale la valoarea nominala de 10,0.

Structura capitalului este urmatoarea :
-persoane juridice
-persoane fizice

27.032.600 lei
2.587.240 lei

Factori de risc asociati activitatii

Prin calculul si analiza Indicatorilor de structura si de dinamica, am urmarit sa aratam ca,
analiza economico-financiara a activitatii unei societdti, se reflecta situatia financiara a societatii,
sintetizata in situatiile financiare anuale, respectiv elementele componente ale patrimoniului, atat
la un moment dat (de ex. : 1a 31.12.2022 si la 31.12.2021) cét si in evolutie temporald (de ex. : Tn
anul 2022 fatd de anul 2021). Aceastd analizd economico-financiara are ca scop stabilirea
performantei societdtii in comparatie cu perioada anterioard si este, astfel, utild pentru definirea
strategiei de dezvoltare in viitor.

In acest caz, situatiile financiare intocmite la 31.12.2021 si la 31.12.2022, au la bazi
reglementadrile legale In domeniu si anume Legea contabilitatii nr. 82/1991 cu modificarile si
completarile ulterioare, Ordinul Ministerului Finantelor nr. 1802/2014 cu modificarile si
completarile ulterioare si Legea nr. 31/1990 privind societdtile, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Situatiile financiar-contabile au fost auditate de auditori financiari in conformitate cu
prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.75/1999 privind activitatea de audit
financiar.

Pentru a da o imagine fideld patrimoniului, a situatiei financiare si a rezultatelor, s-au
respectat principiile de bazé ale contabilita‘;ii si anume cele ale pruden‘;ei a permanen‘;ei
deschldere, a necompensarii elementelor de activ cu cele de pas1v.

Factori de incertidudine si riscuri asociate activitatii societatii

Situatia economica a Romaniei si conjuncturile internationale In domeniul organizatii
targurilor, expozitiilor si evenimentelor impun adoptarea unor strategii specifice de
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desfasurare a activitatilor de comercializare si promovare a covoarelor traditionale pe care le are
societatea ROMEST SRL in portofoliu.

Riscul economic este o prezenta Inerentd a oricdrei actiuni economice, intrucat nu se pot
corela si anticipa cu certitudine elementele rezultatului aferent activitatii de exploatare. O buna
gestionare a factorilor interni si indeosebi o perceptie obiectivd a modificarilor survenite in
evolutia preturilor de vanzare, in raportul cost-pret, calitate-pret, in structura cheltielilor poate
stapani variabilitatea mediului in care 1si desfasoara activitatea.

Riscurile financiare care afecteaza rezulatele societdtii in urma unor schimbari ce apar in
conditiile pietei, sunt riscuri in afara sferei de control a societatii.

Controlul Tntern

Mediul de control a furnizat disciplind si structura necesare indeplinirii obiectivelor
primordiale ale sistemului de control. Mediul de control reprezinta cadrul in care controlul este
organizat, dezvoltat, implementat si monitorizat, oferind conditiile necesare unui control eficient.
Mediul de control este constituit din politici, proceduri, reglementdri, mecanisme si planuri care
contribuie la identificarea riscurilor interne si externe la care este expusa Societatea.

Factorii care au participat la asigurarea mediului de control sunt:

e Directorul General - asigura conducerea Societatii si este responsabil pentru crearea
unui mediu sandtos de afaceri, stabilind responsabilitati prin care se asigura cd activitatea
Societatii este condusa si controlata Tn mod eficient;

eConducerea  operativdi ~a  Directiillor, = Departamentelor  si  Serviciilor/
Birourilor/Atelierelor Societatii, care este responsabild cu activitatea de control intern in cadrul
Directiilor/ Departamentelor/ Serviciilor/ Birourilor/Atelierelor;

e Fiecare angajat, care este responsabil pentru controlul intern Tn indeplinirea obiectivelor
si responsabilitatilor ce-i revin conform fisei postului, reglementarilor interne precum si
sarcinilor stabilite de seful ierarhic superior/Conducerea Societatii;

¢ Organizare si proceduri de control eficiente, sustinute de un sistem managerial si
informational care permite o administrare prudentd si in conditii de siguranta a expunerii
Societatii la risc;

e Valorile, principiile si standardele etice - produsul standardelor de eticd si conduita ale
Societatii, comunicate si implementate la nivelul tuturor structurilor Societatii.

¢ Nu exista structura de audit intern in cadrul societatii.

Activitatea de cercetare si dezvoltare

in anul 2022, Departamentul Marketing a realizat concepte de revigorare a si relansare a
8 manifestari din portofoliul si analizd de piatd privind oportunitatea introducerii unei noi
produse n calendarul de vanzari 2023. Au fost realizate sondaje pentru identificarea gradului de
satisfactie a principalilor clienti.

Totodata, au fost culese informatiile relevante despre competitorii principali, din
Roménia si despre firme concurente situate in tiri limitrofe Romaniei. Inventarierea
manifestdrilor cu tematica similara pentru identificarea locului si perioadei de desfasurarare a
acestora, a conditiilor oferite si tarifelor practicate a urmarit evitarea suprapunerilor si derutarea
participantilor la acestea, precum si adaptarea ofertei societatii la conditiile pietei.

Protectia mediului

Obiectivul specific al activitatii il constituie implementarea legislatiei privind protectia
mediului in domeniul de activitate al societatii in conformitate cu reglementdrile legale in
domeniu, respectiv Ordonanta de urgenta nr.195/2005, privind protectia mediului si Legea 211
privind regimul deseurilor.
Tn vederea atingerii obiectivului s-au intreprins urmatoarele actiuni principale:
a.  Intocmirea si depunerea declaratiilor pentru Fondul de Mediu, conform OUG 196/2005;
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b. Completarea fiselor lunare privind gestiunea deseurilor;
Cc. Selectia de oferte si apoi incheierea contractului pentru valorificarea deseurilor de
materiale feroase si neferoase, hartie si plastic .
Conform obiectivului activitatii au fost obtinute urmatoarele rezultate raportate la situatia
din perioada similara a anului anterior :

Cantitatile de deseuri valorificate

Indicatori/an

Cantitate deseuri hartie carton (kg) 14160 6720 211
Cantitate deseuri cartuse tonner ( kg) 144 115 125
Cantitate deseuri amestecuri metalice cod 17.04.07 | 6120 18484 33
(kg)

Deseuri lemn 0 14485 0

Sursa: prelucrare realizata de autor

Cantitatile de deseuri eliminate si pentru care trebuie sa se achite operatorilor autorizati
costurile cu eliminarea acestora

Indicatori/an

Volum deseuri menajere (20.03.01) si municipale | 6020 5838 | 103
fara alta specificatie (20.03.99) (mc)
Volum deseuri de la constructii si demolari (mc) 204 0 -

Sursa: prelucrare realizata de autor

Avand 1n vedere cele mentionate mai sus se pot emite urmatoarele constatari:

» Toti Indicatori analizati se incadreaza in prevederile legale si in parametrii stabiliti prin
Autorizatia de Mediu. Nu s-au inregistrat depasiri la noxe, evenimente negative
(semnificative) de mediu;

» Au crescut cantitatile de deseuri de hartie - carton colectate si valorificate urmare a
aplicdrii mai stricte a principiului colectarii selective .

Obiectivele societitii pentru anul 2023
Conform strategiei societatii obiectivul prioritar este axat in continuare pe dezvoltarea
societatii, cresterea capacitatii sale concurentiale si mentinerea poztiei de lider in industria
comercializarii covoarelor si organizarii de manifestari specifice vanzarilor din Romania.
Specific pentru anul 2023 societatea isi propune cresterea profitului, prin :
+ Finalizarea si punerea un functiune a noilor investitii
¢ Cresterea numarului de evenimente destinate cresterii vanzarilor (promotii, tombole);
% Atragerea de evenimente organizate de terti si cresterea numarului de evenimente organizate;
cresterea gradului de ocupare a spatiilor de depozitare si cu marfuri ale tertilor;
% Inchirierea spatiilor catre diverse activititi conexe (birouri, depozitare etc)
utilizarea eficientd a spatiilor de parcare si platformelor de expunere.
Pentru realizarea dezideratelor mai sus mentionate, pentru anul 2023 se prognozeaza
urmatorii Indicatori economico — financiari:
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Tabel nr.2.17. Indicatori de prognoza economico-financiara an 2023 -euro-

Nr. Indicatori Realizat Prevederi %
crt. 2022 2023 2023/2022
0 1 2 3 4
L Venituri totale 11.711.813 11.844.555 101,13
2. Cheltuieli totale 11.607.229 11.623.333 100,14
3. Profit brut 104.584 222.222 212,48
4. Impozit profit - - -
5. Profit net 104.584 222.222 212,48

Sursa: prelucrare realizata de autor

Tn concluzie, pe baza analizei economico-financiare detaliate utilizand informatiile
ffurnizate de situatiile financiare anuale, societatea ROMEST SRL se poate caracteriza ca
0 societate in plina expansiune, perioada dificila a anilor 2020-2021, cu influente ale
pandemiei COVID, reprezentand o provocare pentru gasirea de noi oportunitati de
dezvoltare viitoare.

Societatea nu prezinta risc de insolvabilitate la data de 31.12.2022.

CONCLUZII

Tn baza analizei si rezultatelor obtinute, astfel cum au fost prezentate Tn sectiunea
anterioara, afirmam ca, scopul urmarit in realizarea acestei lucrari a fost realizat prin evidentierea
aspectelor teoretice referitoare la situatiile financiare anuale, pentru a arata posibilitatile de
valorificare a informatiei contabile Tn cunoasterea gradului de sanatate economica si financiara
pe care il are o societate la un moment dat, precum si pentru a previziona tendintele de
dezvoltare pe termen scurt si mediu, sau chiar pe termen lung.

Sintetic, din analiza realizata, avem urmatoarele Concluzii si recomandari:
- Implemetarea unui raport de evaluare periodica a activelor imobilizate ;
- Revizuirea tuturor debitelor restante, urmarirea dacd pentru acestea sau initiat actiuni in
instantd pentru recuperarea debitelor. In cazul debitelor restante pentru care nu existi actiuni in
instantd se va proceda la constituirea dosarelor si formularea cererilor de actiune in nstanta ;
- Elaborarea unei proceduri de reconciliere lunare a Registrului Mijloacelor Fixe cu balanta
mijloacelor fixe si cu balanta de verificare a societdtii in ceea ce priveste valoarea bruta a
mijloacelor fixe si amortizarea cumulatd pentru a evita neconcordante la Intocmirea Situatiilor
Financiare si cu ocazia inventarierii patrimoniului;
- Actualizarea Procedurii PP-34 “Casarea Activelor” conform OMFP 1802/2014 si a Legii
227/2015 privind Codul Fiscal;
- Actualizarea procedurii “Efectuarea operatiunilor de casierie” (cod PP-56);
- Pentru operativitate este necesard stabilirea a cel mult doua zile pe sapdtdmana pentru
aprobarea si efectuarea platilor in functie de scadenta datoriilor stabilita cu furnizorul/prestatorul,
dupd caz. Astel, Directorul General si Directorul Economic nu vor aloca zilnic timp pentru
semnarea documentelor de plata;
- Constituirea de ajustdri de valoare pentru deprecierea creantelor detinute la client, in conditiile
in care sunt Tnregistrate soduri cu vechimi mai mari de 180 de zile, pentru care sunt deschise
procedure de recuperare a creantelor, conform reglementarilor contabile prevazute in OMFP
1802/2014, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Elaborarea unei proceduri privind politica de provizioane si ajustari de valoare;
- Includerea in toate contractele incheiate cu clientii, a obligativititii platii penalititilor de
intarziere, petru neplata la termen;
- Actualizarea si completarea procedurilor interne ale societatii, conform OMFP 1802/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Recomandam astfel, o0 monitorizare permanenta, in structura, a stocurilor de marfuri, a
portofoliului de clienti neincasari, dar si 0 implementare riguroasa a unor termene de plata pentru
furnizori, asociate perioadei incasarilor de la clienti. Consideram deasemenea ca, scopul
principal al societatii este sa isi consolideze pozitia pe piata concurentiala, orientand continuu
politicile de vanzare spre maximizarea rezultatelor finaciare.
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Abstract: Aceastd lucrare isi propune sa evidentieze aspecte privind imbdtrdanirea populatiei din
punct de vedere demografic, consecintele sociale, cdt si a face o analiza a procesului de imbdatrdnire a
populatiei la nivelul Uniunii Europene.

Imbatranirea demograficd a populatiei ridicd un mare si important semn de incertitudine
referitor la eficienta politicilor publice din domeniul social si economic, cdt si la rezistenta si
sustenabilitatea sistemelor de pensii. Aceasta are un impact profund asupra mai multor domenii de
activitate economicd cdt si a tuturor generatiilor pe fondul cresterii alarmante a populatiei vdrstnice, cdt
si al instabilitatii celorlalte categorii de populatie.

Imbatranirea demograficd a populatiei, in ultimul timp, este o problemd foarte sensibild, a cdrei

solutionare presupune un efort intens si comun al tuturor factorilor determinanti al fiecarei tari, pentru
asigurarea bundastarii si autonomiei vietii persoanelor in varsta.
Se stie insa ca imbatrinirea populatiei implica si un sir de dificultati, legate, in primul rind, de asigurarea
stabilitatii financiare a sistemelor de asigurare cu pensii, de cresterea cheltuielilor pentru asistenga
medicald, precum si de crearea conditiilor pentru valorificarea potentialului persoanelor virstnice. In
acest context fenomenul imbdatrinirii populatiei tot mai mult atrage atentia societatii si a guvernelor.

STUDIU DE CAZ: ANALIZA PROCESULUI DE iMBATRANIRE DEMOGRAFICA LA
NIVELUL UNIUNII EUROPENE

Si in Europa, populatia Uniunii Europene se afla in plin proces de imbatranire. Acest tip
de evolutie demografica poate fi §i consecinta iminentd a progreselor, a imbunatatirii stilului de
viata, inregistrate la nivel de societate. Progresul social determina o scadere substantiala a ratelor
de mortalitate, rezultand o sperantd de viatd mai mare dar sunt si alti factori ce conduc la acest
proces de imbatranire a populatiei.

3.1. Evolutia demografica pe grupe de varsta

Populatia cuprinsa intre 0 — 14 ani din UE-28, in anul 2002, a reprezentat un procent de
16,8%, iar acesta scazand cu 15,6% din total, dupa o perioada de 10 ani — anul 2012 cu
mentinerea unei ponderi de 15,6% 1n anul 2019.

In acelasi timp, persoanele considerate a fi de vérsta aptd de munca (de la 15 la 64 ani) au
reprezentat 67,2% din totalul populatie in anul 2002 si au scazut la 66,5% in a diminuarii acestui
anul 2012, cu o continuare segment de populatie, la 66,2% in anul 2019.

Cresterea populatiei cu varsta de peste 65 de ani este mai accentuata la nivel de UE2S,
datorita faptului ca, in anul 2002 a avut o pondere de 16%, iar dupa 10 ani, cu o crestere de 1,9
puncte procentuale, adicd 17,9% in anul 2012. Dupa numai un an, in anul 2019, aceastd pondere
a ajuns la 18,2%, cu o crestere de 0.3 puncte procentuale.

In totalul populatiei in anul 2019, ponderea cea mai mare a populatiei tinere (0-14 ani),
din randul statelor memebre UE, se inregistreazd in Irlanda, fiind una din cele 2 tari din UE 28,
avand o pondere de crestere la un procent de 21,9% fata de 21,2% in anul 2002.
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Spania ramane sub media UE, chiar daca ponderea a crescut de la 14.5% in anul 2002,
pana la 15,2% in anul 2019 (Tabelul nr. 3.1).

Tabelul 3.1 Evolutia populatiei in structura pe grupe mari de varsta
-% in total populatie -

0-14 ani 15-64 ani 65 ani si peste
2002 | 2012 | 2019 | 2002 | 2012 | 2019 | 2002 | 2012 | 2019
EU-28 16,8 15,6 156 | 672 | 665 | 66,2 | 16,0 | 179 | 1872
Belgia 17,5 17,0 170 | 656 | 657 | 654 | 16,9 | 173 | 176
Bulgaria 15,0 134 | 136 | 681 | 678 | 67,3 | 16,9 | 188 | 1972
Cehia 15,9 14,7 148 | 70,3 | 69,1 | 684 | 139 | 16,2 | 16,8
Danemarca 18,7 17,7 174 66,5 65,0 64,7 | 148 | 173 | 178
Germania 15,3 13,2 13,1 | 676 | 66,1 | 66,2 | 17,1 | 20,6 | 20,7
Estonia 16,9 15,5 157 | 676 | 668 | 66,3 | 154 | 17,7 | 18,0
Irlanda 212 | 216 | 219 | 676 | 665 | 659 | 111 | 119 | 12,2
Grecia 15,2 14,7 147 | 674 | 656 | 652 | 174 | 19,7 | 20,1
Spania 14,5 15,1 152 | 685 | 675 | 67,1 | 170 | 174 | 17,7
Franta 19,0 18,6 186 | 650 | 643 | 639 | 16,0 | 17,1 | 176
Croatia 16,6 15,1 149 | 669 | 670 | 66,9 | 165 | 179 | 181
Italia 14,2 14,0 140 | 671 | 652 | 648 | 18,7 | 208 | 21,2
Cipru 21,5 16,5 16,4 | 66,8 | 70,7 | 704 | 11,7 | 128 | 1372
Letonia 16,7 14,3 144 | 679 | 672 | 668 | 154 | 186 | 188
Lituania 19,0 14,8 147 | 665 | 671 | 67,1 | 145 | 18,1 | 1872
Luxembourg 18,9 17,1 170 | 671 | 689 | 69,0 | 139 | 140 | 140
Ungaria 16,3 14,5 144 | 684 | 686 | 684 | 153 | 169 | 17,2
Malta 19,2 14,8 146 | 682 | 688 | 683 | 126 | 164 | 17,2
Olanda 18,6 17,3 17,2 | 67,7 | 66,5 | 66,0 | 13,7 | 16,2 | 16,8
Austria 16,7 14,6 144 | 678 | 676 | 675 | 155 | 178 | 18,1
Polonia 184 | 151 150 | 690 | 711 | 70,7 | 12,6 | 138 | 1472
Portugalia 16,2 14,9 148 | 67,3 | 660 | 658 | 166 | 19,0 | 194
Romania 17,7 15,2 15,7 | 684 | 685 | 680 | 139 | 16,3 | 16,3
Slovenia 154 | 143 145 | 701 | 689 | 684 | 145 | 168 | 171
Slovacia 18,7 154 | 154 | 699 | 718 | 715 | 114 | 128 | 131
Finlanda 17,9 16,5 16,4 | 669 | 654 | 648 | 152 | 18,1 | 188
Suedia 18,2 16,7 169 | 646 | 645 | 640 | 172 | 188 | 191
Marea Britanie | 18,7 17,6 176 | 654 | 656 | 652 | 159 | 16,8 | 17,2

Sursa: prelucrari dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028)

Urmarind evolutia grupei de varsta 0-14 ani, pe parcursul intervalului din 2002 pand in
anul 2019, putem observa ca la toate tarile UE, ponderea acesteia in total populatie a fiecarei tari
este in scadere, mai putin doud, deci fertilitatea, rata nascutilor vii este in scadere.

Putem observa ca Cipru a avut cea mai mare pondere in total polulatie a acestui grup de
varsta (0-14 ani) in anul 2002 cu 21,5%. In acelasi interval de zece ani putem observa ci a urmat
cea mai accentuata scadere, cu 5 puncte procentuale n aceastd perioada pana la 16,5% in 2012,
si urmata de 16,4% 1n anul 2019, ramanand totusi, peste media UE 28 de 15,6% (Tabelul
nr.1.3). La Malta, care era pe a treia pozitie in anul 2002 cul9,2%, se poate observa micsorarea a
acestei ponderi fata de anul 2002, cu 4,4 puncte procentuale in 2012 si cu 4,6 puncte procentuale
in 2019, ceea ce continua trendul acesta pana la 14,6%, sub media UE 28 de 15,6%. Si in cazul
Lituaniei este situatie similard cu Malta, ajungandu-se la o pondere de 14,7% in anul 2019
(Tabelul nr.3.1).
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Tn anul 2019, cea mai mici pondere a fost inregistrati in Germania cu 13,1%, cu 2,5%
sub media UE 28, venind de la o pondere de 15,3 % in anul 2012. In anul 2002, cea mai mica
pondere la acest segment este la Italia, cu o pondere de 14,2% care scade pana la 14% in 20109.

Daca studiem 1n ansamblu ponderea grupului de varstd de 0-14 ani, se reliefeaza
micsordrile de aproximativ 2 puncte procentuale la tarile din Sud Estul Europei in aceasta
perioada (Tabelul nr.3.1).

Grupa de varsta 15-64 de ani reprezinta populatia apta de munca, conform legislatiei in
vigoare. Media UE 28 a ponderii acestei grupe a scazut in intervalul studiat, de la 67,2% pana la
66,2% (Tabelul nr.3.1)

Tn anul 2019 se pot observa 5 state dintre membrele UE 28 care au ponderea acestui
segment in crestere, si peste media europeana, acestea fiind Slovacia, Polonia, Cipru, Luxemburg
si Lituania. Celelate state au ponderea acestei grupe de varsta in scadere fatd de anul 2002.

Ponderea cea mai mare a grupei de varsta 15-64 de ani, in total populatie in anul 2019,
este in Slovacia cu 71,5%, in crestere de la 69,9% in anul 2002, cu 1,6 puncte procentuale.

La Polonia, care este pe a doua pozitie in anul 2019 cu o pondere de 70,7%, se poate
observa cresterea acestei ponderi fata de anul 2002, cu 1,7 puncte procentuale, dar in scadere fata
de anul 2012 cu 0,4 puncte procentuale, fiind oricum, peste media UE 28. La Cipru se
compenseaza scaderea ponderii grupei anterioare in total populatie si creste de la 66,8% in anul
2002 , pana la 70,4% in anul 2019 (Figura 3.1).

Luxemburgul care este pe pozitia patru ca marime a ponderii grupei de varsta 15-64 de
ani in UE 28 Tn anul 2019, este si unul din statele la care creste ponderea de la 67,1% in anul
2002, pana la 69,0% in anul 2019 (Figura 3.1).

Tn anul 2019, cea mai mica pondere este inregistratd in Franta cu 63,9%, cu 2,3% sub
media UE 28, venind de la o pondere de 65,0 % in anul 2002. In apropierea ponderii Frantei se
situeaza Suedia cu 64% in anul 2019, in scadere a acesteia de la 64,6% in 2002, cand inregistra
ponderea cea mai mica din UE.

Cehia are cea mai mare pondere in anul 2002, cu 70,3%, urmata de Slovenia cu 70,1% ,
dar care au o pondere micsoratd pana la 68,4% in anul 2019 (Tabelul nr.3.1).

Daca studiem in ansamblu ponderea grupei de varsta de 15-64 ani, se poate concluziona
ca si pe acest segment se evidentiazd micsorari ale ponderii in total populatie la majoritatea
tarilor din UE 28 in aceasta perioada.

Grupa de varsta 65 de ani si peste reprezintd, in general, populatia iesitd de pe piata
muncii, conform legislatiei in vigoare. Media UE 28 a ponderii acestei grupe a crescut cu 2
puncte procentuale in intervalul studiat, de la 16% (2002) pana la 18,2% (2019) (Figura 3.1).

Tn anul 2019 se poate observa ci, fatd de anul 2002, ponderea acestei grupe de varsti este
in crestere in toate statele UE 28 (Figura 3.1). Micsordrile ponderilor de la celelalte doua grupe
se regdsesc in cresterile de la aceastd grupd. Din figura 3.1.se poate observa ca, cea mai mare
crestere a ponderii acestei grupe in anul 2019 este in Malta, cu 4,6%, urmata de Lituania cu 3,7
% si de Germania si Finlanda cu 3,6%, dar si cea mai mica dintre cresteri este la Luxemburg, cu
0,1%.
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Figura 3.1 Dinamica ponderilor inregistrate pe grupe de varsta in anul 2019

o
fata de anul 2002
%
5.0 §
By
N
40 | S
N R Ef 3 N N
N N H N B N
8§ 8 B N K N A 3 N
30 | N N K S N R N R§ N N
: N N N B 3 3 N H N N B N 3 N
& N X &y ¥ By Ky B R R ¥ B By Ky Ky Ky
N N N N H KN N N N s N N R N N R X
%.\I\ N N K N N N N 8§ N N B N § N N &
1 K N NN N R N N N A N NNN N N N N B
20 N N N N N N N s & N N N N N N NFS N N N®& N N
N NN RN NN N S R NINR R K N N N NIE N R RN NN
N N N N N N N N N NIR N N N N N NINNHNHNN-RNING®S
N N N B N B N N N RN R N NN R R N R NN N RN
\“§ N NN NEB R N NNINR K N N N NINHE R NRNNANRS
N N NN N RKN.HN R N N NIN R K N N N RINNHNHKNNRNIENN
10/ N s NNNRN Rel Nag N N RN R &N N N N RINNHNHKNNRNIENN
: N SN N NN NER NER R N RIN R & N N N RINNHNHKNNRNIENN
N N N N N N NEN NER R N RIN R & N N N NIN N NNNRKNANN
NN NN NN NN N—A—RN—N— —N—N—N— N—N—R—N
Neslasiasl sl sl adl el mal i aal aias 2 N asl a2 N Sasl i el sl 2 N pe patd pel 2 N ma aell ma)
00 ‘i* . -i -i -i -i ) G o G ..i 0 ..i.r N .{J Spep mi e m\' f -i-r ..}r:\l i§ xa
% ! I' l ! I !' l- i n B . ’- l- .|
10 ¥ LEILLEN IS : g flo e
U4 R N W O j =Y D -, o » = 3
‘z) ) I ; : o . ' JEK F i 3 q > ; % .o Y , 3 -! ‘;‘
5O y @ = Q : ~ : g 0 S T
20193 S8GS ¥ ST D YRS 9INY ¥
e S : e DD Q
o
30 ) N, &
i‘b
-60 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
B014ani E1564ani N65anisipeste

Sursa: prelucrari dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028)

Tn anul 2019 se poate observa ca, fatd de anul 2002, ponderea acestei grupe de varsta este
in crestere in toate statele UE 28 (Figura 3.1). Micsorarile ponderilor de la celelalte doud grupe
se regasesc in cresterile de la aceastd grupa. Din figura 3.1.se poate observa cd, cea mai mare
crestere a ponderii acestei grupe 1n anul 2019 este in Malta, cu 4,6%, urmata de Lituania cu 3,7
% si de Germania si Finlanda cu 3,6%, dar si cea mai mica dintre cresteri este la Luxemburg, cu
0,1%.

Cea mai mare pondere a grupei de varstd 65 de ani si peste, In totalul populatiei din tara
respectiva in anul 2019, este in Italia cu 21,2%, in crestere de la 18,8% in anul 2002, cu 2,4
puncte procentuale, cand este tot cu cea mai mare pondere. Italia este urmatd de Germania cu
20,7% si de Grecia cu 20,1%. (Tabelul nr.3.2)

Tn anul 2019, cea mai mica pondere a grupei de varsti 65 de ani si peste este inregistrata
in Irlanda cu 12,2%, dar cu o crestere a ponderii de 1,1% fata de anul 2002. In apropierea
ponderii Irlandei se situeaza Slovacia cu o pondere de 13,1% in anul 2019, in crestere a acesteia
cu 1,7% fatd de 2002, cand inregistra ponderea cea mai mica din UE. Italia ramane pe parcursul
intervalului cu cea mai mare pondere inca din anul 2002, cu 18,7%, cand este urmata de Grecia
cu 17,4 % si Suedia 17,2%, dar care au o crestere mai mica a ponderii fata de anul 2019, pana la
20,1% , respectiv pana la 19,1% (Tabelul nr. 3.2).

Daca studiem in ansamblu ponderea grupei de varstd 65 de ani §i peste, se poate
concluziona cd pe acest segment se evidentiaza cresteri ale ponderii in total populatie la
majoritatea tarilor din UE 28 1n aceasta perioada.

Daca reludm clasificarea initiala a ONU, cand populatia era relativ tandra pentru cele mai
dezvoltate state din punct de vedere economic, si o readaptam la noile conditii, putem spune ca
la o populatie ce are o pondere a persoanelor in varsta de 80 de ani si peste, la nivelul de 4-7% se
considera in pragul imbatranirii batranilor.
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Tabelul nr. 3.2. Evidentierea evolutiei persoanelor de 65 de ani si peste
in 2 grupe de varsta
-% in total populatie -

65 ani si peste 64-79 ani 80 ani si peste
2002 | 2012 | 2019 | 2002 | 2012 | 2019 | 2002 | 2012 | 2019
EU-28 16,0 | 179 | 182 | 124|129 | 131 | 36 | 49 | 51
Belgia 169 | 173|176 | 131|122 | 123] 38 | 52 | 53
Bulgaria 169 | 188 | 192 | 143 | 147 | 149 ] 26 | 41 | 43
Cehia 139 [ 162 | 168 | 11,3 | 124 | 129 | 26 | 38 | 39
Danemarca 148 | 173|178 1108 | 13,2 | 13,7]| 4 41 | 42
Germania 17,1 | 206 | 20,7 | 13,1 | 152 | 153 | 39 | 54 | 54
Estonia 154 | 17,7 | 18,0 | 12,7 | 13,2 | 133 | 2,7 | 45 | 47
Irlanda 111 | 119 ] 122 | 8,6 9 93 126 | 29 | 29
Grecia 174 | 197 201 | 14 |143 | 144 | 34 | 54 | 57
Spania 170 | 174 | 17,7 | 131 | 121 | 122] 39 | 53 | 55
Franta 16,0 | 171 ]| 176 |1 121|116 | 119 ]| 4 55 | 56
Croatia 165 | 179181 | 14 | 138 | 139] 25 | 41 | 43
Italia 18,7 | 20,8 | 21,2 | 143 | 14,7 | 149 | 44 | 62 | 6,3
Cipru 11,7 | 12,8 | 13,2 9 99 1103] 26 | 29 | 29
Letonia 154 | 186 | 188 | 128 | 141 | 141 | 26 | 45 | 47
Lituania 145 | 181 | 182 | 121 | 135|134 | 24 | 46 | 48
Luxembourg 139 | 140 140 ] 109 | 10,1 | 10,1 3 39 | 39
Ungaria 153 | 169 | 172 1123129 | 131 ]| 29 4 4,1
Malta 126 | 164 | 172 | 10 | 128 | 134 ]| 26 | 36 | 3,7
Olanda 13,7 | 162 | 168 | 104 | 12,1 | 126 | 3,3 | 41 | 42
Austria 155 | 178 18,1 | 11,7 | 128 | 13,1 ] 3,8 5 5
Polonia 126 | 138 | 142 1105 10,2 | 105] 21 | 36 | 3,7
Portugalia 16,6 | 190 ] 194 | 13 |139 141 ]| 36 | 51 | 53
Romania 139 163 | 163 | 12 | 126 | 12,5 2 3,7 | 38
Slovenia 145 | 168 | 171 | 12 |125 126 | 25 | 43 | 45
Slovacia 114 128|131 ] 94 | 99 | 10,1 2 2,9 3
Finlanda 152 | 181 ]| 188 | 116 | 133 | 138 | 35 | 49 5
Suedia 17,2 | 188 | 191 | 12 | 136|139 | 52 | 53 | 52
Marea Britanie 159 | 16,8 | 17,2 | 11,7 | 12,1 | 125 | 4,2 | 46 | 4,7

Sursa: prelucrari dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028)

Structura populatiei din tarile AELS si tarile candidate a fost asemanatoare cu cea din
statele UE, exceptie facand Islanda si Turcia, unde proporfia cea mai tanara grupa de varsta a
fost mai mare (20,7% si, respectiv, 25,3%) si persoanele in varstd de 65 de ani §i peste a
prezentat o pondere relativ scdzuta din totalul populatiei (12,6% si 7,3%).

Daca studiem evolutia populatiei in vdrsta de 80 de ani si peste, cea mai mare pondere, in
totalul populatiei din tara respectiva in anul 2019, este in Italia cu 6,3%, in crestere cu 1,9 puncte
procentuale fata de anul 2002, cand Suedia are cea mai mare pondere a acestei varste, cu 5,2%.
Italia este urmatd de Germania cu o pondere de 5,4% si de Belgia cu 5,3%. (Figura 3.2.).
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Figura 3.2. Evolutia populatiei in varsta de 80 de ani si peste in anii
2002,2012,2019
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Sursa: prelucrari dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028)

La nivelul UE 28, in anul 2002, populatia de 80 de ani si peste, a reprezentat 22,5% din
populatia de 65+, crescand pana la 27,4 % in anul 20012, cu 5,1 puncte procentuale in 10 ani
(Figura 3.3). Tn anul 2019, acesta pondere a ajuns la 28%, cu 0,6 puncte procentuale in plus fata
de anul anterior.
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Figura 3.3 Ponderea in total populatie a grupului de varsta 65de ani §i peste, defalcat in
grupurile de varsta 65-79 ani si 80 de ani si peste in anul 2019
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Sursa: prelucrari dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028)

Se poate observa in figura 3.4 ca cea mai mare crestere a ponderii grupei varstei de 80+ o
are Lituania, cu 2,4 puncte procentuale, urmatd de Grecia, cu 2,3 puncte procentuale si de
Letonia cu 2,1 puncte procentuale. Singura tara la care diferenta este 0 s-a inregistrat la Suedia.
Cu valori mici de crestere a ponderii acestei grupe este Danemarca cu 0,2 puncte procentuale si
Irlanda si Cipru cu 0,3 puncte procentuale.(Figura 3.4).

Figura 3.4 Diferenta dintre ponderea anilor 2019 fata de 2002 pentru grupa de 80 ani+, in UE
28
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Sursa: prelucrari dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind, tps00028)

3.2 Varsta mediana

Varsta medie in UE-28 a crescut, cu 0,3 ani in fiecare an din ultimii 12 ani, fiind n
crestere de la 38,3 ani in 2001 pana la 41,9 ani in 2019. In aceastd perioada, vérsta mediani a
crescut in toate statele membre ale UE, dar cu cea mai mare crestere de sase ani in Romania si de
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5,1 ani in Germania §i cu mai mult de patru ani in Lituania, Portugalia, Austria si Olanda,
Grecia.

Varsta medie'*® a populatiei UE-28 a fost de 41,9 ani la 1 ianuarie 2019. Acest lucru
semnificd cd jumatate din populatia UE-28 are o varstd mai mare decat 41,9 ani, in timp ce
jumatate are varsta mai mica (Figura 3.5). Aceasta varstd mediand a populatiei pe teritoriul
statelor membre ale UE este intre 35,5 ani in Irlanda si 45,3 ani in Germania, confirmand vechile
structuri ale populatiei inregistrate in fiecare dintre aceste doua tari.

Figura 3.5. Evolutia varstei mediane a populatiei.din UE 28
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Sursa: prelucrari dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind)

3.3 Accentuarea imbatranirii in regiunea de Sud-Est a Europei

Din prognoza pe termen lung a UE!!, rezulti ci Suedia rimane tara cu cea mai mare
varsta mediand, pentru cea mai mare parte a secolului 20,in acea perioada fiind de 36 de ani. Pe
la mijlocul anilor nouazeci, Italia a preluat conducerea pana la inceputul noului secol cand are
40,4 ani, fiind urmata de Germania cu 40,2 ani, si poate fi asa pentru urmitorii treizeci de ani'#°.

Dupa 2040, Letonia si apoi Romania sunt proiectate pentru a avea cele mai mari vérstele
medii, care confirma trecerea spre est a procesului de imbatranire. Dar, la acea datd (dupa 2040),
Suedia este de asteptat sa aiba una dintre cele mai tinere populatii din Europa, impreuna cu cele
mai multe din tarile nordice si din Europa de Vest, in timp ce in majoritatea tarilor din centrul si
sudul Europei sa fie mai mare decat media UE. Pdna in 2060, cele mai multe dintre tari sunt
susceptibile de a avea o pondere a populatiei in varsta de 80 si peste de mai mult de 10%, fata
de 1-2%. De asemenea, rata de dependentd pentru limita de varsta poate ajunge la nivelul de mai
mult de o persoana in varsta pentru fiecare doua persoane in varstd de munca.

3.4 Rata de dependenta

Rata de dependenta demograficd este un instrument ce este evidentiat de structura pe
varste a populatiei. Acesta se refera la numarul de persoane care sunt susceptibile de a fi
"dependente” de sprijinul altora pentru traiul de zi cu zi - tineri si varstnici - la numarul de
persoane care sunt capabile de a furniza acest sprijin. Aceste rate de dependenta pot fi folosite
pentru a studia nivelul de sprijin acordat, persoanelor tinere sau persoanelor in varsta, de catre
populatia in varsta de munca.

Rata de dependentd a persoanelor tinere (0-14 ani) este folositd ca un indicator de
masura, in care populatia mai in varsta (de 65 ani si peste), trebuie sa fie sustinuta de populatia in
varstd de munci (de 15 - 64 de ani) °° (Tabelul nr.3.3).

148 \/arsta medie a populatiei - varsta care imparte o populatie in doud grupuri egale numeric; jumdtate din oamenii

care au mai pufin de aceasta varsta i jumatate sunt mai in varsta.

149 The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies

150 Rata de dependenti a persoanelor in varsti, reprezinti raportul dintre persoanele Raportul dintre Pers. 0-14ani /
Pers.15-64 ani in varstad de 65 ani si peste, atunci cand acestea sunt in mod conventional considerate inactive
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Rata de dependenta a persoanelor in varsta este folosita ca un indicator de masura, in
care populatia mai in varsta (de 65 ani si peste), trebuie sa fie sustinuta de populatia in varsta de
munci (de 15 - 64 de ani) ** (Tabelul nr.3.3)

Tabelul nr.3.3. Rata de dependenta a persoanelor din UE28 la 1 ianuarie 2019
- % in total populatie -

Rata de dependenta Rata de, Rata de
a persoanelor dependenta a dependenti
tinere!®? persoan e'@,g totala®™>*
varstnice
EU-28 23,6 27,5 51,1
Belgia 26,0 26,8 52,8
Bulgaria 20,2 28,5 48,7
Cehia 21,7 24,6 46,3
Danemarca 27,0 27,6 54,5
Germania 19,8 31,3 51,1
Estonia 23,6 27,2 50,8
Irlanda 33,2 18,6 51,8
Grecia 22,5 30,9 53,3
Spania 22,6 26,3 48,9
Franta 29,1 27,5 56,6
Croatia 22,3 27,1 49,4
Italia 21,6 32,7 54,2
Cipru 23,3 18,8 42,0
Letonia 21,6 28,1 49,7
Lituania 21,9 27,2 49,1
Luxemburg 24,6 20,2 449
Ungaria 21,1 25,1 46,2
Malta 21,3 25,1 46,4
Olanda 26,0 25,5 51,5
Austria 21,4 26,8 48,1
Polonia 21,3 20,1 41,4
Portugalia 22,5 29,4 51,9
Romania 23,0 23,9 47,0
Slovenia 21,2 25,0 46,2
Slovacia 21,5 18,4 39,8
Finlanda 25,3 28,9 54,3
Suedia 26,4 29,9 56,3
Marea Britanie 27,0 26,4 53,4

Sursa: prelucrari dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind)

economic, si numarul de persoane considerate in mod conventional in varstad de munca, respectiv varsta de 15 -

64 ani.

Rata de dependentd a persoanelor in véarstd, reprezinta raportul dintre persoanele in varstd de 65 ani si peste,

atunci cand acestea sunt in mod conventional considerate inactive economic, si numarul de persoane considerate

in mod conventional in varstd de munca, respectiv varsta de 15 -64 ani.

152 Raportul dintre Pers. 0-14ani / Pers.15-64 ani

153 Raportul dintre Pers. 65 +/ Pers. 15-64ani

1% Rata de dependentd totald de vArstd este suma ratelor de dependenta a tinerilor si rata de dependentd a
varstnicilor. Aceste rate de dependenta pot fi folosite pentru a studia nivelul de sprijin acordat, persoanelor tinere
sau persoanelor in varsta, de catre populatia in varstd de munca.

283

151



Acest indicator, Rata de dependenta a persoanelor in varsta pentru UE-28 a fost de 27,5%
la 1 ianuarie 2019; cu alte cuvinte sunt patru persoane de varsta activa care sustin o persoana in
varsta de 65 de ani si peste. Rata de dependenta de varsta cuprinsa intre statele membre ale UE,
de la un minim de 18,4% in Slovacia (cu Irlanda si Cipru, de asemenea, cu valori sub 20%), la un
nivel record de 32,7% in Italia (cu Germania si Grecia, de asemenea, cu valori nregistrate mai
mari de 30 %).

Tn 2030%%5, ponderea populatiei proiectate in varstd de 65 de ani si peste si sciderea
varstei ca apt de muncd, pentru majoritatea regiunilor pot impinge rata de dependentd a
varstnicilor la mai mult decéat 27,5 % cat este ih 2019. Pentru UE-27 a rata de dependenta a
varstnicilor in 2030 este de asteptat sa creasca la 38,0%. Acest lucru Inseamna ca in cazul in
care, in 2019, 100 de persoane in varsta de munca a sprijinit 27 de persoane in varsta de 65 de
ani sau peste, in 2030 ele sunt proiectate pentru a sprijini 38 de persoane.

Se remarca faptul ca in mai mult de jumatate din regiunile UE, rata de dependenta a
varstnicilor este proiectata sa creasca cu mai mult de 13 puncte procentuale peste perioada 2010-
2030. Principala provocare a viitorului o vor constitui cheltuielile publice in domeniul pensiilor
si sanatatii ca urmare a procesului de imbatranire a populatiei

Combinatia de raporturi de tineri si de varsta de dependentd ofera raportul totald
dependenta de varsta (calculata ca raport de persoane dependente, tineri si batrani, In comparatie
cu populatia cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 de ani), care in 2019 a fost de 51,1% in UE -28,
indicand faptul cd au existat aproximativ doud persoane in varstd de munca pentru fiecare
persoana dependenta. In 2019, cel mai mic raport totald dependentd de varstd intre statele
membre ale UE a fost observata in Slovacia (39,8%), iar cele mai ridicate in Franta (56,6%).

Raportul total de varsta-dependenta este raportul dintre suma numarului de tineri si a
numadrului de persoane in varstd, la o varstd la care ambele grupuri sunt in general inactive
economic, (adica sub 15 de ani si peste 65 de ani), comparativ la numarul de persoane de varsta
(in varstd de 15-64 de ani de exemplu) de lucru. Aceasta este suma de cele doua rate, raportul
tineri de varsta-dependenta si raportul pentru limita de varsta, dependentd  Aceste rate de
dependenta pot fi folosite pentru a studia nivelul de sprijin acordat, persoanelor tinere sau
persoanelor 1n varsta, de cétre populatia in varsta de munca (Tabelul nr. 3.4).

Tabelul nr. 3.4 Evolutia indicelui de imbatranire si a indicelui de senioritate
- % in total populatie-

Indicele de ‘m‘.’*‘.‘;';é‘““e al Indicele de senioritate’
populatiei

2002 2012 2019 2002 2012 2019
EU-28 95,3 1144 116,7 22,5 27,4 28,0
Belgia 96,7 102,1 103,5 22,4 30,0 30,1
Bulgaria 113,0 140,9 141,2 15,4 21,8 22,4
Czech Republic 87,3 110,4 113,5 18,8 23,5 23,2
Danemarca 79,0 98,1 102,3 27,0 23,6 23,6
Germania 1115 155,8 158,0 22,9 26,2 26,1
Estonia 91,3 1141 114,6 17,5 25,4 26,1
Irlanda 52,5 55,0 55,7 23,3 24,4 23,8
Grecia 114,3 134,5 136,7 19,5 27,4 28,4
Spania 117,3 1149 116,4 22,9 30,5 31,1
Franta 84,5 92,4 94,6 249 32,1 31,8
Croatia 99,1 118,6 1215 15,2 22,9 23,8

155 The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies
156 Raportul dintre Pers.de 65ani si peste/Pers. de 0-14ani
157 Pers. 80de ani si peste/Pers. 65 si peste
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Indicele de 1ml')a.t11;gn1re al Indicele de senioritate®’

populatiei
Italia 131,7 148,6 151,4 23,5 29,8 29,7
Cipru 54,2 77,6 80,5 22,3 22,6 22,0
Letonia 92,3 129,9 130,6 16,9 24,2 25,0
Lituania 76,3 122,4 123,8 16,6 25,4 26,4
Luxemburg 73,8 81,4 82,4 21,5 27,9 27,9
Ungaria 93,5 116,4 119,4 19,0 23,7 23,8
Malta 65,5 111,3 117,8 20,6 21,9 21,5
Olanda 73,3 93,8 97,7 24,2 25,3 25,0
Austria 92,8 122,2 125,7 24,5 28,1 27,6
Polonia 68,3 91,5 94,7 16,7 26,1 26,1
Portugalia 102,6 127,6 131,1 21,7 26,8 27,3
Romania 78,9 106,9 103,8 14,3 22,7 23,3
Slovenia 94,1 117,3 117,9 17,3 25,6 26,3
Slovacia 60,8 83,0 85,1 17,6 22,7 22,9
Finlanda 84,5 110,2 114,6 23,1 27,0 26,6
Suedia 94,6 112,6 113,0 30,2 28,2 27,2
Marea Britanie 84,9 95,4 97,7 26,5 27,4 27,3

Sursa: prelucrari dupa statistici Eurostat (online data code: demo_pjanind)

Tn timpul perioadei 2019-2080 este de asteptat, ca ponderea populatiei in varsta de munca
sd scada constant, In timp ce persoanele mai 1n varsta sa reprezinte, pentru o cota tot mai mare
din totalul populatiei - persoanele in varstd de 65 ani si peste vor reprezenta 28,7% din media UE
-28, populatia din anul 2080, comparativ cu 18,2% in anul 2019. Rezultatul miscarii populatiei
intre grupele de varstd, rata de dependentd a persoanelor varstnice UE-28
aproape se dubleaza de la 27,5% in 2019 la 51.0% in anul 2080, raportul totald de dependenta de
varsta este proiectat s creasca de la 51,1% in anul 2019 la 77.9% in anul 2080

Piramidele urmatoare ale populatieir din UE 28 (Figurile 3.6 si 3.7) arata distributia
populatiei pe sexe si pe grupe de varsta de cinci ani. Fiecare bara corespunde ponderii dat sex si

varsta grupului in total (barbati si femei, impreund) populatiei.

Figura 3.6 Piramida populatiei la nivel de UE 28
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Piramida populatiei pentru UE-28 la 1 ianuarie 2019 este ingust in partea de jos si are o
forma mai mult ca un romb, datorita generatiei baby-boom-ul din anii 1960. Baby-boom-ul a fost
un fenomen caracterizat prin rate mari de fertilitate in mai multe tari europene, in mijlocul anilor
1960. Baby-boomers reprezinta in prezent o parte importanta a populatiei in varsta de munca si
primul dintre aceste cohorte mari, nascut intr-o perioada de 20-30 de ani, care acum se apropie
de pensionare; acest lucru poate fi observat prin compararea piramidei populatiei 2019, cu cea
pentru anul 2001 (primul an, atunci cand sunt disponibile date pentru toate statele UE-28 de state
membre) (Figura 3.6).

3.5 Tendinte in imbitranirea populatiei la nivel regional

Imbatranirea populatiei este un proces pe termen lung care a inceput cu mult timp in
urma, in Europa. Aceast proces este vizibil in dezvoltarea structurii pe varste a populatiei si se
observa intr-o pondere tot mai crescutd de persoane in varsta si un procent in scadere de tineri si
de persoane 1n varstd de munca in total populatie. Ponderea populatiei cu varsta de 65 ani si
peste creste in fiecare stat membru al UE. Cresterea in ultimul deceniu variaza de la 3,8 puncte
procentuale in Malta si 3,6 puncte procentuale din Lituania si Germania, la mai putin de 0,5
puncte procentuale in Luxemburg, Spania si Belgia. In ultimul deceniu, sa observat o crestere
totala de 1,9 puncte procentuale pentru UE-28 in ansamblu (vezi Figura 3.7). Pe de alta parte,
ponderea populatiei in varstd de mai putin de 15 ani in UE-28 populatiei a scazut cu 1,2 puncte
procentuale. Ca rezultat, partea de sus a UE-28 piramidei de varsta a fost mai mare in 2019 decat
n 2001.

Cresterea ponderii relative a persoanelor in varsta poate fi explicatd prin cresterea
longevitatii - un model care a fost evident pentru mai multe decenii ca speranta de viata a crescut
(a se vedea statisticile de mortalitate si speranta de viatd) - aceasta evolutie este adesea
mentionata ca "imbatranire la top" 1n piramida populatiei.

Pe de alta parte, nivelurile scazute de fertilitate au fost menginute in cea mai mare parte a
UE (a se vedea statisticile de fertilitate), in ultimii ani; acest lucru a dus la un procent scazut de
tineri din populatia totald. Acest proces, cunoscut sub numele de "imbatranire in partea de jos",
este vizibil in piramide populatiei printr-0 reducere de la baza piramidelor de varsta, dupa cum se
vede intre 2001 si 2019.

Ultimul set de proiectii demografice Eurostat (EUROPOP2019) s-au facut pe perioada de
la 2019 la 2080 in EUROPOP2019; populatia UE-28 se estimeaza ca va creste la un varf de
525,5 mil. persoane in jurul anului 2050 si, ulterior, scadea treptat la 520 milioane pana in anul
2080.

Comparatia de varsta pentru anii 2019 si 2080 (Figura 3.7) arata ca populatia UE-28 este
in continu proces de imbitranire. In urmitorii ani, numarul mare de baby-boomers va face si
creasca $i mai mult numarul de persoane in varsta. Prin 2080, piramida va fi mai mult de forma
unui bloc, ingustata usor in mijlocul piramidei (in jurul varstei de 45-54 ani) si considerabil mai
mica in apropierea bazei.
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Figura 3.7 Piramida demografica la nivel UE 28 pentru anul 2019 §i prognoza pentru
anul2080
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Un alt aspect al imbatranirii populatiei este imbatranirea progresiva a populatiei in varsta
in sine, ca importanta relativa a celor foarte in varsta este in crestere intr-un ritm mai rapid decat
orice alt segment de varsta din populatia UE. Ponderea celor cu varsta de 80 ani si peste in
populatia UE-28 este proiectatd pentru mai mult decat dublu intre 2019 si 2080 (Figura 3.8).

Figura 3.8 Structura populatiei pe grupe mari de virsta in EU-28,
n perioada 2019-2080
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In anul 2050, se prognozeaza cd piramida varstelor sd aiba baza mult redusa, datorita
scaderii numarului de copii. Principala provocare a viitorului o vor constitui cheltuielile legate de
pensii si sandtate, urmare a intensificarii procesului de imbatranire a populatiei. Imbatranirea
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activa se referd la contribufia adusa de persoanele mai in varsta societatii, atat prin participarea
pe piata muncii, cat si prin intermediul activitatilor de voluntariat si al implicarii in viata propriei
familii si comunitati.

3.6 Institutii publice angrenate in gestionarea problematicii imbatranirii populatiei

Membrii familiilor vor trdi, in general, la distanta, iar pe de alta parte, vor fi din ce in ce
mai pufgini copii care sa se ocupe de un numar din ce in ce mai mare de persoane foarte varstnice,
suferind de afectiuni cronice, legate de varsta lor. Ca urmare a evolutiilor demografice privind
varsta de 80+, doud tendinte vor fi predominante: marirea cererii de servicii de Ingrijire si
cresterea cererii de prestatie de ingrijire, catre institutii sau societatea civild (asa cum se observa
si in Tabelul 3.5 Tncepand cu anul 2006 oferta de asemenea servicii a crescut cu peste 100%
pentru a putea face fata cererii din ce in ce mai crescute si, chiar si in aceste conditii este departe
de a face fata nevoilor existente).

Tabelul 3.5 Situatia caminelor pentru persoane vdrstnice, coordonate de Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Virsnice din Romdnia

2003 2004 2005 2006 2019

Nr. camine 19 19 19 50 108

Nr. locuri 2187 2163 2001 4623 7854

Numirul mediu 2041 2022 1880 4261 6485
lunar de
beneficiari

Total cheltuieli 8.515.110 10.004.940 11.149.979 34.221.947 | 125.785.673
realizate de la
bugetul de stat
— RON-

Sursa: Buletinele Statistice editate de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Vérstnice, 2004 - 2013

Schimbarile demografice pun in discutie institutiile si strategiile politice care au fost puse
in functiune intr-o perioada cand perspectivele demografice erau sensibil diferite. Ele au
influente si asupra vietii cotidiene a cetatenilor, a raportului Intre generatii, a modului de viata.
Conferinta Vers une société pour tous les &ges a evidentiat, inca din 1999, ca evolutiile
demografice vor face ca toate statele membre sd fie confruntate cu un numdr important de
probleme: costul pensiilor, strategiile In domeniul educatiei §i formadrii, locuire, transport,
ingrijiri medicale, infrastructuri publice specifice, reforme fiscale, reforme structurale, cheltuieli
publice. Evolutia demografica rapida, tendintele principale si efectele lor risca sa puna in discutie
viabilitatea a ceea ce se numeste ,,modelul social european”.

Pe langa declinul demografic, schimbarile vizeaza structura pe grupuri de varstd a populatiei.
Este vorba, in primul rand, de cresterea populatiei in varstd de 65 ani si peste. Acesta este un
fenomen prezent in toate principalele regiuni europene, atat in cifre absolute cat si ca procentaj
din populatia totala. In ultimii 50 de ani, populatia varstnica (65+) s-a dublat, ajungand de la 46
la 112 milioane, iar ponderea sa in populatia totald a ajuns de la 8%, in 1950 la 14%, in 2000.
Europa are populatia cea mai in varstad din lume.

Persista diferente intre diversele tari europene, in special intre Europa occidentald si Europa
orientald, unde speranta de viatd a stagnat sau chiar a regresat. In 2001, Italia era tara cu cel mai
mare procentaj al persoanelor varstnice (18%) iar procentajul cel mai scazut se afla in Irlanda
(11%). O longevitate accentuata si, indeosebi, o rata a fertilitatii foarte slaba, in cursul ultimelor
doua, trei decenii, in Italia, Grecia, Spania, au condus la o crestere rapida a numarului si
proportiei persoanelor varstnice.
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In cea mai mare parte a cazurilor, procesul de imbitranire se va accelera incepand din 2010, si
n special, Tn perioada 2010-2015. Valul de imbatranire considerabila se va produce dupa 2010,
pentru ca atunci marile cohorte ale baby-boom-urilor de dupa razboi (1950 si 1960) si cohortele
mai putin numeroase care le succed vor atinge varsta de pensionare si varsta vietii active.

Ne putem astepta — se apreciaza in documentul citat — ca problemele puse de Tmbatranirea
populatiei sd se accentueze considerabil, prin combinarea a doi factori de imbatranire:
prelungirea duratei de viata si diminuarea numarului de tineri, ca urmare a unei rate de fertilitate
inferioare celei de nlocuire.

Cresterea transei de varsta de 80 ani si peste este consideratd o tendinta frapantd, in cadrul
imbatranirii populatiei. Europa are, in prezent, 21 de milioane de persoane de peste 80 ani si se
prevede ca aceasta cifrd sa ajunga la 60 milioane, In 2050. Sunt {ari in care acest segment de
populatie reprezintd 20% din populatia de 60 ani si peste (Elvetia, Danemarca), sau peste 22%
(Norvegia si Suedia).

Dintre toate evolutiile demografice, cresterea segmentului de varstad de 80 + este si cea mai
intensa si cea mai rapida. Si in privinga acestei tendinte, se poate spune ca diferitele regiuni ale
Europei nu sunt afectate, in aceeasi masurd. Impactul demografic asimetric reprezinta, el insusi,
0 provocare, caci presupune nevoia de adaptare a politicii la realitatile regionale.

Intrucat in anii *20, >50 si prima jumitate a anilor 60 rata fertilitdtii a fost cea mai ridicata, in
prezent si in deceniile urmatoare populatia de 80 ani si peste va fi in crestere rapida. Este o
schimbare de care va trebui sa se tind cont, atat pe planul politicii demografice cat si pe cel al
politicii sociale. In unele tiri, cum este, de exemplu, Italia, suprareprezentarea persoanelor foarte
varstnice este rezultatul cumularii efectelor ratei de fertilitate ridicate intre cele doud razboaie si
scaderea masiva a natalitatii in anii *80. Data fiind si cresterea sperantei de viata, vom asista, in
cea mai mare parte a tarilor, la o puternica crestere a grupului de varsta de 80+ dupa 2025, atunci
cand baby-boom-urile vor face parte din aceasta categorie.

Se agteapta ca persoanele foarte in varsta (80+) sa fie grupul care va cunoaste cresterea
cea mai rapida. In prima jumatate a secolului XXI, numarul lor, practic, se va tripla, ajungand, de
la 22 milioane in prezent, la 65 milioane. Conform variantei medii a proiectiei ONU, in 2050
persoanele foarte varstnice vor fi 7% in Europa de Est, 10% in Europa de Nord si 12% in Europa
de Sud si de Vest, dar se pare ca aceste cifre sunt subestimate.

Capacitatea incd redusa a economiei si a societdtii de a genera locuri de munca si o
remunerare corespunzatoare incurajeaza exodul de forta de munca, in special a celei calificate si
inalt calificate. Statisticile arata cd in prezent exista 2 milioane de roméani la munca peste hotare,
insd fenomenul emigratiei nu este exact cuantificat. Pe masura ce economia se va dezvolta si va
fi nevoie de mai multa forta de munca — si in conditiile in care cei plecati azi nu vor incepe sa se
intoarca in tara — Romania se va transforma treptat si intr-o tara de imigratie. Din tara-sursa sau
de tranzit, Romania va deveni destinatie pentru cetatenii tarilor din est, inclusiv din Asia
Centrald, care vor cduta condifii de munca si salarii mai bune decét in tara de origine.

Primii pasi catre intelegerea acestei tendinte sunt imbunatatirea sistemului de evidentd a
migratiel externe si evaluarea reald a populatiei migrante; restructurarea fortei de munca;
investitia in forta de munca; analiza volumului si structurii ocuparii, atat la nivel national, cat si
in profil regional; elaborarea de politici tintite pe varste si categorii profesionale.

CONCLUZII SI PROPUNERI

De-a lungul ultimelor decenii, progresele inregistrate in domeniul stiintei si tehnologiei
alaturi de alte imbunatatiri sociale si economice au adus o crestere fara precedent a sperantei de
viata pentru populatiile din toata lumea. Fenomenul de imbatranire nu s-a limitat doar la statele
dezvoltate, cu venituri mari la nivel national, ci si la cele cu venituri medii, ambele
confruntandu-se cu cresteri similare ale sperantei de viati. In medie, speranta de viata existenta
n perioada 1950 - 55 si 2005 — 10 a crescut cu 26 de ani in tarile dezvoltate si cu 19 ani in tarile
mai putin dezvoltate. In timp ce aceastd schimbare demografici este vizuti ca un factor care va

289



ingreuna povara economica in fiecare stat unde societatea este In curs de imbatranire, se asteapta
ca acest efect sd fie mult mai puternic in statele mai putin dezvoltate, care de multe ori nu
beneficiaza de resursele economice necesare abordarii acestor provocari.

In sinteza, se poate spune ci, in zilele noastre preocuparea asupra evolutiei demografice
se datoreaza riscurilor pe care le poate genera, la nivel local, regional, continental sau planetar si
care ar putea genera influente negative in ordinea sociald, sau ar putea conduce la declansarea
unor tulburari a echilibrelor etnice sau religioase.

In contextul actual al fenomenului imbatranirii demografice si al crizei economice
prelungite, cu rezonantd asupra sustenabilitatii sistemelor de pensii, a nivelului pensiilor publice
pentru multe generatii, impactul asupra bunastarii individuale se multiplica la nivel de grup
vulnerabil.

Cauzele care au dus la aparifia acestor fenomene sunt in principal: nivelul scazut al
fertilitatii care face ca generatia de parinti sa fie inlocuita doar partial si migratia externa care a
inregistrat cresteri spectaculoase in majoritatea tarilor.

Analizele si prognozele demografice pe termen scurt, mediu si lung genereaza opinii §i
pot conduce la fundamentarea planurilor si strategiilor de dezvoltare socio-economica.
Schimbdrile inregistrate in structura populatiei, aparute in ultimele decenii reprezintd o
preocupare intensa la nivel national, european si mondial. Factorii de decizie din toate tarile au
devenint constienti de amplitudinea acestor fenomene si de importanta cunoasterii lor pentru a
putea rezolva problemele viitoare ale societatilor.

Sfidarile pe care le implicd Tmbatranirea populatiei decurg, in primul rand, din
principalele tendinte demografice, legate de structura pe varste a populatiei. Cresterea
segmentului de varstd de 65 ani si peste reclama reforma politicilor sociale Accelerarea
procesului imbatranirii, incepand cu 2010, este de importantd majora pentru politicile sociale si
modernizarea protectiei sociale. Obiectivul protectiei sociale constd in garantarea prosperitatii,
intr-o societate a carei populatic imbatraneste. Mentinerea unui grad ridicat de protectie sociala,
in aceste conditii, este o importantd provocare pentru autoritati. Necesitatea de adaptare la o
populatie in varstd implica revederea si reamenajarea politicilor si strategiilor. ,,Societatea nu
poate reveni la conditiile de viata anterioare erei industriale sau la familia largita, care asigura
mijloacele de existent si prelua ingrijirea persoanelor varstnice”12. In acelasi timp, reformele
vor trebui sa aiba in vedere ca transferul resurselor citre un numar crescut de persoane varstnice
sd nu creeze tensiuni economice sau sociale majore. Pe de altd parte, populatia varstnica nu
trebuie lasata sa cada in saracie. Sub o forma sau alta, transferurile au existat si vor exista
totdeauna. Doud concepte subiacente vor trebui avute in vedere: solidaritatea intre generatii, care
vizeaza finantarea sistemului pe termen lung si echitatea intre generatii, care castigd teren in
dezbaterile actuale.

Politicile care au drept scop principal imbunatatirea perspectivelor de crestere economica
ale statelor, conform acestui raport, trebuie sa identifice natura complexa a acestui fenomen de
imbatranire a populatiei. Cresterile participarii la forta de munca ar trebui sa fie asociate cu
imbunatatirea nivelului educational. Varsta de pensionare din aceasta regiune ar trebui de
asemenea si fie mai ridicatd. In cele din urma, pentru a putea crea politici pe termen lung care si
compenseze efectele negative ale Tmbatranirii populatiei asupra cresterii economice din regiune
ar trebui introduse stimulente materiale de naturd sa incurajeze imbunatitirea cresterii
dimensiunii relative a fortei de munca cu un inalt nivel de calificare.

In timp ce progresele din societate continui sa aiba ca rezultat cresterea duratei de viata,
atat guvernele din Europa cat si cele din alte parti trebuie sa dezvolte multiple modalitati de
abordare ale problemelor create de populatiile aflate in curs de Tmbatranire. Prin prioritizarea in
mod eficient a politicilor sociale si economice care pot atenua problemele create de schimbarile
demografice, factorii de decizie politici pot crea in cele din urma un mediu economic puternic in
care oamenii pot sd prospere pe masurad ce Imbatranesc.
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POLITICI PUBLICE PRIVIND INSERTIA ABSOLVENTILOR DE iNVATAMANT
SUPERIOR PE PIATA MUNCII

Drd. Oana Stefania Cosa
Universitatea Valahia din Tairgoviste

Abstract: Piata muncii in Romania este influentata de sistemul economico-social,de cel politic
dar si de mediul ambiant,de aceea cererea si oferta pe piata muncii au adesea tendinte diferite. Forta
de munca dorita trebuie sa fie inalt satisfacatoare si calificata,sa fie flexibila si eficienta,sa fie stabila si
loiala. Oferta este influentata de factori precum sistemul educational,formarea profesionala,mediul
socCial si chiar mediul familial. Insa, adevarata problema o constituie proaspetii absolventi care isi
Cauta un loc de munca,problematica pe care o vom analiza in acest studiu.

Scopul acestui studiu il constituie analiza ampla a oportunitatilor existente pe piata muncii dupa
absolvirea facultatii de catre studenti.

Obiectivul general este de a stabili daca absolventii sunt constienti de piata muncii din
Romania. Principalele obiective specifice sunt :

-corelatia dintre experienta de munca si sesiunile de consiliere si orientare profesionala;
-corelatia dintre parerea despre piata muncii si experienta de munca.

Problema privind insertia proaspetilor absolventi pe piata muncii nu este prezenta numai in
Romania,insa rata somajului in Europa este mult mai mare ca rata somajului in SUA. Statisticile
privind somajul au demonstrat, in anul 2013, ca numarul de someri continua sa creasca in Europa,
aceasta fiind cu mult mai mare decat rata somajului in Statele Unite, imaginea fiind sumbra mai ales
pentru tinerii sub 25 ani.

Preocuparile majore ale tuturor tarilor din Uniunea Europeana, regasite atat in Strategia
de la Lisabona, cat si in Strategia de Dezvoltare a Europei pana in anul 2020, sunt dezvoltarea
economica durabild, cercetarea, inovarea si educatia, cresterea ponderii persoanelor angajate si
dezvoltarea unei piete a muncii inclusive, creatoare de locuri de munca pentru persoanele
inactive, greu angajabile sau aflate in situatii de risc social.

Deoarece toate tarile europene se confruntd cu scaderea natalitatii, imbatranirea
populatiei, cu cresterea dezechilibrelor intre populatia ocupata si cea care beneficiaza de suportul
sistemelor sociale, acestea isi pun problema integrarii pe piata muncii a unui procent cat mai
mare a populatiei capabile de a-si asigura un venit prin prestarea unei munci utile societatii, prin
crearea tuturor conditiilor pentru atingerea acestui deziderat.

Pentru intelegerea mecanismelor pietei muncii, in continuare, sunt analizati o serie de
indicatori statistici obtinuti fie direct prin masurare precum: resursele de munca, populatia activa,
populatia ocupata, efectivul de salariati numarul somerilor, fie prin calcularea unor indicatori
derivati precum: rata de activitate, rata de ocupare, rata somajului, rata NEET, rata de
dependentd economica etc.

1. Caracteristile pietei muncii din Romania

Populatia activa civila, cea care caracterizeaza oferta potentiala de forta de munca si
gradul de ocupare a populatiei cuprinzand populatia ocupata civila si somerii Tnregistrati s-a
redus in Romania n anul 2018 cu 454 mii persoane fata de anul 2008. Repartizarea pe sexe a
populatiei active la nivel national releva ca, in perioada 2008-2018, populatia ocupatd de sex
masculin a Tnregistrat o reducere de 1,4 ori mai mica decat cea de sex feminin, din cele 454 mii
persoane 189,6 mii fiind barbati si 246,4 mii fiind femet).

In ceea ce priveste rata bruta de activitate (reprezinta raportul, exprimat procentual,
dintre populatia active civila si total populatie a tarii), aceasta a crescut, in perioada 2008-2016,
cu 2,2 puncte procentuale (de la 42,6% in 2008 la 44,8% in 2018). Dar in anul 2018 aceasta s-a
redus cu 0,1 pp fata de cea inregistrata in anul 2014 (Figura 3.1).
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Figura 3.1: Evolutia ratei brute de activitate in Romania, in perioada 2008-2018, (%)

Hunii

Sursa datelor: Baza de date TEMPO-online, Institutul National de Statistica, insse.ro

Tn ceea ce priveste populatia ocupati civild pe categorii de activititi ale economiei
nationale (Figura 3.2) analiza datelor statistice pe perioada considerata evidentiatd faptul ca,
sectorul Agricultura, Silvicultura si Pesciut inregistreaza tendinta de scadere incepand cu anul
2012 (de 3,88 pp in anul 2018 fata de anul 2012). Tn perioada 2007-2011 populatia ocupati a
scazut in toate sectoarele economiei nationale, exceptie facand sectoarele: “Activitati de Servicii
Administrative si Activitati de Servicii Suport” care a avut un trend ascendant pe intreada
perioada analizata, “Informatii si Comunicatii”, :Hoteluri si Restaurante”, “Transport si
Depozitare” si “Comerf cu ridicata si cu amanuntul, Repararea autovehiculelor si
motocicletelor”. Anul 2016 este primul al perioadei considerate in care ponderea populatiei
ocupate n industrie, depaseste pe cea a populatiei ocupate in agricultura.

Figura 3.2: Populatia ocupata civila pe unele categorii de activitati ale economiei nationale, Tn

_ anul 2018
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Sursa datelor: Baza de date TEMPO-online, Institutul National de Statistica, insse.ro
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Resursele de munca, care includ populatia in varsta de munca, apta de a lucra, precum si
persoanele sub si peste varsta de munca aflate in activitate, a Tnregistrat, Tn anul 2018 o reducere
de 1,58 pp. fata de anul 2017.

Figura 3.3: Evolutia resurselor de munca in Romania in perioada 2008-2018
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Sursa datelor: Baza de date TEMPO-online, Institutul National de Statistica, insse.ro

Pana in anul 2010, la nivel national, resursele de munca s-au redus cu 978 mii persoane
fatd de anul 1990. Tncepand cu anul 2010, numarul resurselor de munci s-a diminuat an de an,
pana in anul 2016, cand a Tnregistrat o usoara crestere (Figura 3.3), dupa care a urmat un trend
descrescator.

De-a lungul perioadei 2008-2018, rata de ocupare a avut o evolutie oscilanta, dar incepand
cu anul 2014 a inceput sa creasca usor, ajungand in anul 2018 la 64,8%.

Ca si in anii anteriori, rata de ocupare a fost in anul 2018 mai mare la barbati (73,52, fata
de 56,2% la femei). Pe medii de rezidenta, rata de ocupare a fost mai mare Tn mediul urban
(65,8%, fata de 63,5% in mediul rural).

Tn ceea ce priveste rata de ocupare pe grupe de varsti, aceasta a fost de 24,7% pentru
tinerii cu varsta cuprinsa intre 15-24 ani si de 46,3% pentru persoanele varstnice (55-64 ani).

Nivelul cel mai ridicat al ratei de ocupare pentru persoanele in varsta de munca s-a
nregistrat in randul absolventilor invatamantului superior (87,2%). Erau ocupate 66,2% dintre
persoanele cu nivel mediu de educatie si numai 42,0% dintre cele cu nivel scazut de educatie.

Salariatii, in crestere in anul 2018 fata de anul precedent (+112,35 mii persoane), au
detinut in continuare cea mai mare pondere (74,8%) in totalul populatiei ocupate. Tn anul 2018
lucratorii pe cont propriu si lucratorii familiali neremunerati reprezentau 24,16% din populatia
ocupata.

Lucratorii calificati in Agricultura, Silvicultura si Pescuit reprezentau 18,22% din totalul
populatiei ocupate. Ponderi Tnsemnate in totalul populatiei ocupate detineau si muncitorii
calificati (16,75%), specialistii in diverse domenii de activitate (15,37%) si lucratorii in domeniul
serviciilor (15,09%).

Din totalul persoanelor ocupate, 20,9% lucrau in sectorul agricol, 31,25% in industrie. Tn
activitatile neagricole erau ocupate 6497 mii persoane, ponderi semnificative Tn randul acestora
fiind detinute de cei care isi desfasurau activitatea Tn Industria prelucratoare (20,3%), Comert
(14,5%) si Constructii (8,12%).

Comparativ cu anul 2017, in anul 2018, a scazut numarul persoanelor care si-au
desfagurat activitatea In Industria extractiva (-18,8 mii persoane), Constructii (-7,6 mii persoane),
Comert cu ridicata si cu amanuntul, Repararea autovehiculelor si motocicletelor (-7,1 mii
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persoane). Cele mai semnificative cresteri fatda de anul precedent s-au inregistrat in Agricultura,
Silvicultura si Pescuit (+17,8 mii persoane), Activitati profesionale, stiintifice si tehnice (+13,2
mii persoane), Hoteluri si restaurante (+11,3 mii persoane), Informatii si Comunicatii (+4 mii
persoane) si Administratie publica si aparare (+2,5 mii persoane).

Din totalul persoanelor ocupate in anul 2016, au lucrat cu program partial 655,81 mii
persoane (7,54%). Marea majoritate a persoanelor ocupate cu program partial lucrau in sectorul
agricol (85,4%).

Tn anul 2018, durata medie efectiva a saptamanii de lucru pentru activitatea principald a
fost de 38,7 ore pe saptamana; 131 mii persoane au desfasurat si activitati secundare, lucrand in
medie 12,8 ore pe saptamana.

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, numarul somerilor din
Romania (Figura 3.4) a scazut cu 69653 persoane in anul 2018 fatd de anul 2017, iar rata
somajului cu 0,8 puncte procentuale .

Figura 3.4: Evolutia numarului de someri BIM, in perioada 2008-2016, (persoane)
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Sursa datelor: Baza de date TEMPO-online, “Institutul National de Statistica, insse.ro

In anul 2011 s-a inregistrat cel mai mare numar de someri, 659426 persoane, urmat de
anul 2013, cand numarul somerilor a fost de 652984 persoane (Figura 3.4). Tncepand cu anul
2013, numarul somerilor in Romania a scazut an de an, astfel incat n anul 2018, erau inregistrati
379678 someri.

Cu o rata a somajului de 4,3% Tn anul 2018 (in scadere fata de anul precedent: 5,1% in
anul 2017), Roménia ocupa o pozitie favorabila in randul statelor din Uniunea Europeana,
aflandu-se pe locul sase n topul statelor cu cele mai mici rate ale somajului, o pozitie mai buna
la capitolul somaj decét state precum Franta, Polonia sau chiar Olanda.

Pe sexe, ecartul dintre cele doud rate ale somajului a fost de 1,2 puncte procentuale
(4,86% la barbati fata de 3,6% la femei), iar pe medii de rezidentda de 1,2 puncte procentuale
(5,0% in rural fata de 3,8% in urban) (Figura 3.5).
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Figura 3.5: Rata somajului pe medii de rezidenta si ecartul dintre somerii barbati si femei
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Sursa datelor: Baza de date TEMPO-online, Institutul National de Statistica, insse.ro

Rata somajului a avut si in anul 2018 nivelul cel mai ridicat (16,2%) in randul tinerilor
(15-24 ani).

Somajul a afectat in masura mai mare absolventii de invatamant scazut si mediu, pentru
care rata somajului a fost de 5,8%, respectiv 4,3%. Rata somajului a fost de doar 2,1% in cazul
persoanelor cu studii superioare.

Rata somajului de lunga durata (in somaj de un an si peste) a fost de 1,8%, iar incidenta
somajului de lunga durata (ponderea persoanelor aflate in somaj de un an si peste in total someri)
a fost de 44,1%.

Pentru tineri (15-24 ani), rata somajului de lunga durata (in somaj de sase luni si peste) a
fost de 9,3%, iar incidenta somajului de lunga durata in randul tineretului de 57,2%.

Avansul economic din anul 2018 a fost Tnsotit si de cresterea numarului de angajati: la
sfarsitul anului au fost Tnregistrati 5,7 milioane de salariati, cu 2,47% mai multi fata de 2017.
Dupa 10 ani de la criza economica, piata muncii din Roménia abia a reusit sa recupereze locurile
de munca pierdute, incepand cu anul 2018, numarul de salariatii fiind usor mai mare decat cel
din anul 2008 (Figura 3.6).

Figura 3.6: Evolutia numarului de angajati, (mii persoane)
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Sursa datelor: Baza de date TEMPO-online, Institutul National de Statistica, insse.ro
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Conform studiului Perspectivele angajdrii de forti de munca'®®, exista doua industrii care

ar putea face cele mai multe angajari, si anume: sectorul Comerfului si cel al Industriei
prelucratoare. Dezvoltarea sectorului comertului este puternic influentatd de cresterea
consumului la nivel national. Faptul ca o evolutie similard este asteptatd si in industria
prelucratoare este un semn bun, insa trebuie observat si profilul companiilor care vor face astfel
de angajari. Astfel, daca se ia In considerare faptul ca, de exemplu sectorul auto si acele
intreprinderi care fac asamblare, executa operatii care Tn lantul de productie sunt considerate ca
fiind de baza si implicit au o valoare adaugata scazuta, ceea ce limiteaza impactul pozitiv in
economie. Chiar daca din punct de vedere social cresterea numarului de salariati este benefica,
aceste doua sectoare angajeaza forta de munca adesea necalificata, iar salariile sunt la salariului
minim pe economie.

In ce priveste locurile de munci nou-create, conform estimarilor'®® n anul 2018 peste
25% din contractele individuale de munca incheiate au fost cu norma partiala, o pondere
echivalentd avand si contractele cu durati determinati. Un studiu publicat recent!®® subliniazi
incidenta relativ ridicatda a contractelor de munca pe durata determinate in sectoare precum
constructiile sau industria auto. Pe langa munca atipica cu contract de munca, i munca pe cont
propriu dependenti'®! continui si cantireascd greu pe piata muncii din Romania. Astfel,
conform datelor statistice ale Institutului National de Statistica, in anul 2018, salariatii
reprezentau doar 74,7% din populatia ocupata, 16,25% din persoanele ocupate avand statutul de
lucratori pe cont propriu (Figura 3.7).

Figura 3.7: Structura populatiei ocupate, dupa statutul profesional, n anul 2018

Lucrator familial
neremunerat. ..

Lucrator pe
cont...

Pa... Salariat

75%

Sursa datelor: Baza de date TEMPO-online, Institutul National de Statistica, insse.ro

138 perspectivele Angajarii de Fortd de Munca pentru trim /2016, Manpower Employment Outlook Survey, www.,
http://www.manpowergroup.com

159 Realizate de Syndex Roméania

180 Trif A., Koukiadaki A. and Kahancova M., (2016), ,,The rise of the dual labour market: fighting precarious
employment in the new member states through industrial relations. Country Report: Romania”, Technical Report,
Comisia Europeana, http://doras.dcu.ie

161 Lucratorii pe cont propriu dependenti presteazd munci sub diverse forme juridice care presupun egalitatea (sau
independenta) dintre prestator si beneficiar, printre cele mai raspandite numarandu-se contractul de prestari in
calitate de persoana fizica autorizata sau de persoana fizicd, contractul de cedare a drepturilor de autor si aga-zisele
conventii civile. Sintagma apparent contradictorie ,,lucrator pe cont propriu dependent” sugereaza discrepanta
dintre statutul juridic al acestor lucratori — ,,pe cont propriu” — si realitatea relatiilor de munca in care sunt situati —
,,dependenta” fatd de beneficiar
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Important este faptul ca aceasta structura a ocuparii nu se datoreaza in totalitate incidentei
ridicate a lucrului pe cont propriu n agricultura, ea intalnindu-se si in sectoarele neagricole. Este
firesc sa se considere ca o buna parte a acestor lucratori pe cont propriu sunt de fapt lucratori pe
cont propriu dependenti, nu atat strict din punct de vedere fiscal, asa cum o face in prezent
legislatia romaneasca, ci, mai general, din punct de vedere economic. Lucratorii pe cont propriu
dependenti, sunt mai prost platiti si mult mai vulnerabili in ce priveste siguranta locului de
munca si mai slab protejati impotriva abuzurilor decat salariatii, avand totodata mult mai putine
mijloace de a-si apira interesele’®? (Guga 2016). Aceste vulnerabilititi sunt importante si pentru
salariati, din moment ce, la fel ca Tn cazul celor care lucreaza cu contracte de munca cu durata
determinata sau norma partiala, precaritatea lucrului pe cont propriu dependent reprezinta o sursa
indirectd de vulnerabilitate pentru toti participantii la piata muncii, inclusiv prin presiunea pe
care o exercitd asupra Salariilor si conditiilor de munca a salariatilor angajati pe durata
nedeterminata.

2. Ponderea absolventilor de studii superioare pe piata muncii din Romania

Romania se situeaza pe ultimul loc in UE la ponderea absolventilor de studii superioare
pentu segmentul de varsta 30-34 ani, in 2018: 24,6%, fata de o medie europeana de 40,7% (peste
tinta de 40% pentru anul 2020).

Participarea la invatimantul superior este in general scizuti. In anul 2018, ponderea
absolventilor de studii superioare pentru grupa de varsta 30-34 de ani a scazut la 24,6% fata de
26,3% Tn anul 2017. Aceasta este semnificativ sub media UE de 40,7% si sub tinta nationala a
Romaniei pentru 2020 de 26,7%.

Aproximativ 40% din locuitorii Uniunii Europene cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani
aveau Tn 2017 un nivel tertiar de educatie, (conform Eurostat), iar Romania era pe ultimul loc la
procentul de persoane cu studii superioare (26%).

Cel mai ridicat procent al persoanelor cu vérsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani care au
dobéndit n 2017 educatie tertiara s-a inregistrat in Lituania (58%), Cipru (56%) si Irlanda
(55%), iar cel mai scazut in Romania (26%), Italia (27%) si Croatia (29%).

Dupa o perioada de reduceri a efectivelor de studenti la grupa de varsta 30-34 ani (Figura
3.8), incepand cu anul universitar 2016/2017 s-au inregistrat usoare cresteri.

Figura 3.8 Evolutia numarului de studenti si a ratei ratelor specifice de cuprindere in
invatamantul universitar de licenta, grupa de varsta 30-34 ani
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Sursa datelor:  Raport privind starea invatamdntului superior din Romania, 2017/2018,
Ministerul Educatiei Nationale, https://www.edu.ro, prelucrari ale autorului

162 Guga St., (2016), Munca atipicd in Romdnia de la izbucnirea crizei. O perspectivi de ansamblu. Next
Publishing, Bucuresti, 2016
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Acestea au avut loc in conditiile in care anul universitar 2017-2017-8 a prezentat cateva
particularitati, si anume:

¢+ in invatamantul superior din Romania functionau 95 institutii care cuprindeau 554
facultati (in sectorul public functionau 56 institutii de invatamant superior cu 406 facultati, iar in
sectorul privat 39 institutii de invatamant superior cu 148 de facultati);

+ ponderea studentilor/cursantilor din invatamantul superior pentru toate cele trei niveluri
(ISCED 6, 7 si 8) in totalul populatiei scolare cuprinse in sistemul national de educatie in anul
universitar 2017-2018 a fost de 15,1%;

¢+ 70,1 mii de studenti au absolvit cu diploma cursurile invatamantului universitar de licenta
din sectorul public si 12,7 mii in invatamantul universitar de licenta din sectorul privat;

Numarul studentilor care intra in invatamantul superior este limitat de factori precum
demografia, rata ridicata a parasirii timpurie a scolii, cresterea numarului de tineri romani care
studiaza peste hotare (Roménia se afla pe locul 5 n topul european al tarilor cu cei mai mulgi
studenti care Tnvata in strainatate), o rata scazuta (desi imbunatatita) a examenului de bacalaureat
si o rata scazutd de inscriere pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 19 si 23 de ani, care
reprezintd gupa de varsta cu cea mai mare probabilitate de a urma studii universitare.

Analizand evolutia numarului de absolventi din invatamantul superior (feminin) se pot
evidentia mai multe aspecte.

Figura 3.9 Evolutia numarului de absolventi din invatamantul superior (feminin) pe
forme de invatamant
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Sursa : Raport privind starea invatamdntului superior din Romania

Analizand figura 3.9 putem concluziona ca numarul total al absolventilor de sex feminin
in perioada amintita a evoluat n ritm alert crescator pana in anul 2008, urmand o scadere a
numarului acestora (cu 12033 absolventi) pentru anul 2009, si iardsi o crestere (cu 6719
absolventi) in anul 2010, fara insa a se atinge varful de absolventi inregistrat in anul 2008 (care a
fost de 198348 absolventi).

Analizand distributia numarului de absolventi de sex feminin pe forme de invatamant se
poate constata cd in toti anii analizati ponderea cea mai mare s-a inregistrat pe forma Stiinte
sociale, de afaceri si juridice, urmata la mare distanta de Sanatate si cam la aceeasi dimensiune
cu mici variatii de la an la an, Stiinte umane si arta.
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Figura 3.10 Evolutia numarului total de absolventi din invatamantul superior (feminin)
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Sursa: Raport privind starea invatamantului superior din Romania

Trendul general al distributiei numarului de absolventi de sex feminin pe forme de
invatamant, pe perioada analizata, a urmat aceeasi evolutie ca numarul total al absolventilor de
sex feminin : crestere pana in anul 2008, scadere pentru anul 2009 si iardsi crestere pentru anul
2010, maximul Tnregistrandu-se tot in anul 2008.

In ceea ce priveste ponderea absolventilor de sex feminin in total numar de de absolventi
constatam ca femeile reprezinta majoritatea Tn ceea ce priveste aceastd pondere, chiar daca pe
toata perioada analizata a avut o evolutie oscilanta (57.4% in 2002, 57.5% in 2003, 57.3% in
2004, 57.1% in 2005, 59.2% in 2006, 59.7% in 2007, atingdnd maximul de 63.7% in 2008, dupa
care a avut 59.9% in 2009 si 63.2% in 2010).

Figura 3.11 Evolutia ponderii numarului de absolventi din invatamantul superior
(feminin) Tn total numar studenti
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In ceea ce priveste ponderea numarului de absolventi de sex feminin in total numar de
absolventi pe forme de invatamant se constata ca cea mai mare pondere o inregistreaza forma de
invatamant Educatie unde numarul absolventilor de sex feminin a evoluat cu ponderi cuprinse
intre minim 77.6% fnregistrat in anul 2001 si maxim 94.5% Tinregistrat Th anul 2009 ; urmat
indeaproape de Stiinte umaniste si Arta cu ponderi cuprinse intre 64.7% in anul 2002 si 71.5% in
anul 2008 ; Stiinte sociale, de afaceri si juridice cu ponderi cuprinse ntre 62.3% n anul 2003 si
68.3 Tn 2010. Cele mai mici ponderi se inregistreaza pe formele Invatamant tehnic si constructii
(cu ponderi cuprinse ntre 27.4% in anul 2001 si 34.1% in 2005) si Agricol ( cu ponderi cuprinse
intre 37.4% si 41.6% in anul 2006).

Figura 3.12 Evolutia ponderii numarului de absolventi din invatamantul superior de lunga durata
(feminin) Tn total numar studenti pe forme de invatamant

100.0 -
80.0 —
60.0 -+
40.0 -
200 -
0.0 - ] . T - - . T by
2001/20022002/20032003/20042004/20052005/20062006/2007 2007/20082008/20092009/2010
W Total W Educatie
# Stiinte umane si Arte m Stiinte sociale, de afaceri si juridice
B Stiinte B Invatamant tehnic si constructii
¥ Agricultura ¥ Sanatate
Servicii

Sursa: Raport privind starea invatamantului superior din Roméania

Ponderea formei de invatamant de lungd durata, universitar de licentd, master, studii
aprofundate Tn total numar absolventi de sex feminin a avut o evolutie de crestere continua de la
82.3% 1n anul 2001 la peste 98% in anul 2010, in replica invatamantul de scurta durata (colegii)
au Tnregistrat o scadere a ponderii de la 14.9% Tnregistrat in anul 2002 la 0.04% in anul 2010. Un
alt segment de invatamant, invatamantul postuniversitar s-a situat in limitele a 2% din numarul
total de absolventi de sex feminin.

3. Rata de angajare a noilor absolventi

Rata de ocupare a fortei de munca reprezentate de absolventii recenti de studii superioare
a continuat sa creasca si in anul 2018, fiind sprijinita de o crestere economica puternica.

Romania este peste media Uniunii Europene la rata de angajare a absolventilor de studii
superioare, cu un nivel de 88,9%, fiind imediat Thaintea Marii Britanii, unde acest indicator este
de 88,4%, potrivit datelor aferente anului 2018.

Rata de angajare a tinerilor cu varste de 20-34 de ani din Uniunea Europeana care au
urmat un nivel de educatie tertiar in ultimii trei ani a fost de 85,5% in anul 2018, cu 0,6 puncte
procentuale peste nivelul din 2017, dar cu 1,4% sub nivelul maxim de 86,9% atins in 2008.
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Statele Membre cu cele mai ridicate niveluri ale ratei de angajare a absolventilor care au
finalizat sistemul de invatamant cu 1-3 ani Tnainte de anul de referinta sunt: Malta (96,7%),
Olanda (94,8%), Germania si Luxemburg (94%). In schimb, in patru State Membre aceste rate
au fost, Tn anul 2018 sub nivelul de 80%: Spania (77,9%), Croatia (75,2%), Italia (62,8%) si
Grecia (59%).

Tn ceea ce priveste rata de angajare a noilor absolventi cu nivel de invitimant 3-4,
aceasta a ajuns, in anul 2018, la 67,7% Tn Romania (sub valoarea inregistrata in anul 2009:
69,1%) si la 76,8% in UE.

Caracteristic pentru tinerii cu un nivel tertiar al educatiei este faptul ca acestia au
inregistrat cele mai ridicate rate de angajare si au fost mai bine protejati de riscul de somaj decat
tinerii care au intrat pe piata muncii cu niveluri mai scazute de educatie.

4. Discrepante intre competentele oferite de sistemul de invatamant superior si nevoile
piatei fortei de munca

Problema neconcordantei dintre competentele oferite de sistemul educational si nevoile
pietei muncii nu a fost una careia la nivel regional, national, european si chiar mondial sa i se
acordate atentia cuvenita de catre comunitatea academica sau de organismele din domeniu. Unul
din factorii importanti care a evidentiat acest fenomen este si criza economica globala de la
sfarsitul primului deceniu al secolului XXI. Astfel, sub presiunea crizei economice, aceasta
discrepanta a devenit obiectul analizei de catre institutiile statului, oameni de stiintd si
intreprinderi.

Nepotrivirea abilitatilor nu se refera numai la deficientele sau lacunele de competente, dar
si la calificarile, cunostintele si abilitatile care depasesc cerintele postului. Acest fenomen este
larg raspandit in Uniunea Europa, cu un nivel de stabilitate sau crestere Tn timp care difera de o
tara la alta.

Dezechilibre intre cererea si oferta de forta de munca, pot avea diverse manifestari:
situatia Tn care o persoanid este mai putin educatid decit sunt cerintele postului; nepotrivirea
legata de nivelul de educatie si tipul de calificare necesar pentru un anumit post; angajati cu
abilitati invechite care si-au pierdut importanta (ceea ce evidentiazd importanta procesului de
invatare (Continud) pe tot parcursul vietii); dobandirea unei diplome, care nu este sustinuta cu,
cunostintele adecvate, etc.

Nepotrivirea abilitatilor este mai relevanta pentru anumite grupuri, cum ar fi tinerii care
intrd pe piata muncii, lucratorii mai in varsta, femeile, minoritatile etnice si persoanele cu
dizabilitati.

Rezolvarea nepotrivirilor abilitatilor cu cerintele pietei muncii necesitd insa timp si
presupune costuri reale, atat pentru indivizi, cat si pentru intreprinderi si societati.

Pe termen scurt, costurile de cautare a unui loc de munca atat pentru individ cat si pentru
angajator (n situatia in care exista o pozitie vacanta in companie) rezulta din ,,potrivirea ofertei
la cerere”. Odata cu trecerea timpului, cel care cauta un loc de munca ajunge sa accepte un job
mai putin platit care, prin toate calitatile sale, nu corespunde competentelor si calificarilor sale.
Pe de alta parte, posibilele pierderi de productivitate il for determina pe angajator sa angajeze o
persoana care nu este o solutia cea mai buna. Prin urmarea, adoptarea unor astfel de decizii duc
la neconcordanta intre caracteristicile ofertei si cererii de forta de munca si, in final, la un
lucrator nemotivat si o intreprindere mai putin eficienta.

La nivel individual, pe termen lung, nepotrivirea abilitatilor cu cerintele pietei muncii
face ca investitia Tn procesul sau de invatamant sa fie pierdutd (cu exceptia cazului in care
persoana are succes in gasirea unui loc de munca care corespunde calificarilor si educatiei sale).
firmei.

Pentru analiza si diminuarea acestui fenomen este necesar sa se efectueze o evaluare
impartiala a tendintelor pietei muncii, unde institutiile statului joaca un rol crucial, atat n
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armonizarea pietei fortei de munca pe termen scurt si reducerea costurilor (atat pentru angajati,
cat si pentru angajatori), cat si in repozitionarea pe termen lung a sistemului de invatamant,
astfel Tncat acesta sa raspunda modificarilor anticipate.

Pentru o analiza mai cuprinzatoare a acestui fenomen este necesar sa se ia in considerare
dinamica proceselor care caracterizeaza crestereca economica, structura populatiei si situatia
pietei muncii, dar si dezvoltarea sistemului de invatamant din Romania.

Pe parcursul a aproape trei decenii, de la schimbarea de regim din 1989, Roméania a
parcurs transformari economice, sociale si politice majore. Aceasta perioada a fost martorul unor
momente remarcabile care au influentat mediul economic.

Privita in termeni reali, scaderea economica de la Tnceputul anilor 90 apare mult atenuata.
Reculul maxim, inregistrat Th anul 1992, a fost de 25%. Problema este ca Romania a pierdut
aproape un deceniu de dezvoltare, asa incat revenirea la performanta din anul 1991 s-a produs
abia Tn anul 2000. Mutarea accentului pe sectorul privat si reformarea sistemului de impozitare al
firmelor a determinnat realmente cresterea economica (Figura 3.13).

Astfel, dupa aproape trei decenii de la schimbarea de regim din anul 1989, Romania se
afla pe punctul de a relua cresterea economica de acolo unde ajunsese in anul 2008, odata cu
recuperarea aproape integrala a declinului din anii 2009 — 2010.

Astfel, in anul 2017, economia Romaniei a crescut cu 7%, marcand cel mai ridicat nivel
de crestere economica post-criza. Nivelul PIB a atins 856 miliarde lei (187,5 miliarde euro), ceea
ce o face a 16-a economie a Uniunii Europene, cu perspective de a depasi Cehia si Portugalia in
anii urmatori, urmand a deveni a 14-a economie a UE-28. Cu toate acestea, PIB/locuitor riméane
al doilea cel mai scazut din UE, doar Bulgaria inregistrand un nivel mai scazut.

Figura 3.13: Cresterea economica a Romaniei in perioada 1990-2018
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Sursa datelor: baza de date TEMPO, Institutul National de Statistica, www.insse.ro

La nivel european, Romania continua sa recupereze decalajele Tnregistrate in raport cu
celelalte state europene si cu media UE, atingand, la finalul anului 2016, circa 60% din media
UE (fata de aproximativ 40% 1in 2007). La nivel regional, doar regiunea Bucuresti-llfov
depaseste media UE (circa 140% din medie). Toate celelalte regiuni au un PIB/locuitor de sub
60% din media UE, ceea ce indica o crestere a disparitatilor de dezvoltare dintre regiunea
Capitalei si restul tarii.
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Reducerea puternica a cotei industriei Tn PIB (de la 40,5% in anul 1990 la 27,8 % in anul
1999, 24,4% in anul 2005 si la 24,2% in anul 2017) a provocat inevitabil modificari economice
structurale substantiale. Astfel, in anul 2017, ponderea industriei a scazut aproape la nivelul
comertului cu ridicata si cu amanuntul; repararea autovehiculelor si motocicletelor; transport si
depozitare; hoteluri si restaurante (24,2%, respectiv 18,4%), ponderea agriculturii a fost sub
ponderea informatiilor si comunicatiilor (4,4%, respectiv 5,2%), in timp ce constructiile au o
pondere in PIB aproape constanta (5,4% in anul 1990; 5,9% 1in anul 2017) (Figura 3.9).
Serviciile continua sa aiba un trend ascendent, inregistrand si in anul 2017 cea mai semnificativa
parte din PIB (55,8%).

Tn ceea ce priveste structura serviciilor, in anul 2017, cea mai mare contributic o
are comertul (18,7% din PIB), urmat de serviciile asigurate de administratia publica (11,4% din
PIB). Industria IT&C a reprezentat, in 2017, 5,2% din Produsul Intern Brut.

Figura 3.14: Structura PIB-ului Romaniei in 2005 si 2017
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Caracteristic pentru ultimii ani este faptul ca cresterea economica se datoreaza in mare
aprte consumului individual (care reprezinta 6,4% din cresterea de 7% din anul 2017). Aceasta
dependenta expune performanta economiei la vulnerabilitati cauzate de veniturile reduse ale
populatiei in raport cu PIB-ul (masa salariala in Romania fiind de doar 36% din PIB, fata de 47%
media UE).

5. Analiza Sistemul Educational

Tn procesul de tranzitie, sistemul de invatimant din Romania a suferit numeroase reforme
n toate segmentele.

Tn anul 2017, populatia de vérsta scolard a fost de 4951,3 mii persoane reprezentand
25,3% din totalul populatiei rezidente a tarii. Din totalul populatiei de varsta scolara, 51,3% erau
de sex masculin si 50,6% locuiau in mediul rural.

Cateva particularitati ale anului scolar 2017-2018, sunt:

¢+ populatia scolara a fost de 3578,6 mii copii, elevi si studenti (ceea ce reprezinta 72,3%
din populatia de varsta scolara), in scadere cu 18,7 mii comparativ cu anul precedent;

¢+ s-au Tnregistrat diminuari la nivelul populatiei scolare fata de anul scolar precedent: in
invatamantul primar si gimnazial (-1,0%), in invatamantul liceal (-2,0%), in invatamantul
postliceal si de maistri (-1,9%) si cresteri in invatamantul superior (1,4%), invatamantul
profesional (6,9%) si in invatamantul anteprescolar (3,3%);

¢+ pe medii de rezidenta, 71,4% din totalul populatiei scolare, au studiat Tn mediul urban
(50,1% erau de sex masculine);
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¢ rata netd de cuprindere a fost de 62,0%, inregistrand valori mai ridicate in
invatamantul primar 85,6% si in randul populatiei de sex feminin 63,9%;

+ sistemul educational national cuprindea un numar de 7047 unititi scolare
independente, din care 55,4% se aflau ih mediul urban;

+ in liceele din filiera teoretica au studiat 49,9% din numarul total al elevilor cuprinsi in
invatamantul liceal, iar 42,1% studiind in liceele din cadrul filierei tehnologice (din care, 43,8%
dintre elevi au fost cuprinsi in liceele cu profil tehnic si 39,6% in liceele cu profil servicii);

+ ponderea elevilor care au optat pentru profilurile din filiera vocationala a fost de
8,0%;

¢+ 2,5% din totalul populatiei scolare erau cuprinsi in invatamantul profesional;

+ in invatamantul superior din Romania functionau 95 institutii care cuprindeau 554
facultati (n sectorul public functionau 56 institutii de invatamant superior cu 406 facultati, iar in
sectorul privat 39 institutii de invatamant superior cu 148 de facultati);

¢+ ponderea studentilor/cursantilor din invatamantul superior pentru toate cele trei
niveluri (ISCED 6, 7 si 8) in totalul populatiei scolare cuprinse in sistemul national de educatie
n anul universitar 2017-2018 a fost de 15,1%;

¢ 70,1 mii de studenti au absolvit cu diploma cursurile invatamantului universitar de
licenta din sectorul public si 12,7 mii in invatamantul universitar de licenta din sectorul;

¢+ specializarile cele mai cautate in invatamantul universitar de master, studii si cursuri
postuniversitare (ISCED 7) au fost din grupa Afaceri, Administratie si Drept (28,4%).

Un rol important in reducerea decalajelor dintre competentele oferite de sistemul de
invatamant si cerintele pietei muncii il are si formarea profesionala continua (FPC). Aceasta
asigura cresterea si diversificarea competentelor profesionale, prin initerea, calificarea,
recalificarea, perfectionarea si specializarea persoanelor in cautarea unui loc de munca, in
vederea realizarii mobilitatii si (re)integrarii acestora pe piata fortei de munca.

Tn Romania, programele de formare profesonali a persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca, potrivit legii, sunt coordonate la nivel national de Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca care organizeaza si programe de formare profesionala pentru aceste categorii de
adulti prin centre proprii, prin centre private sau prin furnizori de formare profesionala autorizati.
De asemenea, si intreprinderile pot elabora programe pentru formarea profesionala continua a
angajatilor.

Date statistice disponibile pentru anul 2015, indica faptul ca, furnizarea de programe de
formare profesionala angajatilor h scopul corelarii nivelului de educatie si calificare cu cerintele
pietei muncii a constituit un obiectiv prioritar pentru 13586 de intreprinderi (ceea ce reprezinta
26,7% din totalul intreprinderilor din Romania).

Pe activitati economice, ponderi mai ridicate ale intreprinderilor care au oferit FPC (in
total ntreprinderi din fiecare activitate economicd) au fost inregistrate in activitatile de:
productie si furnizare de energie electricad si termica, gaze, apa calda si aer conditionat (51,4%),
tranzactii imobiliare (48,6%), intermedieri financiare si asigurdri (44,8%), alte activitati de
servicii (41,6%) siinformatii si comunicatii (41,2%). Cea mai scazutd pondere s-a regasit in
hoteluri si restaurant (12,9%)

Tn ceea ce priveste investitia In formare profesionali, aceasta s-a manifestat mai pregnant
la nivelul intreprinderilor mari (67,4%), ponderea intreprinderilor de marime mijlocie care au
oferit FPC angajatilor in anul 2015 fiind de 38,0%, iar a celor mici de 21,7%.

Pe activitdti economice, 25,1% din totalul intreprinderilor care au asigurat instruirea
angajatilor prin intermediul cursurilor (interne si/sau externe) au apartinut industriei
prelucratoare (23,0%), celor de comert (23,0%) si celor din constructii (12,8%).

Pe clase de marime, ponderea ntreprinderilor mici in totalul intreprinderilor care au
oferit FPC a fost de 55,8%, in timp ce intreprinderile mari au reprezentat doar 11,0%.

Analiza distributiei intreprinderilor dupa tipul aptitudinilor si competentelor spre care s-
au orientat cursurile de FPC, in anul 2015, evidentiaza faptul ca, indiferent de clasa de marime a
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acestora, cele mai multe s-au orientat cu precadere spre dezvoltarea aptitudinilor si
Competentelor tehnice si practice sau specifice locului de munca. De asemenea, un numar mare
de firme s-au orientat spre cursurile de FPC pentru dezvoltarea aptitudinilor de lucru in echipa
(51,2% din numarul intreprinderilor) si cele pentru solutionarea problemelor (47,0% din numarul
intreprinderilor), aceasta fiind o caracteristica in randul tuturor claselor de marime.

Rata globala de participare la cursurile de FPC, Tn anul 2015, a crescut cu 3,5 pp fata de
anul 2010 si cu 3,9 pp fata de anul 2005, ajungand astfel la 21,3%. In ceea ce priveste rata
globala de participare a femeilor la cursurile de FPC, aceasta a fost usor mai ridicata comparativ
Cu cea a barbatilor (21,5% pentru femei fata de 21,1% pentru barbati).

Pe clase de marime, nivelul cel mai ridicat al ratei globale de participare la cursurile de
FPC (32,6%) s-a observat in randul intreprinderilor mari. Firmele mici au Tnregistrat o rata
globala de participare de 8,8%.

Pe activitdti economice, cele mai ridicate valori ale ratei globale de participare s-au
inregistrat n intermedieri financiare si asigurari (52,9%); productia si furnizarea de energie
electricd si termica, gaze, apd caldd si aer conditionat (45,8%); industria extractiva (37,3%);
respectiv informatii si comunicatii (32,2%). Cele mai scazute rate globale de participare s-au
regasit in alte activitati de servicii (6,9%), respectiv hoteluri si restaurante (8,7%).

Si rata de participare la cursurile de FPC a Tnregistrat in anul 2015 valori usor mai mari
decat in anul 2010 (42,3% in anul 2015 fata de 41,2% 1in anul 2010) Rata de participare a
femeilor la cursurile de FPC a fost superioara celei a barbatilor, atat la nivelul tuturor
intreprinderilor, cat si pe clase de marime ale acestora.

Nivelul cel mai ridicat al ratei de participare la cursurile de FPC (51,7%) s-a observat in
randul Tntreprinderilor mici, intreprinderilor mijlocii Tnregistrand cel mai scazut nivel al ratei de
participare (36,5%).

Analiza evolutiei ratei de participare la cursurile de FPC pe grupe de varsta evidentiaza
faptul ca in cadrul segmentului de varsta 25-54 ani s-a inregistrat valoarea cea mai mare,
indiferent de marimea ntreprindeii, urmata indeaproape de cea a tinerilor sub 25 de ani.

Valorile cele mai ridicate ale ratei de participare s-au Tnregistrat in activitatile de
intermedieri financiare si asigurari (67,0%); productia si furnizarea de energie electricd si
termica, gaze, apa calda si aer conditionat (49,3%); informatii si comunicatii (49,2%); comert
(47,3%); respectiv industria extractiva (46,5%). Cele mai scazute rate de participare s-au regasit
n constructii (27,4%), respectiv alte activitati de servicii (29,7%).

Tn anul 2015, doar 4,0% din intreprinderi au oferit cursuri de FPI pe activitati economice,
optiunea acestora cu privire la oferta de FPI a variat in functie de specificul fiecareia, dar si de
resursele financiare si materiale disponibile. Cele mai multe intreprinderilor care au furnizat FPI,
au fost cele din industria prelucratoare si cele din comert.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pregatirea studentilor pentru piata muncii prin intermediul programelor de consiliere si
orientare profesionala existente in universitati constituie o prioritate pentru invatamantul
superior, intrucét le ofera acestora avantajul cunoasterii oportunitatilor existente pe piata muncii.

Tinerii absolventi care au dobandit experientd de munca inca din timpul facultatii sau
chiar imediat dupa finalizarea acesteia au implicit si opinii realiste despre piata fortei de munca,
prin confruntarea directd cu cerintele acesteia. La polul opus, absolventii care nu au experienta
de munca si nu au beneficiat de programele de consiliere si orientare profesionald considera
piata muncii plina de oportunitati de angajare afisand o imagine optimista, dar nu realista.

Programele educationale existente in invatamantul superior romanesc nu sunt in relatie
strAnsa cu cerintele de pe piata muncii. In concluzie, absolventii, desi beneficiazid de o buna
pregatire teoreticd, nu sunt pregatiti in directia dezvoltarii competentelor si a calificarilor cerute

307



pe piata fortei de munca, deoarece nu si-au dezvoltat pe parcursul facultatii, abilitatile de a aplica
practic ceea ce si-au insusit la nivel teoretic.

Rigiditatea sistemului de invatamant fara deschideri spre partea practic-aplicativa a
cunostintelor asimilate Tngreuneaza procesul de integrare a tinerilor absolventi pe piata fortei de
munci. In acest sens este necesara actiunea de imbunititire a sistemului de invatimant superior
n vederea orientarii acestuia si spre partea practic-aplicativa, inca din timpul facultatii.

De asemenea, cerinta de specializare se numara printre masurile de imbunatatire ale
sistemului academic, masuri solicitate si de catre angajatori, ale caror eforturi merg in directia
sustinerii unui sistem educational de calitate eficient si calificat. Aceasta are o deschidere mai
mare pe piata muncii §i ofera o pregatire pluridisciplinara; creste foarte mult sansele de atingere
a unui grad inalt de mobilitate si flexibilitate a absolventilor, de optimizare a activitatilor
practice, de existenta unei admiteri mai serioase la nivelul sistemului de invatamant superior.

Tn acest sens, investitia in educatia de calitate devine cerinta fundamentald pentru
dezvoltarea economicd, sociala si nu in ultimul rand, pentru dezvoltarea invatamantului in
vederea stimularii progresului societatii si ridicarea standardului de viatd al populatieci. O
investitie eficienta in educatia de calitate se orienteaza in primul rand spre actiunea de stimulare
si pregatire a capitalului uman si apoi in investitia in programe de cercetare si in tehnologie. lar
toate aceste investitii necesitd fonduri financiare considerabile. Tn ciuda rigiditatii sistemului de
invatamant, a programelor educationale neadaptate la cerintele actuale si a lipsei de dotari
materiale, absolventii sistemului de invatamant superior romanesc sunt tineri competitivi,
capabili de performanta nu numai in tara, ci si in afara ei.

O alta prioritate a sistemului de invatamant este calitatea relatiei de continuitate existenta
intre ciclurile de invatamant, in vederea asigurarii unui traseu educational eficient si benefic
pentru fiecare participant in parte, fie el elev, student sau absolvent, printr-o planificare pe
termen lung realizata in urma unei analize amanuntite si clare a Situatiei economice, Sociale
existente i in urma Compararii si armonizarii propriului sistem de invatamant la tendintele
celorlalte sisteme de invatdmant din spatiul european.

Echilibrarea fluxului de absolventi cu integrarea lor pe piata muncii nu este doar
responsabilitatea universitatilor, ci si a altor factori de decizie (guvernamentali, agenti
economici) ale caror eforturi pot merge in directia reducerii discrepantelor care pot aparea la un
moment dat. Mediului academic Ti revine responsabilitatea de a deveni cat mai flexibil prin
adaptarea la schimbarile vietii economice si sociale, oferindu-le in acelasi timp studentilor o
pregdtire cat mai apropiata de cerintele nationale si internationale, prin cunostintele si
capacitatile pe care urmareste sa le promoveze.

Studentii au responsabilitatea de a-si insusi cunostintele oferite de cadrele didactice, prin
parcurgerea programelor educationale si de a-si cultiva deprinderi, precum spontaneitatea,
creativitatea, adaptabilitatea, responsabilitatea, cooperarea si lucrul in echipa, spiritul critic si cel
managerial. Necesitatea formarii acestor competente este observata direct in cerintele
angajatorilor pe piata muncii. Acestia au nevoie de absolventi eficienti, calificati, stabili, loiali si
productivi. Un rol deosebit de important in valorificarea competentelor si in gestionarea eficienta
a carierei profesionale Ti revine consilierii si orientarii profesionale, prin actiunile concrete de
informare si de sprijin oferite tinerilor studenti.

Preocuparea facultatilor pentru pregatirea absolventilor ar trebui sa urmareasca
dezvoltarea capacitatii de analiza si sinteza a studentilor, precum si capacitatea acestora de a
gestiona corect crizele si conflictele si de a exploata la maxim tendintele sociale, politice si
economice existente la un moment dat, devenind n cele din urma buni negociatori si cunoscatori
al mediului social din care fac parte.

Legatura intre ceea ce formeazd mediul academic si ceea ce Solicita mediul socCio-
economic este intdrita prin evaludrile constante ale activitatii realizate de catre universitati, n
vederea constatarii masurii in care acestea au reusit sa formeze competentele propuse. Un
exemplu de imbunatatire a activitatii din mediul academic, precum si a rezultatelor acesteia il
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constituie si luarea Th considerare si analizarea corecta a propunerilor studentilor si absolventilor.
Acestia dau prestigiul universitatii, oferindu-i acesteia cadrul propice pentru dezvoltarea
ulterioara.

Tn concluzie, n acelasi timp cu dezvoltarea progresiva a sistemului de invatimant
superior se dezvolta si standardele impuse de societate, progresul societatii si redresarea
economica fiind direct proportionale cu nivelul performantelor atins de absolventi, prin
participarea lor activa la o educatie superioara de calitate. Pentru atingerea acestui deziderat este
necesard, pe langa conectarea institutiilor de invatamant superior la mediul social, si implicarea
activa in educatie a institutiilor aferente mediului universitar, respectiv comunitati si organizatii
care au asteptari clare in ceea ce priveste gradul de pregatire si de specializare al tinerilor in
domeniile solicitate. Societatea romaneasca are responsabilitatea de a promova si de a sustine
tendinta de modernizare a invatamantului superior in vederea raspunderii cerintelor unei societati
inteligente, bazata pe cunoastere, pe fondul existentei unei piete europene competitive din punct
de vedere economic.

Tn acest sens, pentru a raspunde cerintelor de calitate a invatimantului superiof, a
calitatii culturii si a calitatii vietii, intr-o Societate a cunoasterii, factorii de decizie educationali,
alaturi de tinerii inzestrati cu spirit inovativ si creativ trebuie si initieze noi Strategii de
dezvoltare care sa corespunda standardelor europene si internationale Th vederea armonizarii
propriilor absolventi cu cei instruiti in contextul invatamantului superior european. Accesul cat
mai mare al tinerilor la Invatamantul superior de masa nu trebuie privit doar ca un obstacol n
scaderea calitatii invatamantului superior, ci si ca un factor al cresterii calitatii vietii.
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