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LICENTA

MANAGEMENTUL DE RECRUTARE SI SELECTIE A PESONALULUI

Mihai ONCEA
Facultatea de Stiinte Economice
Specializarea Contabilitate si Informatica de Gestiune

Coordonator stiintific:
Prof.univ.dr. Emilia Vasile

Abstract: La nivel microeconomic, cu cit o companie este mai importantd si doreste sd detind o cotd de
piata mare, cu atdt nevoile sale de personal sunt mai mari si mai specializate.

Pe pacursul trecerii timpului s-a simtit nevoia de a gestiona foarte bine tot ce tine de personalul
intreprinderii si din aceasta cauza managementul resurselor umane a luat amploare. Obiectivul cel mai important al
managementului resurselor umane este de a prevedea si pregati, totodatd, evolutiile cantitative si calitative care
afecteaza resursele umane pe termen mediu si lung, deoarece acestea trebuie sa fie in permanentd adaptate a
necesitatile companiei. Aceastd previzionare constad in:

» , previzionarea numdrului de personal;

» compararea necesarului de personal estimat cu rezerva de personal din interiorul companiei;

» intocmirea programului de pregdtire pentru candidatii din interior si de recrutare pentru candidatii din
exterior.,,

,,Succesul unei organizatii, gradul de competitivitate al acesteia pornesc de la premisa ca oamenii sunt
bunul cel mai de pret al organizatiei.

Resursele umane constituie un potential uman deosebit care trebuie inteles, motivat i implicat cdat mai
deplin Tn realizarea obiectivelor organizatiei. Pentru aceasta, deciziile manageriale din domeniul resurselor umane
trebuie adaptate intotdeauna personalitdtii si trasaturilor angajatilor.,, 2

Obiectivul principal al lucrarii este analiza managementului de resurse umane din companie. Importanta
temei este data de necesitatea unei bune motivari a personalului si un sistem de recompense care sa aduca un plus
de valoare companiei.

“In societatea moderna, promovarea conditiilor de siguranta si sanatate la locul de munca
si asigurarea unui mediu de lucru confortabil, respectarea normelor legislative si mentinerea unei
bune reputatii a afacerii reprezinta aspecte ce trebuie luate in considerare de catre orice
organizatie de succes.

Implementarea si certificarea unui sistem de management al securitatii si sanatatii
ocupationale constituie un instrument eficace pentru organizarea si concentrarea eforturilor unei
organizatii in vederea unei mai bune controlari si gestionari a riscurilor profesionale (accidente,
incidente si boli profesionale) si a imbunatatirii considerabile a performantelor profesionale.”3

“In acceptiunea modern, din perspectiva managementului resurselor umane, oamenii nu
sunt angajati doar pentru a ocupa anumite posturi vacante ci, fiecare in parte, pentru rolul lor
important pe care 1l pot avea in cadrul organizatiei. Acest lucru este cu atat mai evident cu cat, in
mediul socio- economic actual caracterizat prin concurentd, dinamism si interdependenta, multe

! lie Suzana, Georgescu Roxana, ,,Organizarea resurselor umane,, Editura Oscar Print, Bucuresti, 2006, p. 8

> Emilia Vasile, Daniela Mitran »Managementul resurselor umane — conceptual si pragmatic,, Universitatea
Athenaeum Bucuresti, 2011, p 3

>A se vedea si https://www.srac.ro/ro/
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din dificultatile sau succesele organizatiilor au la bazd resursele umane si managementul
acestora,”

Managementul Resurselor Umane consta in functionarea departamentului de management
al personalului companiei, incepdnd cu recrutarea de personal, gestionarea personalului si
dezvoltarea personald si profesionald a personalului pe tot parcursul angajarii. Managerii de
resurse umane vizeaza gestionarea eficientd a personalului pentru a minimiza riscul pierderii
financiare si a personalului, maximizand rentabilitatea investitiei din capitalul uman al
0rganiza‘giei.5

“In prezent nu existd o definitie atotcuprinzatoare, unanim acceptati de specialisti, privind
managementul resurselor umane. Avand elemente care se completeaza reciproc, fiecare
contribuind la definirea conceptului in ansamblul sdu, definirea managementul resurselor umane
vizeaza:

- functiunea care faciliteaza cea mai eficientd folosire a oamenilor in vederea
realizarii obiectivelor individuale si organizationale;

- ansamblul activitatilor de ordin operational, de planificare, recrutare, mentinere a
personalului, precum si de ordin energetic, cum sunt crearea unui climat organizational
corespunzdtor, care permit asigurarea organizatiei cu resursele umane necesare;

- complex de masuri concepute interdisciplinar, cu privire la recrutarea
personalului, selectia, incadrarea, utilizarea prin organizarea ergonomicd a muncii, stimularea
materiald si morala, pana in momentul incetarii contractului de munca:

- functiunea care permite organizatiilor sd-si atingd obiectivele prin obtinerea si
mentinerea unei forte de munca eficiente;

- fixarea obiectivelor in raport cu oamenii, realizarea si controlul acestora intr-0
logicd a sistemului;

- punerea la dispozifia intreprinderii a resurselor umane cu dubla constrangere, a
functionarii armonioase si eficiente a ansamblului uman, precum si a respectarii dorintei de
dreptate, securitate si dezvoltare a carierei fiecarui angajat. »6

RECRUTAREA, SELECTAREA SI ANGAJAREA RESURSELOR UMANE LA
S.C. RAIL CARGO LOGISTICS - ROMANIA SOLUTIONS SRL

1Prezentarea S.C. Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL si scurt istoric

Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL, este o filiala a Rail Cargo Logistics -
Austria GmbH, membra a Rail Cargo Group, si care s-a infiintat in 1990 ca Express-Interfracht
Romania.

Serviciile Rail Cargo Logistics - Romania Solutions sunt axate pe punctualitate si
fiabilitate si sunt certificate 1ISO 9001: 2000, ISO 14001/2004, OHSAS 18001, ISO 22000:2005
si SMS.

In functie de cerintele individuale ale clientilor, S.C. Rail Cargo Logistics - Romania
Solutions ofera atat servicii flexibile de logistica cat si servicii de depozitare. Asigura solutii
logistice personalizate in vagoane izolate, trenuri complete sau containere atat in Europa de Vest,
Europa Centrala, Europa de Est cat si in Comunitatea Statelor Independente (CSI) si Orientul
Mijlociu.

* Emilia Vasile, Daniela Mitran »Managementul resurselor umane — conceptual si pragmatic,, Universitatea
Athenaeum Bucuresti, 2011, p 3

> A se vedea si https://www.learningnetwork.ro/articol/ce-este-managementul-resurselor-umane-mru/3964

® Emilia Vasile, Daniela Mitran ,,Managementul resurselor umane — conceptual si pragmatic,, Universitatea
Athenaeum Bucuresti, 2011, p 4
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Companii internationale de renume din industrii diverse cum ar fi industria carbunelui si
otelului, lemnului si hartiei, din industria alimentara si a comertului cu amanuntul, din sectorul
productiei de materiale de constructii si din domeniul producerii de energie se bazeaza pe
expertiza acestora de lunga durata si pe solutiile logistice inovatoare asigurate de Rail Cargo
Logistics. De la transport aerian, maritim sau feroviar pana la transport international door-to-door
si servicii vamale si de depozitare: Rail Cargo Logistics - Romania Solutions ofera pachete
complete de servicii de inalta calitate garantata.

Aceasta este 0 societate comerciala care are ca obiect de activitate transportul de marfuri,
cat si servicii de depozitare si ofera 0 gama completa de servicii logistice pentru marfuri
periculoase, marfuri generale si marfuri vrac — de la scrisori de trasura, formalitati de vamuire,
supraveghere pe intreg parcursul, transbordare pana la depozitare. Portofoliul de servicii este
completat de solutii specifice clientului, cum ar fi: pre- si post-organizare. Cu solutiile de
logistica sunt combinate transporturile feroviare si rutiere.

Forma juridica a acesteia este de societate comerciala cu raspundere limitatd. Fondat in
anul 1947, grupul de firme Express Interfracht Internationale Spedition, este unul dintre
principalii furnizori de logistica, atat
in plan intern, cat si international.

Scurt istoric al societatii:

Express Interfracht Romania,
infiintata in 1990 cu capital austriac
este una dintre primele companii
post-revolutionare specializate 1n
transporturi internationale si
expeditii. Urmand trend-ul de
globalizare si “ joint venture “ al
marilor lideri ai pietei , Express
Romania isi uneste forzele cu
Lackner & Schwarz Romania,
reusind astfel acoperirea unei sfere
mai largi de teritorii si servicii. In urma acestei fuziuni se naste 0 noua companie: Express
Interfracht Romania, oferind servicii integrate de logistica oriunde in Europa. Asadar, fondata
initial sub titulatura de Lackner & Schwarz, in anul 2001 este preluatd de Express Interfracht
Internationale Spedition din Austria si inclusd in holdingul Internationale Spedition Gmbh —
Viena.

Fondat in 1947, grupul de firme Express Interfracht Internationale Spedition, este unul din
principalii furnizori de logistica , atat in plan intern cat si international. Cu peste 200 de birouri in
intreaga Europa si cu peste 8000 de angajati , ofera clientilor siguranta, rapiditate si incredere.

Parte integranta a OBB Holding (caile ferate ale Austriei), a treia administratie feroviara
din Europa din punct de vedere al volumului transportat, activitatea firmei are la baza o vasta
experienta, oferind o gama completa de servicii de transport rutier, aerian, maritim, fluvial cat si
servicii de depozitare.

In 2000, Express Interfracht Internationale Spedition decide deschiderea in Romania a
unei filiale sub numele de Express Romania. Aceasta are ca principal domeniu de activitate
transportul feroviar , devenind in scurt timp unul din liderii in domeniu ai pietei.
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Resursele in domeniul transporturilor sunt nelimitate. Prin intermediul retelei globale si a
partenerilor firmei, asigura transportul oricarui volum de marfuri, optimizarea costurilor si
micsorarea timpilor de tranzit. Prin
optimizarea si diversificarea constanta
a serviciilor societatii, aceasta ofera
posibilitatea a noi oportunitati de
afaceri.

Inca de la infiintare, Express
Interfracht Romania continua sa fie
unul din principalii furnizori de servicii
de transport maritime.

Produse si servicii:

Rail Cargo Logistics - Romania
Solutions pune la dispozitie:

-transport  rutier intern  §i
international;

- transport feroviar i maritim;

- distributie;

- depozitare;

- comisionariat vamal.

Totodata firma ofera:
e servicii LCL de grupaj
containerizat;
e servicii FCL ( Full Container

Loads );

e transport cu containere cisterna;
e transport cu containere frigorifice;
e project-services;

Transportul feroviar de marfa reprezinta cel mai economic si ecologic tip de transport.
Vasta experienta a firmei in domeniu ajuta sa asigure servicii de inalt profesionalism, la un
excelent raport calitate-pret.

Rail Cargo Logistics - Romania Solutions organizeaza in conditii de maxima eficienta
transport feroviar pentru o gama foarte variata de marfuri: vrac, ambulate, lichide, inclusiv
containere. Ajuta la unirea celor mai indepartate puncte din Europa, Asia si Orientul Mijlociu.

Compania se afla in
parteneriat cu SNTFM - CFR
Marfa  S.A., privind plata
centralizata a taxelor de transport
pentru marfurile de import-export
si tranzit, a tarifelor de transport in
traficul local de marfuri, precum si
import-export via porturi, putand
asigura tarife optime de transport
si asistenta tehnica de specialitate.

Prin profesionalismul
angajatilor, asigura solutionarea




cerintelor clientilor cu promptitudine si seriozitate. De asemenea, ofera servicii de preluare a
marfii, intocmire a documentelor necesare operatiunilor de export,import sau tranzit , transport,

vamuire, asigurarea marfii si nu in ultimul rand servicii de livrare la domiciliu.

Reteaua firmei ofera acces

la cele peste 5000 de camioane de
toate tipurile, acordand clientilor
siguranta oricarui tip de marfa .

Cu o intreagd flota de
autovehicule cu capacitati intre 1.5 'y - '
tone si 20 tone pentru distributie, ' == _LAURNER
transport intern §i  transport : ‘
international. ~ Transport  rutier
pentru marfuri standard si de
marfuri periculoase, din si catre
orice destinatie din Europa.

Astfel, firma pune la
dispozitie:

o transport intern Si
international in regim de grupaj;

o transport intern si international in regim exclusiv;
o servicii “ door to door”;
o colectare si distributie oriunde in Romania ;
o transport  de marfuri S
periculoase;
o transporturi pentru marfuri
agabaritice;
o transporturi speciale de
cereale Si lichide
alimentare;
o asigurarea marfii
transportate;

o informatii asupra derularii
transportului in  orice
moment;

De asemenea sunt puse la
dispozitie bene pentru transportul
de cereale si cisterne specializate
pentru transportul lichidelor alimentare.

Rail Cargo Logistics - Romania Solutions detine 2 platforme in

!‘”' L

R e

Bucuresti si Arad,

construite dupa standarde europene, avand dotarile necesare pentru a preintampina orice

solicitare a clientilor.



In Bucuresti, compania
pune la dispozitia clientilor un
spatiu de depozitare de 4400 mp,
iar in Arad un depozit modern cu
suprafata de 3000 mp dotat cu
camerer frigorifice, cu
temperatura controlata,
supraveghere video, pazd si
protectie impotriva incendiilor.

In oricare dintre centrele
logistice, sunt asigurate
urmatoarele servicii:

= depozitare ;

= antrepozitare ( depozitare
sub regim vamal );

= manipulare;

»= evidenta informatica a

stocurilor;
= paletizare;
= infoliere;

= asigurarea marfii;
= paza si supraveghere video;
= consultanta logistica.
Prin urmare, depozitarea si vamuirea se fac in urmatoarele locuri:
1. Depozitare in regim vamal:
- in depozitul din Sos. Odaii cu suprafata utila de 4400 m.p.;
- in depozitul filialei din Arad cu suprafata utila de 2000 m.p.;
- in Zona Libera Curtici - suprafata utila de 9.000 m.p.
2. Comisionariat vamal (formalitati vamale de import, export, tranzit, antrepozitare):
- in Vama Béneasa - Bucuresti (LSR Bucuresti);
- in Vama Arad (LSR Arad);
- in Zona Libera Curtici;
- in Vama Curtici Gara (operator tren RO-LA pe traseele Arad - Wels si Wels - Arad);
- in vama de frontiera Nadlac (punctul vamal LSR Nadlac).

Comisionariat vamal
Cu ajutorul acestei societatii, orice operatiune vamala devine mai simpla. Efectuarea
rapida a formalitatilor vamale va ofera un mare avantaj asupra competitorilor - bunurile clientilor
fiind diponibile intr-un timp mult mai scurt.
Rail Cargo Logistics - Romania Solutions ofera o gama completa de servicii de
comisionariat vamal, cum ar fi :
- declararea marfurilor extracomunitare la import sau export;
- declaratii vamale ( primara, complementara, de valoare in vama etc)
- servicii de asistenta si reprezentanta vamala;
- completare carnet TIR, CMR;
- plata drepturilor in numele si la ordinal clientului.
Odata cu intrarea in Uniunea Europeana, la 01.01.2007, controlul vamal asupra miscarii
bunurilor intre Romania si celelalte membre ale Uniunii Europene dispare. Pentru a inlocui
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aceasta sursa de date, a fost creat si dezvoltat sistemul statistic Intrastat, in vederea colectarii
informatiilor direct de la operatorii economici din tarile membre ale Uniunii Europene care
realizeaza schimb de bunuri cu alte state membre ale Uniunii Europene.

Serviciul intrastat este numele dat sistemului de colectare a datelor statistice privind
comertul cu bunuri intre tarile din Uniunea Europeana. Acesta functioneaza pe baza declaratiilor
lunare completate de exportator sau importator sau de catre o terta parte.

Astfel, Rail Cargo Logistics - Romania Solutions ofera:
- verificarea documentatiei necesare ;
- completarea declaratiei;
- depunerea declaratiei in termen, conform normelor in vigoare;

2. Structura S.C. Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL

Societatea Rail Cargo Logistics - Romania Solutions este compusa din cinci
compartimente principale, si anume:
1. departamentul financiar,
2. departamentul resurselor umane,
3. departamentul executiv pentru transport rutier,
4. departamentul executiv pentru transport feroviar,
5. departamentul auto.

Diagnosticul S.C. Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL

Evolutia si dinamica numarului de angajati ai firmei este realizata In perioada anilor 2014
—20109.

In tabelul nr. 1 se observid evolutia acestora in cei sase ani de referintd. Astfel, pe
parcursul trecerii timpului compania a inregistrat o crestere de personal de 90 de oameni, de la
230 de angajati in anul 2014 la 320 de angajati in anul 2019.

Tabelul nr. 1 - Evolutia numarului de angajati al firmei

Anul 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nr. 230 252 260 295 316 320
angajati

Sursa: Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL

Aceastd evolutie favorabild pentru companie se datoreaza sistemului de comunicatie
mass-media, precum si internetului, care au ajutat la dezvoltarea intreprinderii si au evidentiat
standard si forme de trai mai atractive pentru diferite categorii de populatie din Romania, care au
fost in cele din urma recrutati la compania.

In tabelul nr. 2 si graficul nr. 1 sunt prezentate evolutia personalului companiei pe
categorii de sexe, in aceasi perioada de referintd, 2014 — 2019. Prin urmare, se observa ca 64%
din totalul personalului sunt barbati si 36% femei in anul 2019. Pe parcursul anilor analizati
putem constata ca ponderea cea mai mare a detinut-o barbatii, dupa cum urmeaza:

» anul 2014 = 26% femei si 74% barbati;
» anul 2015 = 28% femei si 72% barbati;
» anul 2016 = 30% femei si 70% barbati;
» anul 2017 = 34% femei si 66% barbati;
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» anul 2018 = 35% femei si 65% barbati.

Tabelul nr. 2 - Evolutia personalului pe categorii de sexe

Anul 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nr. angajati | 230 252 260 295 316 320
Femei 60 72 77 102 113 115
Birbati 170 180 183 193 203 205

Sursa: Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL

Graficul nr. 1 - Evolutia personalului pe categorii de sexe
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Sursa: Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL

Astfel, se observa cad ponderea barbatilor este mai mare decat cea a femeilor, insd evolutia

femeilor este una favorabila, Intrucat a crescut continuu pe toatd perioada analizata. Cresterea
participdrii femeilor pe piata fortei de munca, inclusiv prin masuri suport de reconciliere a vietii
profesionale cu cea de familie se poate realiza prin:

>

YV V

elaborarea unui ghid cu modele de conciliere a vietii de familie cu viata profesionala si cu
prevederi legislative care sa fie distribuite la nivel european, national si regional,
prevederi legislative care sa reduca diferentele de gen in sistemul de salarizare;
promovarea antreprenoriatului Tn randul femeilor;

incurajarea femeilor pentru revenirea pe piata fortei de muncd dupd finalizarea
concediului pentru cresterea copilului, inclusiv prin aranjamente flexibile de lucru.
Majoritatea angajatilor companiei au varsta cuprinsi intre 31 de ani si 50 de ani. In tabelul

nr. 3 este prezentatd evolutia resurselor umane pe categoriile de varsta cel mai des Intalnite.

Tabelul nr. 3 - Evolutia personalului pe categorii de varsta

Anul 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019
Nr. angajati 230 252 260 295 316 320
Varsta pana in 30 ani 8 11 20 31 54 50
Varsta intre 31 ani - 50 ani 213 232 229 247 245 255
Varsta peste 50 ani 9 9 11 17 17 15

Sursa: Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL
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Ponderea cea mai mare a celor in varsta intre 31 si 50 de ani a fost in anul 2014, unde
detinea 92%.

Graficul nr. 2 - Evolutia personalului pe categorii de varsta
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Sursa: Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL

Din graficul nr. 2 se observa ca pe parcursul timpului dinamica ponderii celor batrani este
devansata de dinamica celor tineri.

Vechimea 1n munca reprezintd insumarea tuturor perioadelor in care salariatul a
desfasurat o munca sau o altd activitate social-utila. (M. Zaharov, E. Tucikova)

In tabelul nr. 4 este prezentatd evolutia personalului din companie in functie de vechimea
sa in munca.

Tabelul nr. 4 - Evolutia si structura personalului
in functie de vechimea in munca

Anul 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019
Nr. angajati 230 252 260 295 316 320
Vechime pana in 10 ani 192 202 211 241 265 266
Vechime intre 11 ani - 20 ani 20 26 26 27 25 28
Vechime peste 20 ani 18 24 23 27 26 26

Sursa: Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL

Graficul nr. 3 - Structura personalului in functie de vechimea in munca
in anul 2019

O Vechime pana in 10 ani

((I\ @ Vechime intre 11 ani - 20
U ani

O Vechime peste 20 ani

Sursa: Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL

Din tabelul nr. 5 se observa ca majoritatea personalului firmei au studii superioare.
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Tabelul nr. 5 - Evolutia si structura personalului
in functie de nivelul de pregatire

Anul 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019
Nr. angajati 230 252 260 295 316 320
Personal cu studii liceale 8 12 9 13 16 11
Personal cu studii medii 24 36 25 42 52 55
Personal cu studii superioare 198 204 226 240 248 254

Sursa: Rail Cargo Logistics - Romania Solutions SRL
Importanta resurselor umane si influenta acestora

Gradul de specificitate al personalului se referd la caracteristicile cerute ocupantului
postului pentru a fi performant pentru postul respectiv.

Deoarece fiecare stat are obligatia de a dezvolta mediul universitar, prin gasirea unor
modalitati de incurajare si sporire a nivelului de scolarizare a populatiei, rata celor care doresc sa
munceasca Inca din anii facultatii creste.

De asemenea, mentinerea absolventilor cu studii superioare in Romania contribuie, cu
siguranta, la cresterea socio-economicd si la sporirea prestigiului academic al tarii si are un
impact major asupra generatiilor viitoare. De aceea ponderea celor cu vechime putind (pana in 10
ani) Tn munca a crescut de la un an la altul.

Nivelul de pregatire al angajatilor std la baza cresterii eficientei la locul de munca. Acest
grad de specificitate are numeroase avantaje, precum:

» 1imbogatirea performantei prin repetitie si practica in aceleasi activitati sau in domenii
adiacente,

» cresterea calitatii produsului final,

» valorificarea eficientd a celor mai bune aptitudini ale angajatului.
De asemenea, nevoile si scopurile unei persoane depind de doua categorii de factori:

v’ factori legati de persoand: personalitate, aspiratii, educatie si pregitire profesionala,
mediul social de provenienta, nevoile deja satisfacute, etc.

v’ factori legati de mediu din companie: cultura organizationald, relatiile interumane si

normele de grup, stilul de conducere, etc.
Orice organizatie de succes trebuie:

o sa identifice si sa satisfaca nevoile si asteptarile clientilor sai, precum si ale altor parti
interesate, respectiv angajati, furnizori, proprietari, societate, pentru obtinerea unui
avantaj concurential, si sa realizeze acest lucru intr-o maniera eficienta si eficace;

e Sa obtina, sa mentina si sa-si imbunatateasca performantele si capacitatile generale iar
factorul cheie il constituie un angajament puternic in vederea realizarii calitatii.

5. Fundamentarea metodologica

Cercetarea empiricd pe baza de chestionar este o directie imporanta de cercetare si care
are ca obiectiv principal demonstrarea necesitatii managementului resurselor umane, precum si
cuantificarea recompenselor angajatiilor, prin masurarea gradului de satisfactie a acestora.

Cercetarea s-a desfasurat pe parcursul a doud luni, in perioada martie si mai 2020, pe un
esantion de 240 de angajati care isi desfasoara activitatea la Rail Cargo Logistics -
Romania Solutions SRL.

Chestionarul a fost administrat prin deplasarea la sediul companiei Rail Cargo Logistics -
Romania Solutions SRL, asigurand, totodata, confidentialitatea raspunsurilor, dar si respectarea
regulilor ca un respondent sa poatd completa chestionarul doar o singura data.
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Am considerat necesar acest lucru pentru a observa mai usor efectele recrutarii si selectiei
angajatilor, precum si motivarea lor.

Descrierea chestionarului si interpretarea raspunsurilor

Intocmirea chestionarului a vizat identificarea unr masuri de perfectionare a sistemului de
recompense al companiei, tocmai pentru ca acesta sa fie in functie de cerintele si necesitatile
angajatilor.

Tn acest sens, s-a stabilit ca obiective ale chestionarului urmatoarele:

» descrierea sistemului de recrutare al companiei;

» identificarea punctelor forte si slabe in domeniul managementului resurselor umane ale
companiei;

» studierea corelatiei dintre sistemul de recompense si satisfactia Tn munca;

> e

perfectiona.

Unul dintre obiectivele chestionarului a fost acela de a respecta principiul rapiditatii si
usurintei completarii. Marja de eroare a chestionarului este de 0,5 procente, acesta fiind aplicat pe
un esantion de persoane cotat la un nivel de incredere de 95%.

Chestionarul cuprinde un set de 8 Intrebari referitoare la nivelul de satisfactie in munca al
angajatilor companiei, prezentat in anexa nr. 1.

CHESTIONAR
1. Sunteti satisfacut de postul pe care-1 ocupati?

Tabelul nr. 6 — Satisfactia fata de post la nivelul companiei

Satisfactie Foarte multumit Multumit Nemultumit
Nr. % Nr. % Nr. %
Respondenti 46 19,16% 186 77,5% 8 3,33%

Figura nr. 4 - Satisfactia fata de post la nivelul companiei

O Foarte multumit
B Multumit

0O Nemultumit

186

Din tabelul nr. 6 se observa ca 77,5% din respondenti sunt multumiti de postul ocupat in
cadrul companiei si 46 de persoane, respectiv 19,16% sunt foarte multumiti de postul lor. Aceasta
reprezintd o situatie foarte favorabila pentru firma intrucat aratd faptul ca aproape toti angajatii
sunt satisfacatori. In acelasi timp, doar 8 dintre cele 240 de persoane intervievate au considerat ¢
sunt nemultumite si posibil ca acestia sa se si gandeasca la o posibild schimbare de job.
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1. Recompensele primite sunt conform volumului de munca depus?

Tabelul nr. 7 — Recompensele primite conforme
cu volumul de munca

DA, intotdeauna DA, uneori NU, niciodata
Nr. % Nr. % Nr. %
Respondenti 156 65% 65 27% 19 8%

Stimulentele primite de angajatori in cadrul companiei sunt in proportie de 65%
intotdeauna conforme cu volumul de munca depus de catre acestia. Doar 8% din cei 240 de
respondenti considerd ca niciodatd recompensele primite nu sunt conforme productivitatii lor.
Probabil printre acestia 19 angajati se numara si cei 8 angajati care nu sunt satisfacuti de postul

pe care 1l ocupa.

2. Este usor sa promovati in cadrul companiei?

Tabelul nr. 8 — Posibilitatea promovirii la locul de munca

Figura nr. 5 - Recompensele primite conforme
cu volumul de munca

ODA, intotdeauna

B Da, uneori
O NU, niciodata

DA

Nu

Nr.

%

Nr.

%

Respondenti

141

58,75%

99

41,25%
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Figura nr. 6 - Posibilitatea promovarii la locul de munca

ObA
EnNU

Conform tabelului nr. 8, mai multi de jumatate din respondenti au raspuns favorabil, in
sensul ca pot promova usor in cadrul companiei.

3. Va simtiti subapreciat din punct de vedere al nivelului de pregatire?

Tabelul nr. 9 — Subaprecierea fata de nivelul de pregitire

DA

Nu

Nr.

%

Nr.

%

Respondenti

72

30%

168

70%

Deoarece majoritatea angajatilor firmei au studii superioare, acestia nici nu se simt
subapreciati fata de nivelul de pregatire. Din cei 240 de respondenti, 168 au raspuns ca nu se
simt subapreciati din acest punct de vedere.

Figura nr. 7 - Subaprecierea fati de nivelul de pregitire

7

o

HDA
ENU

1o

In acelasi timp, 30% dintre angajati considera ci ar trebui si fie apreciati mai mult
avand 1n vedere pregatirea si abilitatile acestora.

4. Cum a evolua salariul dvs. pe parcursul timpului?

Tabelul nr. 10 - Evolutia salariului la nivelul companiei

Evolutia Mai mic La fel Mai mare
salariilor Nr. % Nr. % Nr. %
Respondenti 35 14,77% 185 77% 20 8,33%
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Figura nr. 8 - Evolutia salariului la nivelul companiei

O Mai mic
M La fel

O Mai mare

185

Din punct de vedere al evolutiei salariului, conform tabelului nr. 6, doar 20 din cei 240 de
anagajati interogati sustin ca acesta le-a fost marit, ei reprezentand 8,33%, in timp ce 14,77%
dintre angajatii intervievati susti ca salariul lor s-a micsorat fata de cat in aveau la angajare.

De asemenea, se observa cd marea majoritate a angajatilor, respectiv 77%, insumand un
numar de 185 de persoane, au rdmas cu acelasi salariu.

5. Este o atmosfera plicuta in companie?

Tabelul nr. 11 — Atmosfera in cadrul companiei

DA Nu
Nr. % Nr. %
Respondenti 203 84,58% 37 15,41%

Figura nr. 9 - Atmosfera in cadrul companiei

37

e

HEDA
ENU

e

203

Din raspunsurile primite, conform tabelului nr. 11 si figurii nr. 9, se observa ca 84,58%
dintre persoanele intervievate sunt satisfacute de atmosfera din cadrul companiei, situatie pozitiva
pentru aceasta. In timp ce restul de 37 de persoane, respectiv 15,41% nu sunt multumiti de
atmosfera din cadrul intreprinderii.

6. Ce alte tipuri de recompense va motiveaza in afara de salariul primit?
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Tabelul nr. 12 — Alte recompense motivatoare in cadrul

companiei
Recompense | Bonuri de masa Aprecierea Facilitati de Nimic
superiorilor serviciu
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Respondenti 123 | 51,25% 35 14,58% 78 32,5% 4 1,66%

Figura nr. 10 - Alte recompense motivatoare in cadrul
companiei

O Bonuri de masa

B Aprecierea superiorilor
O Facilitati de serviciu

O Nimic

Din tabelul nr. 12 si figura nr. 10 rezultd cd mai mult de jumatate din respondenti,
respectiv 51,25% sunt motivati de bonurile de masd primite. In acelasi timp, 14,58% sunt
motivati de aprecierile primite de la superiori, iar 32,5% de facilitdtile de serviciu primite. Doar 4
persoane din cele 240 nu sunt motivate de nimic in afard de salariu.

Facilitatile de serviciu primite se referd la masina de serviciu sau telefon, precum si la
laptopul de serviciu.

7. Credeti ca productivitatea muncii ar creste daca....?

Tabelul nr. 13 — Motivatia suplimentari la nivelul

companiei
Evolutia Ar fi o atmosfera mai As primii mai multe Ar fi mai multe
salariilor placuta recompense programe de protectie
Nr. % Nr. % Nr. %
Respondenti 20 8,33% 120 50% 100 41,66%

Din raspunsurile primite, 120 de persoane considera ca ar fi mai productive daca ar primii
mai multe recompense i 100 de persoane cred ca daca ar fi mai multe programe de protectie, ar
fi mai productivi, conform tabelului nr. 13 si figurii nr. 11. Programele de protectie se refera la
asigurdrile medicale, asigurdrile de viatd, asigurdrile in caz de accidente.

In schimb doar 8,33% din respondeti cred ca ar fi mai motivati daci ar fi o atmosferd mai
placuta in companie. De aici se poate trage concluzia ca in firma atmosfera este foarte buna.
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Figura nr. 11 - Motivatia suplimentara la nivelul
companiei

O Ar fi o atmosfera mai
placuta

100

M As primii mai multe
recompense

O Ar fi mai multe programe
de protectie

Concluzii si propuneri

In urma aplicarii acestui chestionar si a interpretirii raspunsurilor primite se poate
concluziona prin aprecierea sistemului de recompense si motivare a personalului din cadrul
companiei.

Distributia chestionarului a fost realizata personal, asadar, au fost furnizate clarificarile
necesare de fiecare data cand au fost solicitate informatii suplimentare. Prin urmare, toate
chestionarele au fost completate corect si au fost validate pentru a fi centralizate. Tindnd cont ca
nu a existat nici un criteriu de selectare a angajatilor inclusi in prezentul studiu, stabilirea
esantionului nu a creat nici un fel de dificultate in realizarea cercetdrii. Astfel, s-a urmarit
includerea in studio a unui numar cat mai mare de angajati in asa fel incét rezultatele obtinute sa
fie concludente, iar situatia sd poata fi generalizata la toti angajatii.

De retinut este faptul ca 62% din respondeti au fost barbati si 38% au fost femei, iar
varsta medie s-a situat intre 30 si 45 de ani. Prin urmare, au fost atinse tintele majoritare din
cadrul companiei.

Astfel, se poate concluziona ca mai mult de jumadtate din angajatii companiei sunt
motivati si considera cd munca lor este corect recompensata.

Se considera cd nu exista o relatie univoca intre satisfactie si performanta, iar de cele mai
multe ori relatia este circulara, performantele superioare determind satisfactie in munca, care
poate duce la cresterea performantelor, dar exista si numeroase excepfii:

v in cazul lucrului sub amenintare performantele de obicei sunt mari, insd satisfactia in
munca lipseste;

v" daca mediul de munca este permisiv si lipsit de exigente, controlul inexistent, iar angajatii
pot folosi timpul de muncd pentru rezolvarea unor probleme personale pe seama
cheltuielilor organizatiei, satisfactia va fi mare, insa performantele reduse;

v’ insatisfactia poate duce la cresterea gradului de motivatie si la imbunatatirea
performantelor.

Posibil ca unii dintre angajatii companiei sa se numere printre persoanele care trec prin
aceste momente.

Prin urmare, nevoile nesatisfacute, valoarea recompenselor asteptate (influentatd de
factorii personali) si asteptarile privind obtinerea recompenselor dorite in urma muncii prestate,
determina gradul de motivatie In munca, respectiv efortul depus.
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Insa, in linii mari nivelul de satisfactie al angajatilor companiei este unul destul de ridicat,
deoarece acestia considera cd muncad lor se desfiasoara intr-o atmosfera placuta, este bine
rasplatita si apreciatd prin numeroase recompense, inclusiv bonurile de masa.

Pe plan international managementul resurselor umane a capatat o importantd deosebita,
resursele umane fiind apreciate ca cel mai valoros activ utilizat in procesul muncii.

Efortul depus de angajati se transforma in performantd sub influenta abilitafilor si
indemanarilor personale, perceptiei corecte a rolului in organizatie, sprijinului oferit de
organizatie si constrangerilor ei.

Astfel, performanta este urmatd de recompense care se compara cu nivelul perceput al
performantei, respectiv cu raporturile output/input ale persoanelor de referinta. Daca
recompensele sunt considerate echitabile, ele duc la aparitia starii de satisfactie in munca.
Obtinerea recompenselor are un efect de fortificare a comportamentului, influenfeaza motivatia
viitoare prin cresterea asteptarilor referitoare la obtinerea recompenselor dorite in urma efortului
depus.

Nivelul de satisfactie sau insatisfactie rezultat din acest proces va contribui la
determinarea valorii viitoare a recompenselor si prin satisfacerea unor nevoi, respectiv atingerea
unor scopuri, va modifica nevoile si scopurile individuale, pornind un nou ciclu de motivatie.

In concluzie, o motivatie puternica conduce la nasterea in individ a unor dorinte pentru a
avansa, a face mai mult, a se realiza. Aceste dorinte determina aparifia unei productivitati a
muncii din ce in ce mai mari.

Consider cd tema abordatd in lucrarea de fatd este dupd parerea mea de foarte mare
importantd pentru activitatea prezenta si viitoare a firmei, deoarece de calitatea si de motivarea
resursei umane depinde in mare masura realizarea obiectivelor firmei.
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Abstract: Constitutia reprezintd, in majoritatea statelor, legea supremd, fundamentald, care se afld in
varful piramidei juridice a tuturor izvoarelor de drept si care statueazad in cuprinsul ei atdt modul de organizare a
puterii statului cat si drepturile si libertatile cetatenilor.

Asadar, din nevoia de asigurare a functiondrii optime a puterilor statului, a respectarii §i protectiei
drepturilor si libertatilor cetdtenesti, a realizarii unui control al conformitdtii legilor adoptate, in cadrul statului de
drept, a fost creatd o institutie care sa asigure suprematia Constitutiei, atdt prin raportare la alte institutii sau
autoritdti ale statului, cdt si prin raportare la cetdtenii unui stat, avind ca principal scop exercitarea controlului de
constitutionalitate.

Curtea Constitutionald ocupa o pozitie speciala in cadrul arhitecturii constitutionale si politice a Romaniei
postcomuniste, deoarece controlul constitutionalitatii legilor sta la baza statului de drept, democratic.

Prezenta lucrare cuprinde doua Sectiuni privind Rolul si atributiile Curtii Constitutionale, Structura si
organizarea Curtii Constitutionale si un Studiu de caz privind Decizia Curtii Constitutionale nr. 875/2018 asupra
cererii de solutionare a conflictului juridic de natura constitutionala intre Presedintele Romdniei, pe de o parte, si
Guvernul Romaniei, reprezentat de prim-ministru, pe de altd parte, prin care autoarea isi propune reliefarea rolului
Curtii Constitutionale de <garant al suprematiei Constitutiei>.

INTRODUCERE’

In spatiul romanesc, Revolutia din decembrie 1989 a marcat trecerea de la un regim
comunist la unul democratic, astfel ca Adunarea Constituantd de la acel moment a ales o Comisie
pentru redactarea proiectului Constitutiei Romaniei, context in care, la data de 21 noiembrie
1991, a fost adoptata noua Constitutie a Romaniei.

Art. 152 prevedea ca, ,,in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a Constitutiei, se
infiinfeaza Curtea Constitutionala”, mod in care legiuitorul constituant a consacrat un tip de
control al constitutionalitatii legilor, exercitat de o autoritate publica politico-jurisdictionala.
Astfel, in cursul lunii iunie 1992, judecatorii primei Curti Constitutionale au fost numifi pentru
perioade de 3, 6 si, respectiv, 9 ani, Presedintele Romaniei, Camera Deputatilor si Senatul
desemnand cate un judecator pentru fiecare dintre cele trei perioade, in acest fel asigurandu-se
independenta judecatorilor fata de autoritatile publice care i-au numit.

Tn anul 2003, ca urmare a revizuirii Legii fundamentale, Curtea Constitutionala a fost
consacrata prin sintagma de “garant al suprematiei Constitutiei”, conform art. 142 alin. (1) din
Constitutia Romanieit, republicaté,8 fiind investita cu atributii noi, care ii consolideaza rolul in
cadrul <edificiului institutional al statului de drept>.

Astfel, pentru prima oard in istoria acestei autoritdti, Curtea Constitutionald este
competentd sd exercite un control ,,asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri

7
A se vedea:
Curtea Constitutionald a Romaniei, Scurt istoric, disponibil la site-ul: https://www.ccr.ro/prezentare-generala/scurt-
istoric/, consultat la data 30.05.2020.
8 Constitutia Romaniei, republicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.
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internationale la sesizarea unuia din presedintii Camerelor, a unui numar de cel putin 50 de
deputati sau cel putin 25 de senatori”, 1ar “in cazul in care un tratat la care Romania urmeaza sa
devina parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupa
revizuirea Constitutiei”, aspect care releva importanta controlului de constitutionalitate, fie in
sensul de a impiedica ratificarea unui tratat neconstitutional, fie in cel de a determina initierea
procedurii de revizuire a Constitutiei.”

Totodata, Curtea Constitutionala are competenta de a solutiona ,,conflictele juridice de
naturda constitutionala dintre autoritatile publice la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia
dintre presedintii celor doua Camere, a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului
Superior al Magistraturii”, ceea ce ii confera acesteia rolul de a transa disputele dintre institutiile
fundamentale ale statului, reprezentand o puternica garantie in exercitarea prerogativelor de catre
autoritatile publice, in limitele constitutionale si respectand principiile statului de drept.10

Potrivit doctrinei de specialitate, Curtea Constitutionald a Romaniei reprezinta o autoritate
publica ce se supune doar Constitutiei si legii organice privind organizarea si functionarea sa, dar
prevederile referitoare la competenta Curtii trebuie sa fie cuprinse exclusiv in Constitutie, intrucat
nici macar prin legea sa organica nu pot fi instituite dispozitii care sd vizeze domeniul sdu de
competentd constitutionald materiala.'*

Locul Curtii Constitutionale in raport cu celelalte autoritati si institutii publice este stabilit
de prevederile Legii nr. 47/1992%, potrivit cdrora: Curtea Constitutionala este ,,unica autoritate
de jurisdictie constitutionald din Romania™, fiind o autoritate independenta fatd de orice altd
autoritate publica si care se supune numai Constitutiei si legii sale organice (art. 1).

1. Rolul si atributiile Curtii Constitutionale
Atributiile Curtii Constitutionale se exercita In domenii de activitate de interes social si
politic deosebit, cum ar fi: procedura de alegere a Presedintelui Romaniei, procedura de
suspendare din functie a acestuia, exercitarea de cétre cetdteni a dreptului de inifiativa legislativa,
revizuirea Constitutiei, contestarea constitutionalitatii unui partid politic. Tn exercitarea celorlalte
prerogative constitutionale, Curtea apare ca un organism care verifica regularitatea si legalitatea
unor proceduri, avand totodata atributii consultative, in domeniul contenciosului constitutional.14
Se poate afirma ca, principalele trasaturi si functii ale Curtii Constitutionale sunt
urmitoarele:*
" nu reprezintd o altda putere in stat §i nici nu preia vreuna din functiile indeplinite de cele
trei puteri, executiva, legislativa si judecatoreasca,
= este 0 autoritate publica cu caracter mixt, de natura politico-jurisdictionald, care prin
unele dintre atributiile sale are si un rol politic,
= este garantul suprematiei Constitutiei;

® Tudorel Toader, Evolutia constitutionalismului in Romdnia (I11), Universul Juridic, nr. 6/2016, 07.06.2016,
disponibil la site-ul: https://lege5.ro/Gratuit/ge3dinzsggyg/evolutia-constitutionalismului-in-romania-iii, consultat la
data 30.05.2020.

' Ibidem.

' Cristian lonescu, In legdturd cu natura juridica a Curtii Constitutioanle, in Revista Dreptul, Uniunea Juristilor, nr.
9/2019, pp. 1912-1942. Articol disponibil la site-ul (21 septemrie 2019): https://lege5.ro/Gratuit/gm3donbsgqg3q/in-
legatura-cu-natura-juridica-a-curtii-constitutionale, consultat la data 30.05.2020.

12 Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale; Text republicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 643 din 16 iulie 2004; Republicare (12) aplicabila de la 16 iulie 2004 pana la 02 decembrie
2010, fiind inlocuita prin republicarea (r3) din Monitorul Oficial, Partea I, nr. 807 din 03 decembrie 2010.

13 Art. 2 din Legea nr. 47/1992, republicata.

1 Cristian lonescu, Drept constitutional si institufii politice, Vol. II, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, p. 352.

!> Joan Muraru, Elena Simina Tanasescu (coordonatori), Constitutia Romdniei. Comentariu pe articole, Ed. C.H.
Beck, Bucuresti, 2008, pp. 1377-1378.
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" este autoritatea publica ce sprijind buna functionare a puterilor publice in cadrul
raporturilor constitutionale de separatie, echilibru, colaborare §i control reciproc, motiv
pentru care este independenta fata de orice alta autoritate publica §i se supune numai
Constitutiei si legii sale organice,

» Curtea Constitutionald este protectorul libertatilor publice, activitatea sa fiind pusa in
slujba cetatenilor si a drepturilor lor, in cadrul democratiei constitutionale.

Astfel, art. 146 din Constitutie statueaza expres atributiile Curtii Constitutionale, suma
acestora reprezentand, in concreto, competenta jurisdictiei constitutionale, atributii care nu
trebuie interpretate in sens limitativ deoarece lit. (1) mentioneaza ca aceasta ,,indeplineste si alte
atributii prevazute de legea organica a Curfii”*®.

In conformitate cu art. 146, atributiile Curtii Constitutionale sunt urmitoarele:

. Se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora, la
sesizarea Presedintelui Romdniei, a unuia dintre pregedintii celor doua Camere, a Guvernului, a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numdr de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei.

Astfel, Curtea Constitutionald are competenta de a se pronunta cu privire la
costitutionalitatea legilor inainte de promulgarea acestora, atunci cand este sesizatd de catre
Presedintele Romaniei, de catre unul dintre presedintii celor doud Camere, de Guvern, de Inalta
Curte de Casatie si Justitie, de catre Avocatului Poporului ori de un numar de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de senatori. In cadrul acestui control prealabil, Curtea este sesizata
printr-o actiune directd prin care se contestd constitutionalitatea unei legi, in perioada cuprinsa
intre votarea sa de citre ambele Camere si promulgarea de citre Presedintele Romaniei.'’
Sesizarea declanseaza procedura de control, avand ca efect direct intreruperea promulgarii legii,
iar Decizia Curtii pronuntatd pentru solutionarea sesizarii are ca efect declansarea procedurii de
reexaminare a legii in Camerele Parlamentului, daca legea a fost declarata neconstitutionala sau,
dupd caz, reluarea procedurii promulgdrii, daca, dimpotrivd, Curtea a constatat ca legea este
conforma cu dispozitiile Constitutiei.

. Se pronunta asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, la
sesizarea unuia dintre pregedintii celor doua Camere, a unui numar de cel putin 50 de deputati
sau de cel putin 25 de senatori.

In ipoteza in care sesizarea apartine unuia dintre presedintii Camerelor Parlamentului,
Curtea va dispune comunicarea sesizdrii catre Presedintele Romaniei, presedintelui celeilalte
Camere, precum si Guvernului.*® Dezbaterea cu privire la constitufionalitatea tratatului sau a
acordului international se desfasoarda in plenul Curtii Constitutionale, pe baza sesizarii, a
documentelor si a punctelor de vedere primite, atat asupra prevederilor mengionate in sesizare, cat
si asupra celor de care, In mod necesar si evident, acestea nu pot fi disociate.™®
o Se pronunta asupra constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului, la sesizarea unuia
dintre presedintii celor doua Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numar de cel putin 50
de deputati sau de cel putin 25 de senatori.

16 Acest fapt nu trebuie asociat insi cu ideea potrivit cireia Curtea Constitutionala ar putea Indeplini si alte atributii
decét cele prevazute la art. 146 lit a) - K) din Constitutie, ci trebuie interpretat in sensul ca aceasta va putea indeplini
alte atributii doar respectand procedura stabilitd prin Legea fundamentald si numai daca, astfel de atributii ar fi
prevazute expres in legea sa organica de organizare si functionare.
17 A se vedea: Toan Muraru, Tandsescu Elena Simina, Drept constitutional si institutii politice, Volumul I, Editia 14,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2011.
18 Art. 24, alin. (4) din Legea nr. 47/1992, republicata.
9 Art. 26, alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata.
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Astfel, dezbaterea asupra constitutionalitdtii regulamentelor se desfasoara in plenul Curtii
Constitutionale, pe baza sesizdrii si a punctelor de vedere primite, iar decizia se pronunta cu votul
majoritatii judecatorilor Curtii, aducandu-se ulterior la cunostinta Camerei al cérei regulament a
fost dezbatut. Totodata, in cazul in care se constata neconstitutionalitatea unor dispozitii, Camera
sesizatd va reexamina, in termen de 45 de zile, aceste dispozitii, pentru punerea lor de acord cu
prevederile Constitutiei, motiv pentru care, in acest interval, dispozitiile din regulament declarate
neconstitutionale sunt suspendate.

. Hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele,
ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial, exceptia ce poate fi ridicata si
direct de Avocatul Poporului.

Aceastd atributie conferd posibilitatea Curtii Constitutionale de a controla
constitutionalitatea dispozitiilor din legile si ordonantele in vigoare, hotarand asupra exceptiilor
de neconstitutionalitate. Prin faptul ca legiuitorul a mentionat ca Avocatul Poporului poate ridica
direct o exceptie de neconstitutionalitate, i-a acordat acestuia un instrument juridic eficient in
realizarea scopului sau, acela de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor.

. Solutioneaza conflictele juridice de natura constitutionala dintre autoritatile publice, la
la cererea Presedintelui Romdniei, a unuia dintre presedintii celor doua Camere, a primului-
ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, Curtea Constitutionala, la cerere, exercitd un control de constitutionalitate in
vederea solutionarii conflictelor aparute intre diferite autoritati ale statului.

. Vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romdniei si confirma
rezultatele sufragiului.

Curtea Constitutionald are atributii in ceea ce priveste respectarea procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniei si totodata confirma rezultatele sufragiului. Atributiile Curtii au
ca obiect verificarea legalitatii procedurii de alegere a Presedintelui Romaniei, inclusiv de a
solutiona contestatiile Tmpotriva diferitelor operatiuni electorale inreprinse de autoritatiile
competente. In ceea ce priveste confirmarea rezultatelor sufragiului, Curtea Constitutionald
verificd dosarele primite de la Biroul Electoral Central si valideaza rezultatele anuntate de
acesta,?’ daca se constata ca au fost respectate dispozitiile art. 81 din Constitutie si ale Legii nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei®’,

. Constata existenta imprejurarilor care justifica interimatul in exercitarea functiei de
Presedinte al Romdniei si comunica cele constatate Parlamentului si Guvernului;

o Da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei.

Constitutia Roméaniei prevede ca Presedintele nu raspunde politic in fata Parlamentului,
insa poate fi demis prin referendum de cétre electorat, potrivit legii. Suspendarea din functie a
Presedintelui se face in urma savarsirii de cdtre acesta a unor fapte grave prin care se incalca
prevederile Constitutiei, propunere ce trebuie initiatd de cel putin o treime din numarul
deputatilor si senatorilor, aducandu-i-se neintarziat la cunostinta acest fapt.? Asadar, in aceasta
procedura, rolul Curtii Constitutionale este unul consultativ, avand in vedere faptul ca avizul
emis, cu privire la presupusa incalcare a Constitutiei de cétre Presedintele Romaniei, are doar un
caracter consultativ, nefiind obligatoriu de insu@it.23

20 Cristian lonescu, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 1, op. cit, p. 370.

2 Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, republicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 650 din 12 septembrie 2011.

22 A se vedea, art. 95 - Suspendarea din functie, din Constitutia Roméniei, republicata.

2 A se vedea, art. 10 din Legea nr. 47/1992:

24



o Vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului §i

confirma rezultatele acestuia;

o Verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de catre cetdteni.
Curtea Constitutionald, din oficiu sau pe baza sesizarii presedintelui Camerei Parlamentului la

care s-a TInregistrat initiativa legislativd a cetatenilor, se pronuntd asupra: caracterului

constitutional al propunerii legislative ce face obiectul initiativei cetatenilor; Tndeplinirii

conditiilor referitoare la publicarea acestei propuneri si daca listele de sustinatori sunt atestate de

citre primarii unitatilor administrativ-teritoriale ori de catre imputernicitii acestora.**

. Hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic,

. Indeplineste si alte atributii previzute de legea organicd a Curfi.

Revizuirea Constitutiei din anul 2003 a intarit rolul Curtii Constitutionale ca aparatoare a
statului de drept si a consolidat pozitionarea acesteia n sistemul autoritatilor statului. Curtea
Constitutionala, in calitate de <garant al suprematiei Constitutiei> eSte unica autoritate de
jurisdictie constitutionald, independentd, chematd sa vegheze la respectarea prevederilor
constitutionale, in ceea ce priveste aplicarea mijloacelor de actiune si de control reciproc intre
autoritatile statului, in scopul asigurarii respectarii principiului separatiei puterilor in stat. Spre
exemplu, in cazul in care Presedintele Romaniei ar urma procedura de dizolvare a Parlamentului
(prevazuta de art. 89 din Constitutia Romaniei, republicatd), singura autoritate care ar avea
competenta de a aprecia constitutionalitatea procedurii declansate de Presedinte ar fi Curtea
Constitutionala (in conditiile admisibilitatii unei astfel de sesizari), opineaza autoarea.

Controlul exercitat de Curtea Constitutionald este un control de conformitate cu
prevederile Constitutiei, iar competenta Curtii nu poate fi contestata de nici o autoritate publica,
potrivit legii.

2. Structura i organizarea Curtii Constitutionale

Curtea Constitutionala este compusa din 9 judecdtori, fiecare dintre acestia fiind numiti
pentru un mandat de 9 ani. Mandatul judecatorilor Curtii Constitutionale nu poate fi prelungit sau
innoit. Trei judecdtori sunt numiti de Camera Deputatilor, trei de Senat §i trei sunt numiti de
Presedintele Romaniei. Este important de subliniat faptul ca, la fiecare trei ani sunt numiti céte
trei judecatori noi, modalitate prin care se realizeaza o estompare a eventualelor influente politice
asupra Curtii Constitutionale si se asigurd neutralitatea si independenta judecatorilor astfel
desemna‘gi.2

Activitatea Curtii Constitutionale se desfdsoard in plen, in cadrul sedintelor, deciziile fiind
luate in prezenta a cel putin 2/3 din numarul judecétorilor Curtii. Asadar, cvorumul legal pentru
desfasurarea activitatii Curtii Constitutionale este de 6 judecatori. Deciziile sunt adoptate cu votul
majoritatii judecatorilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care prin lege se dispune altfel. Fiecare
dintre judecatorii Curtii este obligat sa voteze, fie ca este vorba despre un vot afirmativ sau un vot
negativ, nefiind permis ca vreunul dintre acestia sa se abtina.

Plenul Curtii este competent sa ia orice masurd consideratd necesard in vederea bunei
desfasurari a activitatii Curtii. Presedintele Curtii este cel care are competenta de a convoca
sedintele plenului, fie din proprie initiativa, fie la cererea altui judecator al Curtii Constitutionale.

(1) Curtea Constitutionald poate fi sesizatd in cazurile expres prevazute de art. 146 din Constitutie, republicatd, sau
de legea sa organica.

(2) Sesizarile trebuie facute in forma scrisa si motivate.

* A se vedea, Curtea Constitutionald, Verificarea indeplinirii conditiilor pentru exercitarea inifiativei legislative de
catre cetageni, disponibil la site-ul: https://www.ccr.ro/verificarea-indeplinirii-conditiilor-pentru-exercitarea-
initiativei-legislative-de-catre-cetateni/, consultat la data 30.05.2020.

% A se vedea, art. 5 si urm. din Legea nr. 47/1992.
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Plenul Curtii reprezinta in acelasi timp un organ de jurisdictie constitutionala, dar si acel
organ care are rolul de a asigura desfasurarea in bune conditii a activitatii Cur‘;ii.26 Plenul Curtii
Constitutionale, pe langa atributiile prevazute de Constitutie si de lege, detine si urmatoarele
a‘[ribu‘;ii:27

" in vederea indeplinirii atributiilor legale, adopta reglementari si normative proprii;

= gproba proiectul bugetului Curtii Constitutionale, fiind competenta sa se pronunte §i cu
privire la eventualele rectificari aduse bugetului initial, in conditiile legii,

= agproba programe de dezvoltare in diverse domenii de activitate, dar §i lista de investitii
anuale;

» gproba structura organizatorica a sectiilor corpului de magistrati-asistenti, a
Secretariatului General al Curtii Constitutionale, precum si nomenclatorul functiilor,
potrivit legii;

* valideaza rezultatele concursurilor pentru ocuparea posturilor de magistrat-asistent si
rezultatele examenului de capacitate a magistratilor-asistenti stagiari, la nivelul Curtii
Constitutionale;

» stabileste conditiile referitoare la asimilarile de functii privind personalul din structura
Curtii;

» aproba Planul de relatii externe si participarea la diferitele actiuni organizate in plan
bilateral sau multilateral, pecum si reprezentarea Curtii in cadrul unor organisme
internationale;

» aproba organizarea de catre Curtea Constitutionald a unor conferinte, seminarii §i a
altor manifestari specifice, cu participarea unor invitati din tara si din strdinatate;

= Jotareste programul de lucru al Curtii §i stabileste zilele in care au loc sedintele de
Jjudecatd;

* adopta orice alte masuri necesare pentru aplicarea legii si buna desfasurare a activitatii
Curtii.

Ca orice organism colegial, Curtea Constitutionald trebuie sa aiba un presedinte, desemnat
dupa reguli si proceduri prestabilite. Potrivit prevederilor art. 7 si 8 din Legea nr. 47/1992,
presedintele Curtii Constitutionale este ales prin Vot secret, pentru un mandat de 3 ani, cu
majoritate de voturi. Alegerea se desfdsoard in termen de 5 zile de la innoirea Curtii. La
momentul alegerilor, fiecare grup de judecétori numiti separat de cele doua Camere legislative,
respectiv de Presedintele Roméaniei, desemneaza cite un candidat pentru functia de presedinte al
Curtii. Asadar, vor exista trei candidati la functia de Presedinte al Curtii Constitutionale.
Alegerile se desfisoard, atunci cand este cazul, in doud tururi de scrutin. In cazul in care, la
primul tur de scrutin niciunul dintre candidati nu reuseste sa strangd majortatea voturilor,
urmeaza sa se desfasoare un al doilea tur de scrutin intre primii doi candidatti clasati sau Intre cei
doi candidati trasi la sorti, in cazul in care toti candidatii au obtinut in primul tur acelasi numar de
voturi. Toate aceste operatiuni de alegere a presedintelui sunt conduse de catre acel judecator care
este cel mai in varstd. In cazul in care devine vacant un loc de judecitor al Curtii, iar respectivul
judecator era chiar presedintele acesteia, urmeaza sa se aleaga un nou presedinte, al carui mandat
dureazd pana la incheierea perioadei de trei ani din mandatul initial.

In literatura juridica de specialitate, avand in vedere si dispozitiile Legii nr. 47/1992, s-a
aratat ca Presedintele Curtii Constitutionale are urmatoarele atribu;ii:28

% Cristian lonescu, Drept constitugional si institutii politice, Vol. 1, op. cit, p. 356.
2" Art. 4 din Regulamentul de organizare si functionare a Curfii Constituionale, aprobat prin Hotararea nr. 2/2005 a
Plenului Curtii Constitutionale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 116 din 4 februarie 2005.
28 Cristian lonescu, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 11, op. cit, p. 357.
A se vedea: Art. 9 din Legea nr. 47/1992, republicata.
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» coordoneaza intreaga activitate a Curtii Constitutionale si reprezintd aceasta autoritate

n cauzele pendinte;

" convoaca sedintele in plen, fiind si cel care le prezideaza;

» reprezinta Curtea Constitutionala in fata altor autoritati si institutii publice, din Romdnia
sau din strainatate;

" constata cazurile in care inceteaza mandatul de judecator al Curtii, devenind postul
vacant.

Pe langa aceste atributii, presedintele Curtii Constitutionale mai indeplineste si atributiile
previzute in Regulamentul de organizare si functionare a Curtii Constitutionale”: dispune
comunicarea sesizarilor adresate Curtii catre autoritafiile publice prevazute de lege, pentru ca
acestea sa transmitd punctele de vedere cu privire la problema ce se discutd, precum si orice alte
documente solicitate de catre Curte, potrivit legii, si desemneaza judecatorul-raportor;
incunostiinteazad Presedintele Romaniei in cazurile prevazute de lege; dispune publicarea in
Monitorul Oficial, a actelor Curtii Constitutionale, precum si comunicarea acestora catre
autoritatile publice Indreptatite; numeste magistratii-asistenti si coordoneaza activitatea acestora;
repartizeaza magistratii-asistenti pe langa judecatorii Curtii; dispune masuri privind indeplinirea
obligatiilor de serviciu prevazute de lege si de regulament, de catre personalul Curtii, etc.

Aparatul Curtii Constitutionale este alcdtuit din corpul magistratilor-asistenti, care 1isi
desfagoara activitatea sub conducerea presedintelui Curtii, si din personalul Secretariatului
General, care asigura serviciile necesare functionarii Curtii.

Studiu de caz - Decizia Curtii Constitutionale nr. 875/2018 asupra cererii de
solutionare a conflictului juridic de naturda constitutionala intre Presedintele Romaniei, pe de
o parte, si Guvernul Romdniei, reprezentat de prim-ministru, pe de alta parte31

Atributia Curtii  Constitutionale de solutionare a conflictelor juridice de natura
constitutionald dintre autoritdtile publice, prevazuta de articolul 146 lit. e) din Constitutie, dupa
revizuirea constitutionala din anul 2003, (la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre
presedintii celor doud Camere, a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al
Magistraturii), are in vedere ca finalitate evitarea unor posibile blocaje institutionale, dupa caz.*?

In cele ce urmeaza, autoarea isi propune prezentarea unor considerente exprimate de
Curtea Constitutionald in continutul Deciziei nr. 875/2018, in mod succint, selectiv, in interes
stiintific si didactic, pentru o mai buna Intelegere a materiei privind contenciosul constitutional:

Cererea a fost inregistrata la Curtea Constitutionald cu nr. 10.281 din 7 decembrie 2018,
facand obicetul dosarului nr. 2.129E/2018. (pct. 2 din Decizia Curtii nr. 875/2018)

Curtea Constitutionala a fost sesizatd de catre prim-ministrul Romaniei in vederea
solutionarii conflictului juridic de natura constitutionala aparut intre Presedintele Romaniei, pe de

2 Art. 5 din Regulamentul de organizare si functionare a Curtii Constitutionale.

%0 Structura personalului Curtii Constitutionale este reglementatd prin Legea nr. 124/2000, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 331 din 17 iulie 2000.

%! publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.093 din 21 decembrie 2018.

A se vedea, Juridice.ro, Decizia CCR nr. 875/2018. Solutionarea conflictului intre Prim-ministru si Presedintele
Romaniei, 27.12.2018, articol disponibil la site-ul: https://www.juridice.ro/621088/decizia-ccr-nr-875-2018-
solutionarea-conflictului-intre-prim-ministru-si-presedintele-romaniei.html, consultat la data 30.05.2020.

%2 pentru dezvoltare, a se vedea: Stefan DEACONU, Conferentiar universitar doctor, Universitatea din Bucuresti,
Facultatea de Drept, Catedra de drept public, Conflictele juridice de naturd constitutionald dintre autoritatea
Jjudecdtoreasca si celelalte autoritdfi publice, in jurisprudentd, Analele Universitatii din Bucuresti - Drept, Arhiva,
2011, Partea a ll-a, disponibil la site-ul: https://drept.unibuc.ro/Stefan-DEACONU-Conferentiar-universitar-doctor-
Universitatea-din-Bucuresti-Facultatea-de-Drept-Catedra-de-drept-public-Conflictele-juridice-de-natura-
constitutionala-dintre-autoritatea-judec-s291-a550-ro.htm, consultat la data 05.06.2020.

27


https://www.juridice.ro/621088/decizia-ccr-nr-875-2018-solutionarea-conflictului-intre-prim-ministru-si-presedintele-romaniei.html
https://www.juridice.ro/621088/decizia-ccr-nr-875-2018-solutionarea-conflictului-intre-prim-ministru-si-presedintele-romaniei.html
https://drept.unibuc.ro/Stefan-DEACONU-Conferentiar-universitar-doctor-Universitatea-din-Bucuresti-Facultatea-de-Drept-Catedra-de-drept-public-Conflictele-juridice-de-natura-constitutionala-dintre-autoritatea-judec-s291-a550-ro.htm
https://drept.unibuc.ro/Stefan-DEACONU-Conferentiar-universitar-doctor-Universitatea-din-Bucuresti-Facultatea-de-Drept-Catedra-de-drept-public-Conflictele-juridice-de-natura-constitutionala-dintre-autoritatea-judec-s291-a550-ro.htm
https://drept.unibuc.ro/Stefan-DEACONU-Conferentiar-universitar-doctor-Universitatea-din-Bucuresti-Facultatea-de-Drept-Catedra-de-drept-public-Conflictele-juridice-de-natura-constitutionala-dintre-autoritatea-judec-s291-a550-ro.htm

o parte, si Guvernul Romaniei, reprezentat de prim-ministrul Romaniei, pe de altd parte, ca
urmare a refuzului revocarii si, respectiv, numirii unor ministri, la propunerea prim-ministrului.
(pct. 10)

Privind circumstantele cauzei, aratd Curtea, urmare a unei remanieri guvernamentale,
Presedintele Romaniei a emis un Decret® de incetare a unor functii, pe de o parte, si numire in
functie a unor membri ai Guvernului Romaniei, pe de alta parte, prin care, ludnd in considerare
propunerile prim-ministrului, se revocau din functie 5 ministri, se lua act de demisia ministrului
apararii nationale si incetarea mandatului acestuia din functia de membru al Guvernului, iar alte 6
persoane erau numite ministri. (pct. 11)

Totodatd, prim-ministrul a solicitat si revocarea din functie a viceprim-ministrului,
ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice, precum si a ministrului transporturilor,
propunand numirea unor noi ministri titulari. Astfel, cu privire la aceste cereri, Presedintele
Romaniei nu a emis niciun act, declarand public doar ca aceste cereri sunt ,,nepotrivite”, motiv
pentru care le-a refuzat, fara a preciza un termen in acest sens. (pct. 12)

Ulterior, prim-ministrul a formulat o a doua propunere pentru ocuparea celor doud posturi
de ministru, propuneri care la randul lor nu au fost acceptate de Presedinte, acesta motivand doar
ca ,,mai analizeaza situatia numirilor celor doi ministri”. (pct. 13)

Tn acest timp, ambii titulari ai portofoliilor pentru care se propusese numirea de noi
ministri au demisionat din Guvern, astfel incat, functiile celor doi ministri au devenit vacante,
situatie in care Presedintele, in loc sd revoce si apoi sd numeasca noii ministri propusi, trebuia sa
ia act de demisie, sa declare vacantd functia de membru al Guvernului si ulterior sd numeasca
ministrii propusi. (pct. 14)

CURTEA,

examinand cererea de solutionare a conflictului juridic de naturd constitutionald dintre
Presedintele Romaniei, pe de o parte, si Guvernul Romaniei, reprezentat de prim-ministru, pe de
alta parte, (...) a retinut urmatoarele:

I. Admisibilitatea cererii formulate

Curtea Constitutionald a constatat ca sesizarea indeplineste conditiile de admisibilitate,
fiind legal sesizata si competentd, potrivit art. 146 lit. ¢) din Constitutie... . (pct. 55 - 56)

I1. Analiza pe fond a cererii formulate

Dispozitiile art. 85 alin. (2) din Constitutie instituie o procedura speciala de numire in
functie a unor membri ai Guvernului, ce intervine in caz de remaniere guvernamentala sau de
vacantd a postului. In acest caz, Presedintele revocd si numegte, la propunerea prim-ministrului,
pe unii membri ai Guvernului. (pct. 71)

Curtea a constatat cda, dacd in cazul numirii in functia de membru al Guvernului,
Presedintele poate avea o anumitd marja de apreciere, in ceea ce priveste revocarea, acesta nu
dispune de aceasta libertate de apreciere, prim-ministrul fiind singurul in masura, in calitatea sa
de conducdtor al Guvernului, sd evalueze necesitatea si oportunitatea revocarii unui membru al
echipei guvernamentale. In aceste circumstante, Presedintele nu poate cenzura motivele pentru
care prim-ministrul inainteaza o propunere de revocare a unui membru al Guvernului si nu se
poate opune deciziei acestuia de a face modificdri in componenta Guvernului, aceasta fiind
competenta exclusiva si nepartajata a sefului Guvernului. (pct. 78)

% Decretul Presedintelui Romaniei nr. 925/2018, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 982 din 20
noiembrie 2018.
3 Revocarea reprezinti una dintre cauzele de incetare a functiei de membru al Guvernului, in conformitate cu art.
106 din Constitutie, neexistand nicio dispozitie legala care sa prevada vreo conditie care sd-l1 constrangd pe prim-
ministru atunci cand acesta apreciazd cd este necesara revocarea unui membru al Guvernului. (pct. 78 din Decizia
Curtii Constitutionale nr. 875/2018)
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In spetd, Curtea a constatat ci Presedintele Romaniei a refuzat si dea curs propunerii
prim-ministrului de revocare din functie a doi membri ai Guvernului, fara a avea vreun drept
constitutional de optiune in aceasta privinta. (pct. 79)

Privind cele doud demisii din functia de ministru, Curtea a constatat cd Presedintele nu si-
a exercitat atributia constitutionald si legald de a lua act de acestea si de a constata, prin decret,
vacanta posturilor. (pct. 83)

In concluzie, Curtea a retinut cd, in ambele situatii, Presedintele nu a actionat, astfel
neexercitandu-si atributiile constitutionale prevazute de art. 85 alin. (2) din Constitutie. (pct. 84).

Curtea a apreciat totodata ca, in acest caz, lipseste un act formal de motivare a refuzului
Presedintelui, iar exprimarea sa publica, prin intermediul unor declaratii de presa sau raspunsuri
orale, potrivit carora persoanele propuse de prim-ministru pentru functia de ministru sunt
,nepotrivite”, are un caracter confuz, intrucat nu este de natura sa clarifice criteriile in functie de
care a fost efectuata evaluarea Presedintelui. (pct. 87)

Curtea a mai constatat ca este necesar a sublinia, din nou, faptul ca principiul colaborarii
loiale intre institutiile statului, pentru a fi cu adevarat respectat, trebuie sa se bazeze pe un dialog
real interinstitutional, al persoanelor care reprezintd institutiile respective, iar intreaga conduitd
institutionald trebuie sa reflecte interpretarea cu bunad-credintd a principiilor si normelor
constitutionale si legale incidente. El trebuie aplicat de autoritatile publice, si nu doar afirmat, la
nivel teoretic si formal, de catre acestea. (pct. 100)

In urma analizei efectuate, Curtea a constatat c, prin refuzul Presedintelui Romaniei de a
emite decretele de revocare din functie a celor doi ministri si/sau de constatare a vacantarii
functiilor de ministru ca urmare a demisiilor acestora, s-a creat un blocaj institutional. (pct. 101)

Prin Decizia nr. 875 din 19 decembrie 2018, Curtea a admis cererea formulata de prim-
ministrul Romaniei si a constatat existenta conflictului juridic de natura constitutionala intre
Presedintele Romaniei, pe de o parte, si Guvern, reprezentat de prim-ministru, pe de alta parte,
conflict aparut ca urmare a refuzului Presedintelui Romaniei de a emite decretele de revocare din
functie a doi ministri si/sau de a emite decretele de constatare a vacantarii functiilor de ministru
ca urmare a a demisiilor celor doi ministri. (...).

Concluzii

Crearea Curtii Constitutionale se inscrie 1n perspectiva instituirii i intdririi statului de
drept, precum si a adoptarii unei modernitati constitutionale consacrate deja la nivel european, cu
un accent deosebit pus pe respectarea ordinii constitutionale si pe protectia drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetétenilor.

Astfel, dupa cum am ardtat, unele dintre cele mai importante atributii ale Curtii
Constitutionale sunt atat cele legate de verificarea constitutionalitatii legilor, cat si cele privind
solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala aparute intre diverse autoritati publice.
In acest din urmi caz, opineazi autoarea, in acord cu doctrina si jurisprudenta de specialitate,
daca nu ar exista posibilitatea sesizarii Curtii Constitutionale pentru solutionarea unui astfel de
conflict, prin consecintele produse s-ar crea premisele generdrii unui blocaj institutional.
Singurele subiecte de sesizare a Curtii Constitutionale, in cazul existentei unui conflict juridic de
naturd constitutionald intre autoritdtile publice, expres prevazute de textul constitutional, sunt
urmatoarele: Presedintele Romaniei, unul dintre cei doi presedinti ai Camerelor Parlamentului,
prim-ministrul sau presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

In concluzie, dupd cum am aratat, Curtea Constitutionald nu reprezinta o altd putere in
stat, pe langa cele trei puteri clasice, ci reprezintd o autoritate autonoma, situata in afara puterilor
statale (legislativa, executiva si judecatoreascd), avand sarcina de a veghea la respectarea
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principiilor si normelor Legii fundamentale.®

Asadar, avand rolul de <garant al suprematiei Constitutiei>, Curtea Constitutionald
solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionala dintre autoritatile publice, de pe o
pozitie de neutralitate si independentd, in raport cu oricare dintre acestea.
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Abstract: Continutul lucrarii prezintd problematica comunicdrii intre functionarul public si cetdtean.
Fiecare tara europeand a inceput procesul de modernizare a sistemului public prin digitalizarea relatiei dintre stat,
mediu de afaceri §i cetateni. Astfel, statele europene - Romdnia nefiind o exceptie in acest sens - incearcad sa treacd
la 0 societate informationald, iar acest lucru contribuie la o mai bund comunicare intre institutii §i cetdteni.

Ludnd ca punct de plecare incercarea de a gasi o definitie a comunicarii, am identificat relatia dintre
comunicare §i comunitate, cele doud fiind strans legate una de cealaltd, putem spune chiar la nivel existential
Intrucdt, din punct de vedere etimologic, cele doua cuvinte fac parte din familia lexicala ,,munis,-e”. Este evident
faptul ca o comunitate de indivizi nu poate exista fara ca acestia sa comunice intre ei, sentimentul de apartenenta la
comunitate fiind direct proportional cu nivelul de legatura stabilit prin comunicare.

Termenul de comunicare este in legaturd strdnsd cu existenfa noastrd ca oameni pe de o parte si Ca
societate pe de altd parte, intrucdt fiintele umane si comunicarea s-au dovedit a fi interdependente. Modalitatea prin
care interactionam si relationam ca fiinte umane este comunicarea, aceasta aviand un caracter diferentiat in functie
de gradul de culwura si sfera sociala din care fac parte persoanele care participd la ,,actul de comunicare”
respectiv.

MODELE DE COMUNICARE INTRE FUNCTIONARUL PUBLIC SI CETATEAN

Relatia dintre functionarul public si cetitean trebuie sd se bazeze pe o relatie de
colaborare. Intr-un sondaj efectuat la nivel national de citre o institutie abilitati in domeniu, a
rezultat cd nivelul de multumire al cetdtenilor raportat la modul in care sunt tratati in relatia cu
institutiile publice se afla la un nivel scazut, undeva sub 50%.

In cele ce urmeaza voi vorbi despre raportul dintre cetitean si functionar public. Este
firesc ca aceastd relatie dintre functionarii publici si cetateni sa fie in primul rdnd bazata pe
respectul reciproc dintre oameni.

Conceptiile cetatenilor privind functionarul public sunt diferite in functie de stat. in
Anglia functionarul public este privit ca fiind un slujitor al guvernului democratic, spre deosebire
de Franta unde functionarul este vdzut ca un fel de mediator intre latura statald si cea sociala.
Romania urmeaza modelul francez, fiind un mediator intre institutiile statului si cetdteni. Scopul
principal fiind satisfacerea interesului general al societatii.

Institutiile publice, in colaborare cu ONG-urile pot influentain mod pozitiv cetatenii, prin
determinarea acestora din urmd in a participa la luarea deciziilor cu privire la rezolvarea
problemelor de interes public.

Realizarea unei relatii directe de conlucrare corectd intre institutii si cetdteni poate fi
asiguratd prin punerea in aplicare a pricipiului transparentei prevdazut de Codul administrativ,
astfel incat fiecare cetatean sa aiba acces la informatii de interes public prin mijlocirea unor
programe precise de audienta a persoanelor care au functii de conducere in institutiile de stat.

De asemenea, conducatorii institutiilor pot lua decizii cu privire la comasarea mai multor
servicii sau directii Intr-un singur sediu pentru ca cetatenii sd nu fie nevoiti sd alerge in mai
multe locuri pentru rezolvarea unor probleme ce tin de aceeasi institutie (de exemplu, in sediul
Primariei Sectorului 5 se regdsesc mai multe servicii, astfel incat cetatenii sa nu piarda timpul
daca au de rezolvat probleme diferite).
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In acest mod se poate pune in practica principiul eficientizarii in preluarea si solutionarea
petitiilor si lucrarilor cetdtenilor, reducandu-se timpul pe care lucrarile il pierdeau pe drum prin
expedierea prin curierat.

In relatia cu cetateanul, functionarul public trebuie s respecte urmitoarele aspecte:

- daca informatiile solicitate de cetdteni fac aprte din categoria celor de interes public,
functionarul are obligatia sa i le furnizeze

- sa solutioneze petitiile in conformitate cu legislatia aplicabila In domeniul respectiv de
activitate

- sa depuna toate masurile necesare pentru ca cetdtenii sa inteleagd in mod corect legislatia
in vigoare, atunci cand isi exercita dreptul de a solicita informatii de interes public;

- sa se adreseze cu un limbaj adecvat in relatia directa cu cetatenii cat si in scris;

- s nu inducd in eroare cetdtenii prin promisiunea de interventii catre alti functionari
publici;

- informatiile pe care le solicita cetdtenilor sa fie in strictd legaturd cu solutionarea cererii
petentului;

- sa transmitd o lucrare care nu este de competenta sa sau a autoritatii in care 1si desfasoara
activitatea, spre competenta solutionare persoanei sau instutiei competente;

- sd nu ofere asistentd cetdtenilor in situatia in care acestia intentioneaza sa promoveze in
instanta, actiuni Tmpotriva statului sau unei institutii pubice

- sd nu actioneze Impotriva intereselor cetdtenilor.

Pentru a perfectiona modul in care functionarii publici relationeazd si comunica cu
cetdtenii trebuie avute in vedere cerintele acestora si gradul de cultura al fiecdruia, In raport de
care sunt analizate procentele de multumire fata de institutiile statului.

Pentru a afla gradul de satisfactie si perceptia cetatenilor asupra serviciului public si a
modului in care functionarii interactioneaza, pot fi realizate chestionare. Prin acestea cetatenii isi
pot exprima parerea.

Orice institutie publica poate realiza chestionare care sa fie destinate cetatenilor in functie
de diferitele teme de abordare a dificultatilor identificate de acestia.

1.Perceptia cetatenilor asupra imaginii unei institutii sau autoritati publice se poate
realiza urmarindu-se mai multe aspecte, printre care voi aminti: nivelul general al multumire
privind performanta institutiei; tratarea corectd si amabila a cetatenilor; comportamentul
responsabil si productiv al functionarilor publici; flexibilitatea si adaptivitatea functionarea la
diferite situatii; deschiderea in fata schimbarii atit a personalului din domeniul public, cat si a
autoritatilor sau institutiilor publice, pentru a face fata diferitelor situatii aparute; deschiderea la
sugestii si dorinta de a adopta noi idei In vederea imbunatatirii calitatii serviciilor oferite.

2. O altd modalitate de a imbunatatii relatia functionar public cetitean nivelul de
accesibilitate a respectivelor autorititi sau institutii publice pentru cetiteni: calitatea
informatiilor furnizate, cea ce presupene ca cetdteanul trebuie sa 1isi rezolve problemele;
utilizarea unui limbaj usor de inteles si de cdtre persoanele care nu au studii de specialitate;
locatia institutiilor sau autoritatilor publice (mai aproape de mijloacelede transport in comun, de
parcari sau alte asemenea facilitati); programul de lucru (avand in vedere ca majoritatea
cetatenilor sunt angajati); simplificarea formularelor care trebuie completate de cétre cetdteni;
amenajarea interioara a institutiilor publice (incapere spatioasd si aerisitd destinata cetatenilor
care vin cu diverse probleme s§i care isi petrec cateva ore 1n respectiva incintd), dar si care sa
permitd protectia datelor cu character personal; oportunitatile de achitare a diferitelor facturi cu
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ajutorul tehnicii avansate (pentru a se evita aglomerarea institutiilor publice si pentru a scurta
timpul de asteptare).

3.Perceptia cetitenilor cu privire la calitatea serviciilor oferite de functionarii publici
este apreciata in functie de:
-Certificarea calitatii servicilor (ISO 9001, Total Quality Management (TQM), Common
Assesmment Framework (CAF) etc.);
-Numarul de ore/zile alocate pentru fiecare functionar public in vederea solutionarii diferitelor
cereri, reclamatii, avize, petitii sau alte lucrari.

I.Modele de comunicare utilizate de autorititile sau institutiile publice. Informarea se
realizeazd pe mai multe cai, respectiviinformarea presei, informarea publicd a cetatenilor,
informarea interna a personalului, informarea intre institutii.

Pentru ca cetdtenii sd aibd acces la informatii corecte si in timp util trebuie realizata
informarea prealabild din oficiu si presupune informarea persoanelor cu privire la aspectele ce
urmeaza a fi dezbatute. Consultarea cetatenilor cu privire la actele normative ce urmeaza a fi
adoptate, pentru ca prin acest act sa fie solutionate problemele petentilor. Cetatenii trebuie sa
cunoasca ca sedintele autoritdtilor publice sunt publice si pot participa toti cei interesati.
Dezbatele si minutele sedintelor sunt consemnate si facute publice.

Pentru a fi la current cu informatiile de interes public, cetatenii au la dispozitie
urmatoarele variante: pot accesa site-ul autoritatii sau institutiei publice respective; s consulte
avizierul institutiei respective; pot consulta Monitorul Oficial al Romaniei, cét si alte mijloace de
informare in masd, cum ar fi publicatiile proprii de specialitate ale autoritdtii sau institutiei
publice respective sau lectura de specialitate; sa consulte raportul anual privind transparenta
decizionald intocmit de autoritatea sau institutia publicd respectiva. In acest raport se va include:
numadrul total al recomandarilor primite; numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de
acte normative si in confinutul deciziilor luate; numarul persoanelor care au participat la sedintele
publice; numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;
situatia cazurilor in care autoritatea publica a fost actionatad in justitie pentru nerespectarea
prevederilor prezentei legi; evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal
constituite ale acestora; numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii
accesului.

Acest raport anual privind transparenta decizionala va fi facut public pe site-ul propriu,
prin afisare la sediul institutiei intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta
publica. Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor
persoanelor care au depus o cerere in prealabil pentru primirea acestor informatii.

Cetatenii, pentru a primi informatii de interes public, se pot adresa si la: compartimentele
specializate de informare si relatii publice ale autoritatilor institutiilor publice, sau persoanele cu
atributii Tn acest sens, desemnate de aceste autoritati sau institugii publice.

II.Metode de comunicare utilizate de catre cetateni

Prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea sau propunerea formulata in scris ori
prin posta electronicd, pe care un cetdfean sau o organizatie legal constituitd o poate adresa
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si societatilor nationale, societatilor
comercialede interes judetean sau local, precum si regiilor autonome, consacrat cetatenilor prin
Constitutie.
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La sediul autoritatilor si institutiilor publice trebuie sd existe un compartiment distinct
pentru relatii cu publicul, cu urmatoarele atributii:

-sd primeascd, sd inregistreze si sd Inainteze petitiile inregistrate catre compartimentele de
specialitate, in functie de obiectul acestora, cu precizarea termenului de trimitere a raspunsului;
-sd urmareasca solutionarea si redactarea in termen a raspunsului;

-sa se ingrijeasca de rezolvarea petitiilor;

-sa expedieze raspunsurile catre petitionari;

-sa claseze si sa arhiveze petitiile.

Atunci cand cetatenii redacteaza o petitie si vor sa primeasca si raspuns la aceasta, trebuie
sd 0 si semneze, deoarece petitiile anonime sau cele in care nu sunt trecute datele de identificare a
petitionarului nu se iau in considerare si se claseaza. La petitie trebuie sa se raspunda de catre
autoritatile sau institutiile publice sesizate, in termen de 30 de zile de la data Inregistrarii petitiei,
indiferent daca solutia este favorabild sau nefavorabila. Pentru solutionarea petitiilor primite de la
o altd autoritate sau institutie publica, curge un nou termen de 30 de zile.

In situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesiti o cercetare mai amanuntiti,
conducatorul autoritatii sau institutiei publice poate prelungi termenul prevazut cu cel mult 15
zile. Cetatenii nu trebuie sa adreseze aceleiasi autoritati sau institutii publice mai multe petitii,
sesizdnd aceeasi problema, deoarece acestea se vor conexa si vor primi tot un singur raspuns, care
va face referire la toate petitiile trimise. Raspunsul primit trebuie sa indice, in mod obligatoriu,
temeiul legal al solutiei adoptate de autoritatea sau institutia publica respectiva.

III.Avantajele si dezavantajele comunicarii directe intre cetitean si functionar public
Avantaje

Un prim avantaj este usurarea modalitatii pentru depunerea unei petitii si primirea unei
solutii indifferent daca este una pozitiva sau negative, incurajeaza transparenta dintre institutiile
statului si cetdtean.

Informarea acestora si consultarea acestora inainte de a lua o decizie sau de a adopta un
act normative, reprezinta un avantaj care creste increderea dintre functionarul public si cetatean.
Un ultim avantaj, ar fi reprezentat de propunerile i observatiile primite privind proiectele de acte
normative sunt valoroase si aduc idei noi ce pot fi incluse in aceste reglementari legale.

Dezavantaje

Acestea sunt mai putine In comparatie cu avantajele.Desfasurarea procedurii de
transparentd decizionala duce uneori la incetinirea procedurii de adoptarea a actului normativ
respectiv.Dreptul de petitionare este inteles si folosit de unii cetdteni inmod abuziv, fécandu -si
din acest drept o ratiune de a trdi, devenind asa numitii ,,petitionari de meserie” ori
,,procesomani".

EXEMPLU:

In cele ce urmeaza vi prezint o situatie care demonstreazi implicarea si profesionalismul de
care a dat dovada functionarul public (in spetd, ofiterul de stare civild) in rezolvarea unei
probleme acute a unui cetatean:

1. In luna septembrie 2017 numita N.A. a depus cererea si documentele necesare in vederea
eliberdrii unei noi carti de identitate la biroul de evidentd a persoanelor aferent domiciliului,
moment la care au fost descoperite anumite neconcordante intre actele de stare civild prezentate
de solicitant si Registrul National de Evidenta a Persoanelor. Astfel, au fost intreprinse demersuri
in vederea remedierii deficientelor constatate, fiind angrenate in rezolvarea situatiei mai multe
institutii publice respectiv: Directia Stare civild-Serviciul Indrumare si Control din cadrul
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Directiei Generale de Evidentd a Persoanelor-Municipiul WY, Biroul local de Evidenta a
Persoanelor de la domiciliul solicitantei, Serviciul de Stare civila din cadrul primariei care are in
pastrare actul de casatorie al petentei, Serviciul de Stare civild din cadrul primariei care are in
pastrare actul de nastere al petentei.

2. La data de ....1937 s-a nascut numita G.I., in Comuna Q/judetul W, fiica lui G.X. si G.Y,
nastere inregistratd in registrul starii civile la nr. A/1937

3. La data de 01.08.1939 s-a nascut numita G.A., in Comuna Q/judetul W, fiica lui G.X. si G.Y.,
nastere inregistrata in registrul starii civile la nr. B/1939.

3. In anul 1958, numita G.I. a solicitat un duplicat al certificatului de nastere si, din eroare,
functionarul de stare civila din cadrul Primariei Q/jud. W, i-a eliberat un certificat de pe actul de
nastere al surorii sale, G.A. Desi a sesizat greseala, G.1. nu a considerat-o importanta si a folosit
certificatul de nastere cu datele surorii sale pentru obtinerea buletinului de identitate.

4. La data de ....1959, G.I. se casdtoreste cu N.I., dupd casatorie aceasta purtaind numele de
familie N., prezentand actul de identitate si certificatul de nastere cu datele de identificare ale
surorii sale (G.A.). Mentiunea de casdtorie a fost aplicatd pe marginea actului de nastere al
numitei G.A.

5. La data de ...... 1963 sora mai mica, G.A, s-a casdtorit cu numitul I.D., dupa casatorie aceasta
purtdnd numele de familie I. Mentiunea de casatorie a fost aplicatd pe marginea actului de nastere
al numitei G.A.

Pentru rezolvarea situatiei s-au exprimat opinii diferite in sensul ca Directia generald de
Evidenta a Persoanelor-Municipiul WY a opinat ca se impune parcurgerea procedurii judiciare de
modificare a actului de casatorie, iar Serviciul de stare civila din cadrul primariei unde s-a
inregistrat casatoria petentei a opinat cd, in spetd, este aplicabila procedura administrativda de
rectificare a actului de casatorie.

Tinand cont de aspectele prezentate mai sus, precum si de faptul ca Directia Generala de

Evidenta a Persoanelor-Municipiul WY, este institutie superioard din punct de vedere ierarhic,
sub motivatia :
,casatoria a fost incheiatd cu respectarea normelor legale in vigoare (in sensul cad au fost depuse
documentele necesare incheierii casatoriei, a fost luat consimtamantul sotilor, actul a fost
inregistrat in registrul corespunzator si au fost respectate competentele). De asemenea, potrivit
declaratier data de N.A., aceasta nu isi aminteste cum s-au Incurcat actul sau de nsatere cu cel al
suroriii sale”, la data de 24.05.2018 s-au intreprins masuri de promovare in instantd a unei actiuni
de modificare a actului de cdsatorie nr.../1959 privind pe N.I. si G.A.

Contrar opiniei DGEPMB, functionarul de stare civild din cadrul primdriei unitatii
administrativ-teritoriale la care s-a inregistrat actul de casatorie al solicitantei a Tnvederat faptul
ca in speta, se impune parcurgerea procedurii administrative de rectificare a actului de casatorie.

Urmandu-se calea ierarhica, Serviciul de Stare civild din cadrul primariei unde s-a
inregistrat cdsatoria petentei, a solicitat sprijinul in vederea promovarii in instantd a unei actiuni
de modificare a actului de casatorie al acesteia din urma, in sensul ca la datele sotiei sa fie trecute
datele corecte (nume de familie, prenume, data nasterii etc.- privind pe G.I).

Urmare acestui fapt, pe rolul Judecatoriei Sectorului 5 s-a inregistrat dosarul nr.
xxxxx/302/2018, iar la data de 08.11.2018 a fost pronuntatd Sentinta Civild nr. yyyy prin care
instanta a respins actiunea, ca inadmisibild, aratand ca in spetd se impune rectificarea actului de
stare civila.

Astfel, s-a urmat calea propusa de Serviciul de Stare civila intrucat actul a fost intocmit cu
inexactitdti de ordin material, respectiv prin scrierea unui alt prenume decat cel dobandit in
conditiile legii si a unei date de nastere gresite ale sotiei, erorile putand fi indreptate doar pe calea
unei proceduri administrative de rectificare a actului de casatorie, in vederea restabilirii stérii de
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drept existente la momentul inregistrarii. Prin urmare, ne aflam in prezenta inregistrarii unui
eveniment de stare civila facut in baza unor fapte care nu corespund realitatii, deoarece ofiterul
de a fost indus in eroare ca urmare a prezentarii unor documente (act identitate si certificat de
nastere) fictive.

Orice act de stare civila trebuie sa contind date care individualizeazd persoana in raport de
un eveniment de stare civila, in speta aflindu-ne in fata unui act juridic executat cu vointa,
persoana (G.l.) exprimandu-si consimtamantul sau pentru a se casatori.

Prin urmare, pentru inlaturarea neconcordantelor din cuprinsul actului de casatorie
nr.../1959 se impunea procedura rectificarii, pentru ca inregistrarile din registrul de stare civild sa
corespunda adevdaratului statut civil al persoanei, tinand cont si de faptul ca in dreptul civil roman
numele, domiciliul si starea civild sunt atribute de identificare a persoanei fizice iar numele ( care
este compus din numele de familie si prenume) reprezintd un drept netransmisibil.

Astfel, luandu-se Tn considerare aspectele prezentate mai sus, documentele anexate la dosar
precum si dispozitiile art. 125 alin.(2) din HG nr. 64/2011 privind Metodologia de aplicare
unitard a dispozitiilor in materie de stare civild, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a
propus rectificarea actului de casatorie nr..../1959 EXP. I si EXP. II, inregistrat la Primaria
..... privind pe N.I si G.A. , la rubricile privind sotia (nume de familie, prenume, data nasterii).
Cererea de rectificare a fost admisa si s-a emis de catre primarul localitatii .... dispozitia nr.... din
datade ...... , 1ar actul de casatorie a fost corectat.

Prin speta de mai sus am dorit sd evidentiez implicarea si devotamentul functionarului din
cadrul Serviciului de Stare civila al unitatii administrativ-teritoriale la care s-a inregistrat actul de
casatorie al solicitantei si responsabilitatea de care acesta a dat dovada in exercitarea atributiilor.

In concluzie, prin speta prezentatd mai sus am dorit si scot in evidentd aspectele teoretice
enuntate in capitolele precedente.

Prin atitudinea sa a dovedit faptul ca este constient de importanta respectarii principiului
loialitatii fatd de institutie, adoptand o conduitd profesionald si civica ireprosabild, prin asigurarea
unui serviciu public de calitate. Administratia publica are nevoie de astfel de oameni,care sa
creeze un climat de incredere si respect reciproc intre cetateni si institutia statului intrucét
comportamentul etic al functionarului public reprezinta obiectivul principal de promovare a unui
serviciu public de calitate.

Concluzii

Problematica comunicarii dintre functionarii publici si cetdteni reprezinta o situatie care
necesitd mai multa atentie din partea conducatorilor institutiilor publice. Solutionarea acestui
deficit va determina cetdtenii sa priveascd cu mai multa Incredere institutiile si angajatii statului,
cat si la solutionarea mai rapida a petitiilor cetdtenilor.

Pentru a solutiona probleme de organizare si comunicare cu care administratia publica se
confruntd, este necesar in primul rand ca functionarii publici sa aiba urmatoarele calitati:

- sd contribuie la imbunatatirea comunicdrii cu cetatenii;

- sd actioneze ca ambasadori ai institutiilor publice in comunitate;

- sa faciliteze dezvoltarea de retele si parteneriate intre institutii publice, organizatii private si
non profit;

- sd creeze un climat favorabil la locul de munca si sd contribuie la Tmbundtatirea imaginii
institutiei.

Ca remarca finald, doresc sd conchid urmatoarele: studiile la nivel national si international
demonstreaza ca perceptia cetatenilor asupra institutiilor publice este una negativa Intrucat sunt
asociate cu faptele de coruptie. Principala problemd dintre cetdteni si institutiile publice este
legatd de comunicarea deficitard care duce la conceptia gresitd a cetatenilor cu privire la
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autoritdtile locale. Schimbarea modului de lucru cu cetateanul, prin imbunatatirea comunicarii n
institutiile publice poate determina schimbarea perceptiei cetatenilor fatd de institutiile publice.
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Abstract: in prezenta lucrare, structuratd in trei Sectiuni privind pozitionarea Curtii Constitutionale in
sistemul autoritatilor statului, componenta Curtii Constitutionale si atributiile Curtii Constitutionale, precum si un
Studiu de caz in care se analizeaza unele aspecte privind Decizia Curtii Constitutionale nr. 358/2018 asupra cererii
de solutionare a conflictului juridic de natura constitutionala dintre ministrul justitiei, pe de o parte, si Presedintele
Romaniei, pe de alta parte, ne propunem reliefarea rolului de <garant al suprematiei Constitutiei> conferit Curtii
Constitutionale a Romaniei de cdtre legiuitorul constituant.

De altfel, consacrarea constitutionald a unei entitati publice avdand rolul de a garanta respectarea
Constitutiei, reprezintd o caracteristicd fundamentala a statului de drept, specifica statelor democratice europene.

INTRODUCERE®®

In Romania, controlul de constitutionalitate a fost consacrat incd din anul 1912, atunci
cand Inalta Curte de Casatiune si Justitie a confirmat Hotirdrea datd in prima instantd de
Tribunalul Tifov in celebrul ,,proces al tramvaielor”, prin verificarea pe “cale pretoriana” a
conformitatii Legii cu prevederile Constitutiei din 1866, Romaéania fiind considerata
wdeschizatoare de drumuri” in privinta realizarii controlului de constitutionalitate al legii pe
continentul european.

Dupa modelul european de justitie constituionala, Constitutiile din 1923 si din 1938 au
prevazut cd numai Curtea de Casatie si Justitie, Tn sectiuni reunite, avea dreptul de a judeca
neconstitutionalitatea legilor si de a le declara inaplicabile in cauza. In acest sens, art. 103 din
Constitutia din 1923, preluat in art. 75 din Constitutia din 1938, prevedea ca ,,Numai Curtea de
Casatie si Justitie in sectiuni unite are dreptul de a judeca constitutionalitatea legilor si a
declara inaplicabile pe acelea care sunt potrivnice Constitutiei. Judecata inconstitutionalitatii
legilor se margineste numai la cazul judecat”.37 Astfel, aceste Constitutii au consacrat exercitarea
unui control de constitutionalitate de catre instanta suprema.

Trecerea la un regim politic democratic a fost marcatd de Revolutia din decembrie 1989.
Adunarea Constituantd (pe baza lucrarilor Comisiei de redactare a proiectului Constitutiei
Romaniei, formata din deputati si senatori, precum si din specialisti in domeniul dreptului
constitutional si al altor stiinte socio-umane) a adoptat, in sedinta din 21 noiembrie 1991, noua

% A se vedea:

Curtea Constitutionald a Romaniei, scurt istoric, disponibil la site-ul: https://www.ccr.ro/prezentare-generala/scurt-
istoric/; consultate la data 30.05.2020.

Doctorand Valentina Barbateanu, Conducator stiintific Prof. univ. dr. Nicolae Popa, Rolul jurisdictiilor
constitutionale in procesul de creare a dreptului - Teza de doctorat - , Rezumat, 2014, disponibil la site-urile:
www.univnt.ro/rezumate_doctorat/index.php (...); Barbateanu_Valentina.pdf 403KB Apr 04 2014 (...); consultate la
data 30.05.2020.

%" Constitutia Romaniei din 1923, publicatd in Monitorul Oficial nr. 282/29 martie 1923 si Constitutia Romaniei din
1938, publicata in  Monitorul  Oficial nr. 48/27 februarie 1938, disponibile la  site-ul:
www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text (...), consultat la data 30.05.2020.
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Constitutie a Romaniei, textul acesteia fiind publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 233 din 21 noiembrie 1991.

Constitutia Romaniei din 1991 a intrat n vigoare In urma aprobadrii ei prin referendumul
national din 8 decembrie 1991 (potrivit art. 149).

Art. 152 din Constitutie prevedea ca, ,,in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
Constitutiei, se infiinteaza Curtea Constitutionald”. Tn acest temei, In cursul lunii iunie 1992,
judecatorii primei Curti Constitutionale au fost numiti de Presedintele Romaniei, de Camera
Deputatilor si de Senat, pentru perioade de 3, 6 si, respectiv, 9 ani, modalitate ce permite innoirea
Curtii Constitutionale din 3 in 3 ani, pentru asigurarea independentei judecatorilor fata de aceste
autoritafi publice.

in data de 30 iunie 1992, Curtea Constitutionald pronunta primele sale decizii.

Tn anul 2003, In urma revizuirii Legii fundamentale, Curtii Constitutionale ii sunt
conferite noi atributii, prin care se consolideaza rolul acesteia in cadrul <edificiului institutional
al statului de drept>.

Astfel, Curtea Constitutionala a Romaniei (CCR) reprezinta unica autoritate de
jurisdictie constitutionald din Romania, independenta fata de orice altd autoritate publica, avand
rolul de ,,garant al suprematiei Constitutiei,, potrivit art. 142 alin. (1) din Constitutia Romdaniei,
republicatégs.

Atributiile Curtii Constitutionale sunt cele stabilite de Constitutie (Titlul V - Curtea
Constitutionala, art. 142 - 147) si de Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii Constitutionale, republicata.®®

1. Pozitionarea Curtii Constitutionale in sistemul autoritatilor statului

Curtea Constitutionala, unica autoritate competentd in realizarea jurisdictiei
constitutionale, este independenta fata de puterile legislativa, executiva §i judecdtoreasca $i se
supune Constitutiei, garantand suprematia acesteia, prin deciziile pe care le pronuntd contribuind
la respectarea principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat, in cadrul democratiei
constitutionale, precum si la respectarea textului constitutional referitor la drepturile si obligatiile
statului fata de cetatean si ale cetateanului fata de stat.

Curtea Constitutionala reprezintd autoritatea autonoma® a statului, avand competenta de a
realiza interpretarea oficiala a textului constitutional, in cadrul controlului de constitutionalitate
pe care il exercitd, iar dispoziitiile din legile si ordonantelele Tn vigoare constatate ca fiind
neconstitutionale sunt suspendate de drept si inceteaza a mai produce efecte juridice la 45 de zile
de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale [daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul,
dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, potrivit art.
147 alin. (1) din textul constitutional].

%8 Constitutia Romdniei, republicati, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 767 din 31 octombrie
2003.

% Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale; Text republicat in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I nr. 643 din 16 iulie 2004; Republicare (r2) aplicabila de la 16 iulie 2004 pana la 02 decembrie
2010, fiind inlocuité prin republicarea (r3) din Monitorul Oficial, Partea | nr. 807 din 03 decembrie 2010.

0 Pentru dezvoltare, a se vedea: Lector univ. dr. Luciana Bezerita (Tomescu), Some considerations regarding the
legal nature and the status of central autonomous public authorities (Unele consideratii privind natura juridica si
statutul autoritatilor publice centrale autonome), JOURNAL OF LAW AND ADMINISTRATIVE SCIENCES, No.
4/2015, pp. 118-128, The Centre for Studies and Legal and Socio-Administrative Research, Petroleum and Gas
University Publishing House of Ploiesti, disponibil la site-ul: http://jolas.ro/wp-content/uploads/2015/12/jolas-
no.4.pdf, consultat la data 15.06.2020.
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Curtea activeaza conform propriei jurisdictii, in baza principiilor legalitatii, publicitatii,

Curtea Constitutionald este singura in drept sd hotdrascd asupra competentei sale, iar
competenta sa nu poate fi contestata de nici o autoritate publica (art. 3 din Legea nr. 47/1992).

In activitatea sa, Curtea dispune de autonomie financiara si de un buget propriu, care face
parte integranta din bugetul de stat, potrivit legii.

2. Componenta Curtii Constitugionale41

Curtea Constitutionald este compusa din noud judecatori, numiti pentru un mandat de
noua ani, care nu poate fi prelungit sau reinnoit. Cate trei judecatori sunt numiti de catre Camera
Deputatilor, Senat, respectiv de Presedintele Romaniei.

Componenta Curtii se innoieste cu o treime din numadrul judecdtorilor din 3 in 3 ani,
fiecare din autoritatile competente sa efectueze numirile desemnand cate un judecator.

Aplicarea acestui sistem de Tnnoire periodica a fost asigurata, la Infiintarea Curtii, prin
numirea primilor judecdtori pe durate de 3, 6 si 9 ani, pentru fiecare din aceste durate fiind
desemnat, in mod corespunzator, cate un judecator, dupd cum am aratat anterior.*?

Presedintii Curtii Constitutionale a Roméniei de-a lungul timpului:*?
Vasile Gionea (1992 - 1995)
loan Muraru (1995 - 1998)

Lucian Mihai (1998 - 2001)
Nicolae Popa (2001 - 2004)

loan Vida (2004 - 2010)
Augustin Zegrean (2010 - 2016)
Valer Dorneanu (2016 - prezent).

Curtea Constitutionald isi desfasoard activitatea 1n plen, iar actele Curtii se adoptd cu
votul majoritatii judecatorilor, daca prin lege nu se prevede altfel.

Cvorumul pentru plenul necesar intrunirii legale este de doud treimi din numarul
judecatorilor.

Judecatorii au obligatia de a-si exprima votul afirmativ sau negativ, intrucat abtinerea nu
este permisa.

Plenul aproba Regulamentul de organizare si functionare al Curtii si adopta masurile
necesare bunei desfasurari a activitafii Curtii Constitutionale.

Presedintele convoaca si prezideaza sedintele acesteia, indeplinind si celelalte atributii
prevazute in Legea de organizare si functionare a Curtii Constitutionale, precum si in
Regulament.**

Aparatul Curtii Constitutionale este alcatuit din corpul magistratilor - asistenti, (care isi
desfasoara activitatea sub conducerea Presedintelui Curtii), si din personalul Secretariatului
General, care asigura serviciile necesare functionarii Curtii.

Structura personalului Curtii Constitutionale este reglementata prin Legea nr. 124/2000.%

*1 Art. 142 din Constitutia Romaniei, republicati.

2 Tn acelasi sens, a se vedea referintele citate la: Curtea Constitutionald a Romdniei, De la Wikipedia, enciclopedia
libera, disponibild la site-ul: https://ro.wikipedia.org/wiki/Curtea Constitutionald _a Romaniei, consultat la data
01.06.2020.

* Idem.

* Hotararea nr. 12/1997 a Plenului Curtii Constitutionale pentru adoptarea Regulamentului de organizare gi
functionare a Curtii Constitutionale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 308 din 12 noiembrie
1997.
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Figura nr. 1: Structura Curtii Constitutionale a Romdniei - Organigrama®*®
Sursa: Curtea Constitutionald a Romaniei
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3. Atributiile Curtii Constitutionale

Activitatea Curtii Constitutionale este indreptata spre a ,,atentiona” autoritatile publice ale
caror acte sunt supuse controlului, Parlamentul si Guvernul, sa ,,inlature” normele juridice ce
contravin Constitutiei, dreptul de a modifica respectivele acte normative revenind autoritatilor
emitente, In sensul punerii de acord a prevederilor neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.

Curtea Constitutionala are urmatoarele a‘cribu‘;ii:47

* Legea nr. 124/2000 privind structura personalului Curtii Constitutionale, publicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 331 din 17 iulie 2000.

*® Sursa: Curtea Constitutionald a Romdniei, Organigrama, disponibild la site-ul: https://www.ccr.ro/baza-
legala/organigrama/, consultat la data 15.06.2020.
*" Art. 146 din Constitutia Romaniei, republicata.
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“a) se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora, la
sesizarea Pregedintelui Romdniei, a unuia dintre presedintii celor doua Camere, a Guvernului, a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numdr de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei,

b) se pronunta asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, la
sesizarea unuia dintre presedintii celor doua Camere, a unui numar de cel putin 50 de deputati
sau de cel putin 25 de senatorri,

C) se pronunfd asupra constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului, la sesizarea
unuia dintre presedintii celor doua Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numar de cel
putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatorfi,

d) hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele,
ridicate in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial; exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicata si direct de Avocatul Poporului,

e) solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionala dintre autoritatile publice, la
cererea Presedintelui Romdniei, a unuia dintre presedintii celor doua Camere, a primului-
ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii,

) vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romdniei si confirma
rezultatele sufragiului;

g) constata existenta imprejurarilor care justifica interimatul in exercitarea functiei de
Presedinte al Romaniei §i comunica cele constatate Parlamentului si Guvernului,

h) da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei;

1) vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului
si confirma rezultatele acestuia,

J) verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de catre
cetateni;

K) hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid
politic;

) indeplineste si alte atributii prevazute de legea organica a Curtii.”

Deciziile Curtii Constitutionale au aplicabilitate generald, pentru viitor, atragand
suspendarea de drept si incetarea efectelor juridice ale actelor normative sau ale dispozitiilor
acestora constatate ca fiind neconstitutionale, dupa cum am arétat anterior.

Tn cazurile de neconstitutionalitate care privesc legile, inainte de promulgarea acestora,
potrivit prevederilor art. 147 alin. (2) din Constitutie: Parlamentul este obligat sa reexamineze
dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

Toate deciziile Curtii Constitutionale se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, fiind astfel comunicate din oficiu. De asemenea, textul deciziilor poate fi accesat si direct din
baza de date disponibilda pe pagina de internet a Curtii Constitutionale, potrivit unor criterii
specifice instantei de contencios constitutional, precum caracteristicile dosarului, numdarul si
anul dosarului, partile, numarul si anul actului supus controlului de constitutionalitate, ...,
obiectul sesizarii, fiind disponibila si cautarea avansata dupa anumite criterii (tipul dosarului,
tipul actului, ..., anul publicarii).*®

48 A se vedea, Curtea Constitutionala a Romaniei, site-ul:
http://213.177.9.214/ccrSearch/MainSearch/SearchForm.aspx, accesat la data 15.06.2020.
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STUDIU DE CAZ
Decizia Curtii Constitutionale nr. 358/2018 asupra cererii de solutionare a conflictului juridic
de natura constitutionald dintre ministrul justitiei, pe de o parte, si Presedintele Romaniei, pe de
alta parte

In cele ce urmeazi, vom prezenta in extras unele paragrafe din continutul Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 358/2018, pe care le consideram relevante pentru exemplificarea si
analizarea anumitor considerente exprimate de Curte, legate de competentele si atributiile
constitutionale ale autoritatilor publice, din perspectiva stiintifica si didactica, desigur.

“Valer Dorneanu - Presedinte, Marian Enache - judecator, Petre Lazaroiu - judecator,
Mircea Stefan Minea - judecétor, Daniel Marius Morar - judecator, Mona-Maria Pivniceru -
judecator, Doina Livia Stanciu - judecator, Simona-Maya Teodoroiu - judecator, Varga Attila -
judecator, Benke Karoly - magistrat-asistent sef.”

»l. Pe rol se afld examinarea cererii de solutionare a conflictului juridic de natura
constitutionald dintre ministrul justitiei, pe de o parte, si Presedintele Romaniei, pe de alta parte,
in principal, si dintre Guvernul Romaniei si Presedintele Romaniei, in subsidiar, determinat de
refuzul Presedintelui Romaniei de a da curs cererii de revocare din functie a procurorului-sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, doamna Laura Codruta Kdovesi, cerere formulatd de prim-
ministrul Guvernului.

2. Cererea a fost formulata in temeiul art. 146 lit. ) din Constitutie si al art. 11 alin. (1)
lit. Ae) si art. 34 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, a fost inregistratd la Curtea Constitutionald sub nr. 3.051/23 aprilie 2018 si
constituie obiectul Dosarului nr. 589E/2018.

3. Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din data de 10 mai 2018, in prezenta
domnului Tudorel Toader, in calitate de ministru al justitiei si de reprezentant al Guvernului
Romaniet, si a doamnei Elena Simina Tanasescu, consilier prezidential, in calitate de reprezentant
al Presedintelui Romaniei, si au fost consemnate in incheierea de sedinta de la acea data, cand
Curtea, in temeiul art. 57 si art. 58 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, pentru o mai buna studiere a
problemelor ce formeaza obiectul cauzei, a amanat pronuntarea pentru data de 30 mai 2018, data
la care a pronuntat prezenta decizie. (...).

CURTEA CONSTITUTIONALA

Tn numele legii

DECIDE:

1. Constata existenta unui conflict juridic de naturad constitutionala intre ministrul justitiei
si Presedintele Romaniei, generat de refuzul Presedintelui Romaniei de a da curs propunerii de
revocare din functie a procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie, doamna Laura
Codruta Kovesi.

2. Presedintele Romaniei urmeaza sd emitd decretul de revocare din functie a
procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie, doamna Laura Codruta Kdvesi.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Presedintelui Romaniei, prim-ministrului i ministrului justitiei si se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Pronuntata in sedinta din 30 mai 2018.”

In motivarea Deciziei Curtii Constitutionale, 6 dintre cei 9 judecitori au aritat ca
Presedintele Romaniei a Incélcat vointa legiuitorului constitutional, prin refuzul de a a da curs
propunerii de revocare din functie a procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie.™

* publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 473 din 07 iunie 2018.
%0 In acelasi sens, a se vedea:
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Dintre cele mai relevante considerente exprimate in continutul Deciziei Curtii
Constitutionale, se pot retine urmatoarele:
v “Curtea retine, de asemenea, cd aUforitatea ministrului justifiei nu este una
administrativa, din contrd, acesta are plenitudine de competenta sub aspectul autoritatii asupra
procurorilor. Aceasta plenitudine este limitata doar prin dispozitiile constitutionale exprese,
respectiv cele referitoare la numirea in functia de procuror si la aplicarea sanctiunilor
disciplinare (...), acestea fiind dispuse de Presedintele Romaniei, respectiv de Consiliul Superior
al Magistraturii. Notiunea de autoritate are o semnificatie foarte puternicd, ea fiind definita
drept putere de a da dispozitii sau de a impune cuiva ascultare, insa, in contextul constitutional
dat, acesta se refera la o putere de decizie in privinta gestiondrii carierei procurorilor.” (pct.
91)
v “(...) activitatea judiciard pe care un procuror o desfisoard in concret, intr-o anumitd
cauzd penald nu are legdtura cu autoritatea ministrului justitiei, acestea fiind doud probleme
distincte.” (pct. 92)
v ., Prin urmare, Curtea subliniaza ca actele procurorului in situatii individuale/concrete
ale activitatii sale judiciare nu sunt supuse niciunui control al ministrului justitiei, ci
procurorului ierarhic superior sau instantei judecdtoresti competente, dupd caz, tocmai pentru

~ 9

cd autoritatea ministrului justitiei nu vizeazd si se delimiteazd de aceastd ipotezd.” (pct. 93)

Astfel, majoritatea judecatorilor Curtii Constitutionale a interpretat Constitufia in sensul
ca: “Daca in cazul numirii in functia de conducere ministrul justitiei detine o marja larga de
apreciere, iar Presedintele Romaniei una limitata, in cazul revocarii, ministrul justitiei are o
marja de apreciere minimd, din moment ce limitdrile impuse de lege sunt extrem de stricte, si,
in aceste conditii, Presedintele Romdaniei ii poate opune numai dreptul sau de a verifica
legalitatea propunerii, putand-o refuza doar in cazul in care propunerea nu respecti conditiile
legii, caz in care procedura inceteazd.” (pct. 102).

De asemenea, in motivarea Deciziei CCR se mai aratd urmatoarele: “Colaborarea loiala
intre autoritati inseamna un dialog permanent intre acestea, Presedintelui fiindu-i permis sa
initieze discutii, sa incerce sa il convinga pe ministrul justitiei sa isi retraga propunerea de
revocare, sd renunte la anumite motive de revocare, mentindndu-le pe celelalte, dar nu Ti este
permis sd o infirme decat strict pe motive de legalitate.” (pct. 109).

Ceilalti trei judecatori, prin Opiniile separate formulate, in dezacord cu solutia pronuntata
cu majoritate de voturi de Curtea Constitutionala, au interpretat Constitutia in mod cu totul
diferit, considerand ca: “instanta de contencios constitutional ar fi trebuit sa constate cd in
cauzd nu a existat un conflict juridic de naturd constitutional@”, ,,sesizarea formulata de prim-
ministrul Romdniei trebuia respinsa si constatat ca nu exista un conflict juridic de naturd
constitutionala”, ,,cererea formulata trebuia respinsa ca inadmisibila”.

In prima Opinie separatd®* formulati, se arata ca: “(...) decidentul, respectiv autoritatea
care are competenta sa dispund sau nu revocarea procurorului-sef, ...eSte reprezentata de
Presedintele Romaniei. Nu s-a putut stabili o depasire din partea Presedintelui Romdniei a
limitelor de competenta pe care legea i le conferd in procedura de revocare a Procurorului-sef al
Directiei Nationale Anticoruptie, ...”.

Stirile Pro TV, Motivarea deciziei prin care CCR il obliga pe Klaus lohannis sd o revoce pe Codruta Kovesi, articol
disponibil la site-ul: https://stirileprotv.ro/stiri/actualitate/decizia-ccr-privind-revocarea-lui-kovesi-citita-azi-la-curte-
cand-apare-motivarea.html, 07.06.2018, consultat la data 15.05.2020.

5! Judecator, dr. Livia Doina Stanciu.
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Tn cea de-a doua Opinie separati®, se considera ca: “...atdt Presedintele Romdniei, cat i
ministrul justitiei si-au exercitat competentele prevazute de Constitutie si lege, fara sa isi aroge
competente care, potrivit Constitutiei, apartin altor autoritati publice, ori sa refuze indeplinirea
anumitor acte care intrau in obligatiile lor constitutionale. Fiecare autoritate publica si-a
indeplinit atributiile conform cu prevederile Constitutiei, astfel incat, in aceste conditii,
diferendul invocat..., nu poate fi echivalat cu un conflict juridic de naturd constitutionald...”.

n cea de-a treia Opinie separata®, se apreciaza ci: “Prin urmare, fiind vorba despre o
propunere a ministrului justitiei, Presedintele Romaniei ii poate da curs sau nu, avand in mod
evident latitudinea de a aprecia tindnd seama atdt de regularitatea si legalitatea procedurii, cat
si de avizul Consiliului Superior al Magistraturii.”

Astfel, in dezacord cu solutia adoptatd, prin care s-a constatat existenta unui conflict
juridic de naturd constitutionald intre ministrul justitiei si Presedintele Romaniei, trei dintre
judecatorii Curtii Constitutionale au considerat ca Presedintele a actionat in limitele Constitutiei,
in cazul refuzului de a semna decretul de revocare din functie a procurorului-sef al Directiei
Nationale Anticoruptie.

Concluzie:

Autorul prezentului articol opineaza ca, desigur, Curtea Constitutionald reprezinta singura
autoritate competentd sd analizeze si solutioneze conflictele juridice de naturd constitutionala
dintre autoritatile publice, Tn calitate de <garant al suprematiei Constitutiei>, dar printr-o
comunicare mai buna intre autoritatile statului ar putea fi evitate asemenea situatii pe viitor, ludnd
in considerare posibilele consecinte nedorite ale acestora.
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de organizare si functionare a Curtii Constitutionale, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 308 din 12 noiembrie 1997.

II1. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei

Decizia Curtii Constitutionale nr. 358/2018 asupra cererii de solutionare a conflictului
juridic de natura constitutionala dintre ministrul justitiei, pe de o parte, si Presedintele
Romdniei, pe de alta parte, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 473 din 07
iunie 2018.

IV. Site-uri Internet

Curtea Constitutionala a Romaniei: www.ccr.ro (...);

Wikipedia, Enciclopedia libera:
https://ro.wikipedia.org/wiki/Curtea_Constitutionald a Romaniei.
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Abstract: dparitia tehnologiilor informationale si comunicationale reprezintd o parte vitald in
lumea afacerilor si in viata cotidiand. Evolutia rapida a stiintei si a tehnologiilor are un impact asupra
oricarui aspect al relatiilor umane. Utilizarea tehnologiilor moderne actioneazd asupra unei varietdti de
activitati ale companiilor de afaceri, contribuie la depdsirea diverselor bariere de producere, financiare,
geografice etc.

Posibilitatea de comunicare imediatd, transferul de date rapid, accesul la diverse resurse
informationale, intr-o perioadd foarte scurtd, contribuie la o crestere intensiva a activitatilor, efectuata de
cdtre firme §i organizatii pentru cresterea circuitului de marfuri, care ar favoriza cresterea economicad.

Scopul acestei dezvoltari consta in descoperirea efectelor TIC asupra firmelor moderne si
activitatilor acestora; procesul de comunicare cu privire la grupurile interne si externe ale organizatiilor;
determinarea aspectelor pozitive si negative in penetrarea intensiva a TIC in cadrul organizatiilor de afaceri.

Procesul comunicational constituie unul din cele mai importante elemente din comunicarea
contemporand de afaceri. Indiferent de gradul de utilizare a tehnologiilor moderne comunicationale,
importanta abilitatilor de comunicare necesare, pe care cifrele economice reale trebuie sa le posede, acesta
este un factor important, de succes, in domenii, precum negocierile comerciale cu organizatiile partenere,
comunicarea cu angajatii, actionarii, reprezentantii autoritatilor de stat sau autoritdatilor municipale.

ITETROR

jucand un rol imens in existenta umana. Ideea comunicarii ca element si mijloc esential al
vietii individuale si sociale este larg acceptatd atat de sociologi si antropologi, cat si de
psihologi®*.

Comunicarea este consideratd ca reprezentind chiar un factor sociogenetic, fara
comunicare societatea umand neputand exista. ,,Organizarea sociald este imposibila farad
comunicare.”.

Comunicarea a fost repede inclusa printre functiile importante ale organizatiilor,
alaturi de alte functii (de organizare, conducere, decizie etc.). Organizatiile au inceput sa fie
din ce In ce mai mult interesate de imaginea lor fata de public, clienti, furnizori, cumparatori
etc.

De asemenea, fiecare manager, indiferent de nivelul ierarhic, a Inceput sa tind la
imaginea sa in ochii superiorilor, egalilor si subordonatilor. S-a remarcat la un moment dat
ca ceea ce se numeste capitalul-imagine este mai important chiar decat capitalul economic,
financiar.

54 Van Cuilenburg J.J., Scholten O., Noomen G.W., Stiinta comunicarii, Editura Humanitas, Bucuresti, 2004, ISBN
973-50-0633-2

Paus V.A., Comunicare si resurse umane, Editura Polirom, Bucuresti , 2006, ISBN (13) 978-973-46-0276-6
Vasilcovschi N., Comunicarea in afacerile itnernationale, Noul concept de BIZCOMMUNICATION, Editura 3D
ARTE, 2007, ISBN 978-9973-88532-6-3
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Studiul comunicarii organizationale a intrat demult in preocupdrile cercetatorilor
sau ale practicienilor interesati de bunul mers al organizatiilor. Incepand cu teoriile clasice,
continuand cu cele neoclasice si termindnd cu cele moderne, aproape ca nu a existat ganditor
care sa nu se refere intr-o forma sau alta la rolul comunicarii organizationale. Pentru Taylor,
o foarte mare importantd o avea comunicarea plan ierarhic, in timp ce pentru Fayol, era
esentiald comunicarea in plan orizontal realizate intre persoane aflate la acelasi nivel
ierarhic, dar apartinand unor linii ierarhice diferite, asa numitele ,,Gang Plank”.

Daca pentru ambii esentiald era comunicarea dintre sefi si subordonati, pentru
reprezentantii curentului relatiilor si resurselor umane (Mayo, McGregor, Likert etc.)
covarsitoare devin relatiile de comunicare dintre membrii grupurilorss.

Se deschide astfel drumul studierii comunicarii informale, multd vreme neglijata.
Teoriile moderne aduc cu ele o perspectiva integrativd in studiul comunicarii, care este
extinsd la nivelul Intregii organizatii. Se constientizeaza rolul factorilor externi, de mediu
(mai ales tehnologici) precum si nevoia corelarii sau contingentei unor fenomene diferite
(sociale si psihologice).

Tendintele moderne de utilizare a tehnologiilor informationale si de comunicare in
organizatii-business. Fara indoiald, tehnologiile actuale de comunicare reprezintd o parte
impundtoare $i importantd a tehnologiilor informationale care influenteazd comportamentul
si modalitatile de lucru ale majoritétii populatiei din tarile economic inalt dezvoltate.

La etapa actuald, oamenii comunicd intre ei prin moduri diferite In comparatie cu
perioada de dinaintea aparitiei cdilor de comunicare moderne. In consecinti, businessul si
relatiile conexe, de asemenea, au suportat modificare si anumite schimbari.

Procesul de comunicare dintre ele reprezintd o parte importantd din operatiile de
afaceri moderne. Utilizarea tehnologiilor moderne (informationale si comunicationale) este
integrata in domeniul de aplicare al activitatilor si interactiunea dintre agentii economici si
relatiile cu mediul sdu. Dupa parerea lui R. Kluver, utilizarea TIC reprezinta ,,process by
which the informational technologies, such as the internet or other communication means
transform the economical and social relations in such manner, that the cultural and
economical barriers are reduced to minimum”1 (procesul in care tehnologiile informationale,
precum Internetul sau alte resurse comunicationale, transforma relatiile economice si
sociale, in asa mod, incat barierele culturale si economice se micsoreaza pand la minimum).

STUDIU DE CAZ CENTROFARM

Internetul, cea mai mare retea de informatii din lume, furnizeaza o mare cantitate de
servicii catre consumatorii casnici si corporativi, incluzand text, imagini video, audio si muzica,
fax, e-mail, apeluri telefonice etc.

Autorii volumului Teoria proceselor de comunicare sunt de parere ca: internetul ,,isi
plaseaza utilizatorii «in alt univers». Navigarea in reteaua Internet, prin modificarea referentilor
fizici si senzoriali pe care o implica, faciliteaza aparitia de noi sensuri. Aceasta «alta lume» are
caracteristici precise.

5 Van Cuilenburg J.J., Scholten O., Noomen G.W., Stiinta comunicarii, Editura Humanitas, Bucuresti, 2004, ISBN
973-50-0633-2

Paus V.A., Comunicare si resurse umane, Editura Polirom, Bucuresti , 2006, ISBN (13) 978-973-46-0276-6
Vasilcovschi N., Comunicarea in afacerile itnernationale, Noul concept de BIZCOMMUNICATION, Editura 3D
ARTE, 2007, ISBN 978-9973-88532-6-3
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Este un spatiu care se defineste prin opozitie cu spatiul faptului trait cotidian. Deplasarile
scapa de eforturile fizice. «Calatoriile» sunt usoare: «navigam». De fapt, «facem clic» pe
cuvintele si imaginile-hipertext afisate pe ecran.

Ne situam in interiorul textelor sau imaginilor de pe ecran la fel cum ne situam in locuri
din Los Angeles sau la CERN, in Geneva. Stim ca suntem in calatorie intr-o «retea» care ocupa
teritoriile nationale si sterge granitele. Utilizatorii intra intr-o lume fara frontiere. Este si un
model paradoxal din punctul de vedere al spatiului: este vast si redus in acelasi timp” ,,Aceasta
lume noua ofera deci sentimentul stapanirii timpului si a spatiului.”

Internetul comercial a luat nastere in mijlocul anilor '90, odata cu dezvoltarea browserelor
WERB si cu evolutia interfetei acestora. In prezent, peste un miliard de oameni folosesc Internetul
in intreaga lume, aceasta insemnand unul din 7 oameni.

Internetul este o retea de retele interconectate de LAN-uri, MAN-uri si WAN-uri prin
legaturi rapide (satelit, circuite de comunicatie digitala etc.).

Toate calculatoarele dintr-o retea trebuie sa comunice intre ele pe baza unui set de reguli
fixe (limbaj), denumit protocol. Dupa ce este conectat la una dintre subretelele precizate mai sus,
calculatorul devine nod in Internet si utilizand protocolul standardizat TCP / IP (Transmission
Control Protocol / Internet Protocol) va putea folosi diverse programe cu rol de client pentru a
putea transfera informatii de la alte calculatoare cu rol de server conectate la randul lor la
internet.

Compania ,,Centrofarm” este conectata la internet printr-0 legatura permanenta
(perrmanent connection).

Acest tip de legatura este folosita in general de marile organizatii (universitati, scoli,
corporatii) deoarece serveste cel mai bine scopurilor acestora. Cheltuielile pentru instalarea si
functionarea unei astfel de legaturi sunt mari, dar este cea mai eficienta.

Comunicarea si schimbul de informatii in internet se realizeaza prin ,,servicii” care permit
exploatarea si cautarea de informatii aflate in aceasta retea.

Cel mai utilizat serviciu in internet este World Wide Web (WWW). Toate paginile Web
sunt identificate printr-o adresa unica, denumita Universal Resource Locator (URL - sistem
universal pentru localizarea resurselor). Adresele retelei WWW incep in acelasi mod: https:// -
care reprezinta prescurtarea de la Hyper Text Transfer Protocol (,,limbajul” din Web).

Pentru a folosi serviciul WWW este nevoie de un browser Web (rasfoitor prin internet),
un program care afiseaza documente web (Internet Explorer, Netscape, Opera etc). Compania
,,Centrofarm” foloseste ca browser web Internet Explorer-ul.

Internetul reprezinta pentru orice organizatie o modalitate de a afla ce face concurenta, ce
produse noi a mai scos pe piata si mai ales ce produse si servicii noi isi doresc clientii, ce nevoi
au acestia, cum doresc sa fie tratati si ce le place mai mult la o organizatie

Organizatia ,,Centrofarm” detine un forum (un grup de discutii), la
adresa https://www.benessere.ro/forum.html, unde poate comunica direct cu clientii sau cu
persoanele interesate de produsele si serviciile companiei, poate realiza cercetari de piata la care
oamenii sa raspunda fara ezitare deoarece sunt protejati de anonimatul garantat de internet.

Un alt avantaj oferit de Internet si valorificat de compania ,,Centrofarm” este posibilitatea
oferita clientilor de a achizitiona produse online, la preturi de furnizor, fara alte adaosuri
comerciale. Adresele la care cei interesati pot afla diverse informatii despre ,,Centrofarm”
sunt: https://www.centrofarm.ro sau https://www.benessere.ro.

Organizatia ,,Centrofarm” foloseste urmatoarele functii ale retelei internet:

E-mail (Posta electronica); aceasta comunicare electronica ,,reprezinta forma moderna de
comunicare scrisa ce permite si feedback-ul scris din partea receptorului”;
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reteaua World Wide Web (reteaua web sau WWW, ce ofera acces la fisiere, documente,
imagini, sunete din mii de zone web).

Pentru imbunatatirea tehnicilor de comunicare prin intermediul internetului, specialistii IT
au propus crearea unor grupuri de dialog UseNet (UseNet newsgroups) - grupuri de discutii care
trateaza subiecte referitoare la diverse teme (stiinta, muzica, evenimente, calculatoare etc).

Este o modalitate de a face schimb de stiri cu alte persoane din intreaga lume, de a fi la
curent cu evolutia mai multor domenii de interes pentru companie (piata farmaceutica, produse
naturiste pentru plafar, tehnici IT, tehnici de negociere si persuasiune, strategii de marketing etc).

O alta functie a internetului care poate fi exploatata de compania ,,Centrofarm” in
beneficiul comunicarii organizationale este transferul de fisiere cu ajutorul protocolului FPT (File
Transfer Protocol).

Astfel, pentru fisiere foarte mari, utilizarea acestei functii poate economisi resursele
materiale (cd-uri, dvd-uri sau alte tipuri de memorii externe).

Specialistii IT se gandesc si la implementarea unui sistem de Telnet, care permite
utilizatorului conectarea la calculatoare indepartate, ca si cum s-ar afla in fata unui terminal
direct, conectat la acel computer.

Avand la dispozitie browsere grafice, Web-ul a schimbat considerabil in bine felul in care
erau folosite retele de computere.

Nu este necesara 0 pregatire tehnica pentru utilizarea Web-ului. Acesta poate suporta
orice fel de date, de la text si grafica pana la clipuri video si audio, chiar si emisiuni de radio si
televiziune. Totodata, Web-ul da organizatiilor posibilitatea sa-si faca reclama in intreaga lume
prin intermediul retelei.

Solutii pentru optimizarea Intranet-ului si Extranet-ului

Intranetul este o retea construita in cadrul unei organizatii, folosind standardele si
software-ul necesar Internetului si World Wide Web-ului.

Mai simplu spus, un intranet este un set de fisiere codate pentru a fi vazute de un browser
de internet si care sunt stocate pe un server local.
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Fig. 1 - Aplicatiile Intranet
Intranetul poate fi conectat la Internet si la retelele numite Extraneturi, care ofera legaturi
electronice intre partenerii unei afaceri.
Avantajele oferite de intranet sunt:

o intranetul este o retea interna, deschisa si sigura, cu software de navigare
pe web care ofera acces usor de tip point-and-click utilizatorilor finali ai paginilor de
website interne;

o toate tehnologiile Internet, inclusiv Internet Protocol (IP), World Wide
Web si browserele (sistemele de navigare) sunt protejate printr-un firewall corporativ (o
colectie de computere, software, routere si servicii care impreuna permit conexiunea de
retea, mentinandu-i securitatea si integritatea fata de alte retele);

o intranetul este cel mai eficient din punct de vedere al costului si cel mai
inovativ sistem de transmitere a informatiilor corporative;
o intranetul permite angajatilor unei companii sa lucreze intr-o maniera care

corespunde cel mai bine personalitatii si stilului lor de munca si, de asemenea, ofera
utilizatorilor libertatea de a obtine informatia dintr-o arhiva de date corporativa;

o este usor de invatat si de utilizat;

o timpul de download pentru fisierele aflate pe intranet este mai mic in
comparatiei cu fisierele de pe internet, deoarece acestea se afla pe un server local;
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o informatiile aflate pe intranet pot ajuta la imbunatatirea activitatilor zilnice
si pot fi utile in luarea deciziilor si planificarea strategica din cadrul organizatiei;

o este o platforma care face legatura intre toate departamentele organizatiei,
permitand o comunicare eficienta, o colaborare dincolo de spatiu si timp si 0 cunoastere
efectiva a managementului.

Grupurile de Intranet - cum ar fi grupurile de discutie, camerele de chat si conferintele
audio-video - pot fi folosite pentru a dezvolta echipa si a imbunatati colaborarea in cadrul unui
proiect.

De asemenea, procesul de luare de decizii al unui grup la nivel corporativ poate fi facilitat
de un sistem de suport pe Intranet pentru grupul de decizie respectiv, avand si costuri mult mai
scazute decat in mod normal.

Organizatia ,,Centrofarm” nu detine inca un intranet bine definit si structurat. Singura
utilizare a intranetului in cadul companiei este pentru a posta moduluri de curs pe diverse teme,
destinate angajatilor din farmacii.

Angajatii pot accesa cursul respectiv timp de 1-2 saptamani, apoi au o perioada de
evaluare in care li se testeaza cunostintele acumulate in urma acelui curs.

Pentru a imbunatati comunicarea interna si a dezvolta functiile intranetului, specialistii IT
ar putea sa dezvolte aceasta interfata, adaugand pe pagina de acces (pagina home) a
,,Centrofarm”-ului sectiuni cum ar fi: mesajul zilei, buletinul informativ al companiei, actualitatea
financiara, furnizori, alte locatii ale companiei si website-urile Internet necesare desfasurarii
activitatii zilnice.

Fiecare angajat (nu numai aceia vizati pentru a urma un modul de curs — asa cum se
intampla in prezent) ar trebui sa aiba posibilitatea sa acceseze aceasta pagina pentru a citi si a
descarca informatii despre companie, documente importante si stiri.

De exemplu, departamentul de marketing poate publica pe aceasta pagina informatiile
despre un anumit produs, analiza competitiei si informatiile curente legate de un proiect in
desfasurare. Departamentul financiar poate afisa raportul anual sau trimestrial si lista cu
programarile intalnirilor dintre actionari.

Departamentul comercial poate lista rapoartele de vanzari si informatii legate de client.
Departamentul de resurse umane poate publica manualele corporative ale angajatilor, politicile de
calatorie, programele de beneficii, programele de training si alte reguli, formulare tipizate si
documentatii necesare angajatilor.

Departamentul IT poate afisa cateva proceduri care ar trebui urmate pentru evitarea unor
probleme elementare aparute in timpul desfasurarii activitatii in farmacii, sfaturi si solutii pentru
rezolvarea unor dificultati.

Departamentul de dezvoltare poate posta pe intranet orarul deplasarilor in Bucuresti si in
tara, util pentru departamentele care trebuie sa trimita colete catre farmacii sau farmaciilor care
au de trimis pachete la sediu: departamentul IT trimite catre farmacii formulare de carduri, toner,
ribon pentru imprimanta etc.; departamentul comercial trimite oferte, promotii, postere si afise
care trebuie postate in farmacie pe perioada campaniei de promovare a anumitor produse;
farmaciile trimit la sediu formulare de carduri completate, retete care trebuie procesate de catre
IT, facturi care trebuie inregistrate in contabilitate etc. Postarea acestor informatii pe intranet ar
facilita comunicarea interna.

Specialistii IT au propus crearea unui portal intern care sa cuprinda informatii utile
provenite din HR. De asemenea, au propus ca in acest portal sa se faca o informare periodica a
angajatilor in legatura cu ceea ce s-a realizat in firma intr-o anumita perioada de timp.

Portalul poate sa contina si proceduri de lucru, diverse informatii utile provenite de la
fiecare departament in parte, mesaje interne (un instrument de lucru gen instant message). Se
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poate crea si 0 aplicatie de management de documente si un instrument de lucru colaborativ, pe
proiecte, pe detartamente etc.

Dar, in primul rand, trebuie create niste reguli dupa care se vor dezvolta toate aceste
instrumente.

Extranetul foloseste tehnologia Internet/Intranet pentru a servi o afacere extinsa,
incluzand clienti, furnizori, parteneri si alte afaceri care impartasesc un obiectiv comun.

O trasatura importanta a Extraneturilor care le diferentiaza de Internet este ca acestea sunt
protejate, fiind astfel inaccesibile publicului general. Securitatea este cel mai important lucru in
infrastructura lor.

Intraneturile si Extraneturile au potentialul de a inlocui sistemele de procesare — tranzactii
brevetate din si dintre companii, fiind mai ieftin de instalat, mai usor de folosit si platforme
independente. Tn plus, pentru ca sunt doar deschise unor utilizatori selectati, ei sunt mai siguri si
mai consistenti in termeni de viteza.

Baze de date

Firewall
Server web

Internet
HTML

Aplicatii
‘Word, Excel
Phaotoshop, etc)

Extranet Intranet
HTML Java
Java C++

ActiveX

Fig. 2 - Intranet, Extranet si Internet

Pentru dezvoltarea comunicarea in compania ,,Centrofarm”, este nevoie de un sistem
suficient de complex pentru a face fata necesitatilor de comunicare ale companiei, dar care sa fie,
in acelasi timp, usor de utilizat pentru a fi accesibil si colaboratorilor.

Specialistii IT recomanda ca posibila solutie dezvoltarea unei retele de Extranet sigure si
usor de utilizat. Astfel, prin folosirea unei interfate bazate pe web, se doreste deblocarea
informatiei care nu este disponibila, reducerea efortului de a imparti informatia, mai putin timp si
energie investite in incercarea de a gasi si citi informatia, reducerea supraincarcarii retelei si a
infrastructurii serverului si eliminarea unei mari parti din costurile de printare si distributie.

n principiu, accesul la extranet are scopul de a oferi clientilor informatii utile despre
companie, astfel incat sa o cunoasca mai bine, sa afle despre produsele si serviciile oferite, oferte
speciale, bonusuri oferite clientilor fideli (prin card).

Accesul la extranet poate fi restrictionat astfel incat sa nu se poata consulta decat acele
informatii care sunt de actualitate.

Aplicatia Extranet propusa de specialistii IT din cadrul organizatiei ,,Centrofarm” este
alcatuita din doua componente: back-end si front-end.
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Fiecare componenta este structurata in sectiuni adecvate obiectivelor de comunicare ale
companiei, sectiuni usor accesibile membrilor retelei. Principala utilitate a acestei solutii rezida in
faptul ca duce la intarirea relatiilor cu partenerii si clientii existenti, reduce timpul de lucru, creste
eficienta si calitatea.

Partea de front-end poate fi creata astfel incat sa fie in concordanta cu website-ul public al
companiei.

Aceasta interfata va permite utilizatorilor inregistrati sa vada si sa descarce fisiere, sa
acceseze anumite arii ale website-ului (in limitele accesului care le-a fost dat ca utilizatori) si sa
faca schimbari in profilul lor de utilizator. Mai exact, partenerii vor putea accesa interfata pentru
a afla si studia informatii legate de companie, de produsele si ofertele acesteia.

Partea de back-end poate fi personalizata si poate fi folosita in special de administratorii
web si de partenerii companiei pentru a gestiona autentificarile si responsabilitatile utilizatorilor
si pentru a introduce informatii legate de produse noi si stiri legate de activitatile companiei. Ea
poate fi structurata pe sectiuni menite sa organizeze si sa usureze modul de lucru al utilizatorilor.

O alta solutie propusa de specialistii IT este crearea unor sisteme care sa permita un
management eficient al informatiei. Ei propun, pentru departamentul de resurse umane, crearea
unui sistem profesional de management si planificare a resurselor si renuntarea la vechile sisteme
de baze de date sau alte aplicatii de capacitate redusa, care nu reusesc sa indeplineasca toate
cerintele si necesitatile impuse de activitatea de resurse umane (este destul de greu si costisitor sa
suplineasca interactivitatea si interoperabilitatea pe care o poate furniza o solutie profesionala in
domeniu).

Alternativele functionale ce stau la indemana specialistilor sunt fie implementarea unei
platforme ERP (Enterprise Resource Planning), fie externalizarea totala sau partiala a activitatilor
de resurse umane catre companii specializate, care utilizeaza de asemenea sisteme de acest tip.

Avand in vedere faptul ca in cadrul companiei ,,Centrofarm” exista deja un departament
de resurse umane bine conturat, solutia aleasa de companie pentru optimizarea sistemelor de
comunicare si informare este implementarea unui sistem ERP. Avantajele oferite de aceste
sisteme sunt urmatoarele:

o faciliteaza colectarea datelor, administrarea, prelucrarea si interpretarea acestora
prin emiterea de liste, rapoarte text, organigrame, diagrame si grafice specifice,
date statistice si comparative;

e reduc riscul de colectare a unor date eronate si imbunatatesc comunicarea in
cadrul companiei prin fluidizarea fluxului de informatii in dublu sens (de la
departamentul de Resurse Umane catre angajati si invers, dar si in interiorul
companiei, intre departamentele care utilizeaza informatii privind personalul);

e dispun de facilitati de acces online si de optiuni de securizare a datelor, care
permit introducerea datelor de catre salariati, si accesarea controlata a acestora de
celelalte  departamente interesate (de exemplu, corespondenta dintre
departamentele de Resurse Umane si cel de Financiar-Contabilitate).

Datorita volumului de date si a procedurilor legale greoaie, colectarea datelor eronate se
poate perpetua, generand un lant de costuri suplimentare nejustificate pentru companie si
continuarea acordarii recompenselor financiare pentru angajatii care au incetat raporturile de
munca;

o diminueaza volumul de documentatie si reduc timpul alocat activitatii
administrative;

o sunt eficiente in privinta costurilor;

o sistemul de raportare poate permite elaborarea documentelor cerute de

procedura legala pentru angajare (contracte, declaratii, comunicari), elaborarea de grafice
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de activitate, evidenta timpului efectiv lucrat, istoricul carierei si dezvoltarii profesionale

etc.

Un beneficiu indirect, dar nu mai putin important pentru salariatii companiei este crearea
unui climat de incredere si moralitate. Respectarea normelor privind confidentialitatea datelor
personale, modul si scopurile in care acestea sunt utilizate, intr-un cuvant asigurarea securitatii
datelor referitoare la angajati este o necesitate.

Prin faptul ca aceste date sunt stocate intr-un sistem securizat si cu acces controlat,
angajatul beneficiaza de climatul propice pentru a-si concentra atentia asupra propriilor obiective
profesionale.

Acelasi efect indirect il are si inlaturarea erorilor si imbunatatirea comunicarii, gratie
experientei specialistilor si cu ajutorul suportului informatic de care dispun.

Concluzii

Pentru a intelege comunicarea organizationala trebuie sa pornim de la ideea ca structura
organizatiei se suprapune comunicarii interpersonale. Suprapunerea structurii are consecinte
asupra directiei si a continutului comunicarii, a crearii retelelor de comunicare si a emergentei
rolurilor de comunicare specifice.

Tn prezenta lucrare, mi-am propus sa descriu procesul de comunicare din cadrul
companiei ,,Centrofarm” si sa analizez metodele si instrumentele folosite de membrii acesteia atat
In comunicarea interna, cat si in comunicarea externa.

Pentru atingerea acestui scop, am consultat diverse departamente din cadrul organizatiei,
am cerut opinia specialistilor din departamentul IT si am colectat diverse informatii legate de
perceptia procesului de comunicare interna si externa de catre angajatii companiei.

Din punct de vedere metodologic, in urma colectarii acestor informatii, am realizat o
analiza SWOT a procesului de comunicare interna, dar si externa din cadrul companiei
,Centrofarm”, reliefand punctele tari si punctele slabe ale acesteia, riscurile la care se supune, dar
si oportunitatile de care ar putea beneficia.

Am aratat care sunt obstacolele care se interpun in calea unei comunicari eficiente si am
sugerat cum ar putea fi ele depasite astfel incat sa nu se ajunga la blocaje care sa genereze o criza
de imagine. Am precizat faptul ca aceste obstacole de comunicare sunt rezultatul unor perceptii
personale, a unor experiente de viata sau a unor situatii generalizate, intalnite in munca zilnica.

Asadar, obstacolele din calea comunicarii eficiente provin atat din factori generali, ce
impun bariere comune pe care oamenii le asaza in calea comunicarii, cat si din factori specifici
procesului de management. Toate aceste obstacole provoaca perturbatii in cadrul procesului de
comunicare, din momentul emiterii mesajului si pana la receptarea acestuia.

Din aceasta cauza am propus cateva metode pentru inlaturarea lor.

Am prezentat si criza de comunicare interna prin care trece compania ,,Centrofarm” si am
propus cateva metode prin care aceasta criza sa fie depasita si sa nu se ajunga la o criza care sa
afecteze organizatia per ansamblu, imaginea acesteia in exterior.

Am semnalat si faptul ca este nevoie de un feedback permanent pentru a avea o
comunicare eficienta in cadrul companiei. Fie direct (in cadrul sedintelor de evaluare sau al
interviurilor manageri-subalterni), fie indirect (chestionare, date obtinute de la colegi si superiori
pentru evaluarea performantei unei persoane), feedback-ul ajuta la imbunatatirea semnificativa a
procesului de comunicare.

,Daca feedback-ul primit este pozitiv, el devine motivant pentru imbunatatirea
performantei”. Angajatii spera ca vor fi recompensati, iar managerii primesc o confirmare a
stilului de conducere abordat. Daca feedback-ul este negativ, angajatii pot decodifica in plan
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actional sau comportamental necesitatea unei ameliorari a muncii lor (constransi uneori si de
teama unor consecinte negative: diminuarea salariului, retrogradarea sau concedierea), iar
managerii se poate autoevalua si isi poate modifica obiectivele si strategiile pentru a imbunatati
climatul de lucru.

De asemenea, consultand si specialistii in domeniu, am facut cateva propuneri de metode
si tehnici de perfectionare a comunicarii organizationale, atat pe plan intern, cat si pe plan extern.
Am prezentat ca solutii de imbunatatire a comunicarii interne doua metode: ascultarea activa si
sedinta.

Tn ceea ce priveste perfectionarea tehnicilor de comunicare interna si externa prin
intermediul sistemelor informatice, am propus cateva solutii care pot fi implementate si
dezvoltate in cadrul companiei.

Acestea se refera la intranet si extranet, platforme care ar ajuta membrii organizatiei, dar
si clientii, sa cunoasca mai bine organizatia, sa afle informatiile noi si sa comunice eficient.
Intranetul poate fi solutia pentru relansarea comunicatiilor din cadrul unei organizatii, oferind
posibilitatea de interactiona cu reteaua cea mai mare din lume - Internetul - de a castiga noi piete
de desfacere si de a incheia noi afaceri.

Tn momentul in care aceste solutii vor fi implementate si dezvoltate, comunicarea
organizationala din cadrul companiei ,,Centrofarm” va fi vizibil imbunatatita si membrii
organizatiei vor fi mai motivati, iar satisfactia lor profesionala va creste.

Acest fapt va avea ca rezultate o mai buna intelegere intre angajati, 0 mai mare
productivitate si 0 mai mare rata de atingere a scopurilor propuse.
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Abstract: Capitalul propriu reprezinta interesul rezidual al proprietarilor in activele unei intreprinderi
dupa deducerea tuturor datoriilor sale si sursa de provenientd a activelor intreprinderii. Capitalul propriu este
partea de capital pusa la dispozitia intreprinderii de catre proprietari: intreprinzatori individuali, asociati sau
actionari si apartine de drept acestora. In structura acestuia se includ urmdtoarele elemente: capital subscris
(varsat si nevdarsat), prime de capital, rezerve din reevaluare, rezerve (legale, pentru actiuni proprii, statutare sau
contractuale, alte rezerve), rezultatul raportat, rezultatul exercitiului financiar.

Capitalul propriu impreund cu capitalul strain pe termen lung formeaza capitalul permanent. Capitalul
propriu se formeaza initial din aporturi la societate aduse de cdtre asociati si/sau actionari.

Aportul reprezinta valoarea pe care asociatii sau actionarii se angajeazd sa o aducd la societate si este de
doud feluri: in bani si in natura — sub forma diferitelor categorii de active imobilizate sau de active circulante.
Capitalul social este fractionat in parti egale, numite actiuni in cazul societatilor de actiuni si parti sociale in cazul
societdtilor de persoane. Marimea actiunilor si/sau partilor sociale se stabileste de la infiintarea societatilor prin
statutul acestora si poartd denumirea de valoare nominala a actiunilor sau partilor sociale .

Bilantul poate fi definit ca un document contabil de sinteza oficial, un instrument utilizat
pentru finalizarea unui exercitiu financiar cu ajutorul caruia sunt prezentate sistematizat, in
expresie baneasca, intr-o structurd, de regula impusd de reglementarile contabile, activele si
pasivele patrimoniale.

Rolul bilantului contabil este de a asigura o imagine fidela si completa a patrimoniului, a
situatiei financiare si a rezultatelor unei intreprinderi.

Pe de alta parte, orice intreprindere, pantru a desfasura o activitate profitabila, trebuie sa
tind seama de obiectivele propuse si sa tinda spre realizarea acestora.

Studiul efectuat asupra bilantului contabil constituie aspectul esential al orientarii deciziei
manageriale.

Deci, importanta bilanfului contabil constd in orientarea deciziei manageriale, aceasta
avand la baza studierea si analiza rezultatelor obtinute de intreprindere, evidentiate in bilan‘;.56

Bilantful financiar se construieste prin transformarea bilantului contabil din forma lista> Tn
forma cont, punand fata in fatd activul cu pasivul si retratarea® elementelor de activ/pasiv pentru
a elimina distorsiunile existente intre realitatea grezentaté in documentele de sinteza si cea
economico-financiari din activitatea intreprinderii>.

% V. Robu, L Anghel, E. Serban, Analiza economico-financiard a firmei, Editura Economica, Bucuresti, 2014, p.
424

5" Potrivit OMFP 1802/2014 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, in
Romania, formatul bilantului este cel sub forma de lista;

%8 In literatura de specialitate se recomandi a se avea in vedere incadrarea corectd a acelor elemente de activ care,
desi fac parte din categoria activelor imobilizate (de obicei financiare) pot deveni lichide Intr-o perioadd mai mica de
un an, sau active circulante care devin lichide Tntr-o perioadd mai mare de un an.

* E. Cohen, Analyse financiére, 5e édition, Economica, Paris, 2004, pg. 112; * invocarea rationamentului
profesional are in vedere faptul ca deseori, In practica, aplicarea mecanica a unui set de formule(care oricum de
schimba si se rafineazd continuu), volumul insuficient de date, atitudinea managerilor fatd de analisti, poate
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Din acest motiv, in activitatea practicd de analiza, rationamentul profesional* va
determina addugarea/eliminarea anumitor elemente de corectie aplicate diverselor pozitii din
bilant. Logica bilanfului financiar se bazeaza pe criteriul lichiditatii crescatoare a activului si
exigibilitdtii crescatoare a pasivului. Lichiditatea crescdtoare a posturilor de activ este
disponibilitatea din ce Tn ce mai mare a acestora de a deveni “lichide” si de a acoperi nevoile
intreprinderii, in fruntea activului aflandu-se valorile imobilizate, cele mai putin “lichide”, iar la

ANALIZA ECONOMICO - FINANCIARA PRIVIND CAPITALURILE PROPRII

1.Cadrul general de organizare si desfasurare a activitatii

Cu o traditie romaneasca de peste un secol, MEDIFARM S.A. este una dintre companiile
producatoare si distribuitoare de produse din industria farmaceutica din Romania.

Infiintata initial prin Intreprinderea de stat “Oficiul Farmaceutic Ploiesti ” din anul 1951,
aceasta capata personalitate juridica in anul 1991 sub numele de “S.C. Iassy Farm SRL” sediul in
Ploiesti, avand ca proprietar statul roman. Ulterior prin intermediul Fondului Proprietatii de Stat
se decide privatizarea acesteia castigatorul licitatiei fiind “ADD Pharmaceuticals Ltd” din Cipru
cu un procent de 50,765% din capitalul social,.

Incepand cu anul 2007 Adunarea Generala a Actionarilor decide schimbarea numelui din
“SC lassy Farm SRL” in “SC MEDIFARM SA”, mutandu-si sediul in Brasov si majorandu-si
capitalul social prin intermediul aporturilor aduse de actionari pentru dezvoltarea activitatii.

Obiectul de activitate al MEDIFARM este producerea si vanzarea cu amanunul a
medicamentelor, suplimentilor alimentari si produselor parafarmaceutice in magazinele
specializate, aceasta functionaza ca un model de business integrat respectiv lanturi de farmacii,
servicii medicale, servicii de distibutie, productie si farmacie online.

In prezent firma contoleaza alte trei firme de productie printre care SC Aesculap Prod
SRL localizata in Targul Mures, ICS Eurofarmaco SA localizata in Chisinau si SC Bioef SRL din
Alba, deasemenea detine participatii la alte intreprinderi, vanzarea produselor realizandu-se in
cele 136 de farmacii din tara, deasemeni detine si un lant logistic si depozite in Ploiesti , Bacau,
Bucuresti, Targul Mures. Serviciile medicale sunt asigurate de spitalul multidisciplinar Sf.
Constantin din Brasov.

Portofoliul de productie cuprinde peste 73 de produse sub forma de pulbere, comprimate,
capsule si siropuri care acopera peste 24 de arii terapeutice®.

Societatea este cotata la categoria standard a Bursei de Valori Bucuresti, simbol RPH, cu
0 cotatie care a atins nivelul maxim in ultimele 52 de saptamani de 0,3600 lei, cu un numar total
de 510.085.063 actiuni si un capital social de 51.008.506,30 lei.

Structura actionariatului la data de 31 decembrie 2019 este formata din:

Tabelul 3.1 Structura actionariatului

Actionar Valoare actiuni Procent
ARROW PHARMACEUTICALS INC. 15.947.024 31,26%
Persoane Juridice 1.707.156 3.35%%
ADD PHARMACEUTICALS LTD 9.101.593 17,66%
Persoane fizice 8.234.062 16,14%
RIMIA INVESTMENTS LTD 7.196.026 14,11%
AVAS®! Bucuresti 168.841 0,33%

determina erori grave si modifica concluziile reale ale analizei financiare, ceea ce impune formarea unui anumit
Hinstinct” financiar al analistului.

% Raport Anual

61 Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului
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GOA capital SA 2.076.408 4.07%

Fond de Pensii Privat Allianz 4.417.500 8.66%

Fond de Pensii Privat ING 2.250.897 4.41%

Figura 3.1 Structura actionariatului
STRUCTURA ACTIONARIATULUI

m ARROW PHARMACEUTICALS INC.
Persoane Juridice

mADD PHARMACEUTICALS LTD

M Persoane fizice

| RIMIA INVESTMENTS LTD

W AVAS[1] Bucuresti

W GOA capital SA

Fond de Pensii Privat Allianz

m Fond de Pensii Privat ING

Piata si concurenta

Principala piata de desfacere este cea de retail, concurand pentru pastrarea clientilor si
castigarea altora prin productia de produse farmaceutice la un raport calitate-pret echilibrat prin
intermediul celor 136 de locatii proprii.

Structura vanzarilor societatii este impartita in 68% prin farmaciile proprii si 32% prin
serviciul de distributie.

Principalii concurenti de pe piata romaneasca sunt: Terapia SA, Europharm SA, Zentiva
SA, Antibiotice SA, Sandoz SRL, Bio EEL SRL, Laboramed-Pharma SA, Biopharm SA, si
Gedeon Richter Romania SA.

In ceea ce priveste distributia produselor farmaceutice , MEDIFARM se situeaza pe locul
opt, impartind clasamentul cu MEDIPLUS, FARMEXPERT, FILDAS TRADING,
EUROPHARM, PLISANO, FARMEXIM, ADM FARM si PHARMAFARM. lar privind
lanturile de farmacii acesta ocupa locul 5 in Romania.

In ceea ce priveste piata externa, MEDIFARM a semnat contractual de promovare si
distributie a produselor proprii si inregistrarea acestoare pe piata din lordania si pe cea din SUA.

Premii obtinute

In cadrul Galei Forbes”Brands for kids” MEDIFARM a obtinut premiul “Most trusted
Romanian brand for kids” si odata cu Prima Campanie Globala a Organizatiei Mondiale a
Santatii pentru Siguranta Pacientului “Clean care is Safe care” Spitalul SF.Constantin a primit
premiul European Hand Hygiene Excellence Award in anul 2017.

2. Structura surselor de finantare

Din punct de vedere al provenientei surselor de finantare ale oricarei societati comerciale
distindem finantarea interna si finantarea externa.

Fiecare modalitate inglobeaza o varietate de metode folosite pentru constituirea fondurilor
la nivelul unei entitati si finantarea activitatii acesteia, dupa cum urmeaza:
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Figura 3.2 Structura surselor de finantare
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Societatea MEDIFARM are in vedere ambele forme de finantare cum sunt cele din
finantarea interna : amortizarea activelor imobilizate si in structura finantarii externe regasim
toate componentele enuntate mai sus.

Structura financiara a unei intreprinderi reprezinta diversitatea surselor de finantare ale unei
entitati care folosesc la acoperirea necesarului de capital repartizate in urma unor decizii
manageriale.

Capitalurile oricarei entitati economice sunt formate din capital propriu si capital strain
sau imprumutat.Adaugand capitalul propriu la datoriile pe termen lung se formeaza capitalurile
permanente ale entitatii.

In componenta capitalului propriu, reprezintand contributiile interne sau externe, intra:
capitalul social- suma depusa de catre asociati la infiintarea entitatii,

Primele de capital- sunt determinate de operatiunile de crestere a capitalului prin noi
aporturi sau prin fuziuni.

Rezervele- sunt constituite anual in proportie de 5% din profiul brut

Rezervele din reevaluare- cuprinde plusul sau minusul de valoare inregistrat la
reevaluarea activelor imobilizate

Actiunile proprii: titlurile proprii de valoare detinute de catre societate, rascumparate
pentru reglarea cotatiei la bursa.

Pierderi legate de instrumente de capital: reprezinta diferenta dintre valoarea de
emisiune mai mare decat valoarea nominala a actiunilor.

Repartizarea profitului : profitul se repartizeaza la Hotararea Adunarii Generale ale
Actionarilor pentru actitivati cum ar fi acordarea de dividende.

Rezultat reportat: reprezinta rezultatul finanaciar al exercitiilor precedente, inregistrat in
contabilitatea entitatii la inceputul exercitiului financiar.

Descrierea surselor de finantare pentru perioada 2017-2019

Singurele surse de finantare ale societatii MEDIFARM sunt de natura capitalurilor
proprii cu toate componentele mentionate si explicate mai sus, si de natura capitalurilor
imprumutate cu urmatoarele componente:

%2Bistriceanu Gh. ,,Finantele agentilor economici” capitolul VI
63 ;
idem
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Tabelul 3.2 Structura capitalului propriu prezinta valorile absolute si procentele din total ale

capitatului propriu

Capitalul Soldul capitalurilor si rezervelor la 31 decembrie

propriu 2017 Procent din total | 2018 Procent din 2019 Procent din
total total

Capital social | 50.959.936 44,63% 51.008.506 41.65% 51.020.506 40.16%

Prime de 1.962.780 1,71% 2.021.064 1.65% 2.021.064 1.59%

capital

Rezerve din 46.570.320 40.79% 46.570.320 38.02% 46.570.320 36.65%

reevaluare

Rezerve 9.721.541 8,51% 16.121.159 13.16% 23.490.581 18.49%

Actiuni proprii | (872.500) 0.76% (104.940) 0.08% (102.900) 0.081%

Pierderi legate | (65.983) 0.05% (941.176) 0.76% (921.073) 0.72%

de

instrumentele

de capital

Rezultat (7.767.878) 6.80% (6.794.843) 5.54% (9.318.844) 7.33%

reportat

Profit 7.202.901 6.30% 8.196.404 6.69% 7.902.138 6.22%

Repartizarea (444.531) 0.38% (508.797) 0.41% (515.413) 0.40%

profitului

Total 114.164.554 100% 122.465.665 100% 127.033.439 100%

Pentru determinarea marimii relative s-a folosit formula: (M_M * 100) — 100

AT
Capitalul social : (5095931?’51_65545%}64554 * 100) —100=44.63%
_(9721541—114164554 _ _
Rezerve : ( Tl4164554 * 100) 100 =8.51%
Pierderi de capital: (659?[?;11;:;::554 * 100) —100=0.05%

Rezultat reportat: (

PI‘OfItZ( 114164554

114164554
7202901-114164554
* 100

Repartizarea profitului: (

114164554

7767878—114164554 " 100) —100

)—100:630%
444531—-114164554 % 100

=6.80%

)—100:038%

In perioada 2012-2019 structura capitalului social reprezinta in fiecare an ponderea ce mai
mare din total acest lucru s-a datorat majorarii capitalului social prin incorporarea rezervelor® iar
in anul 2018 se stabileste emisiunea unor noi actiuni.

Rezervele din reevaluare ocupa locul urmator dupa capitalul social, reprezentand in medie
38.48% din totatul capitalurilor proprii.

Cu diferente majore in ceea ce priveste poderea din total, rezervele reprezenta in medie
13.18% din totalul capitalului propriu.

Tabel 3.3 Structura resurselor imprumutate

Resursele Soldul la 31 decembrie

Imprumutate 2017 Procent din 2018 Procent din 2019 Procent din
total total total

Datorii pe 3.062.917 1.34% 443.997 0.27% 1.756.037 1.12%

termen lung

Datorii pe 225.346.714 | 98.65% 162.890.002 99.72% 153.770.638 98.88%

® Situatii financiare anuale
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Resursele Soldul la 31 decembrie

Imprumutate 2017 Procent din 2018 Procent din 2019 Procent din
total total total

termen scurt

Total 228.409.631 | 100% 163.333.999 100% 155.526.675 100%

In ceea ce priveste principalele resurse imprumutate se observa o tendinta generala de
scadere, evidenta in structura datoriilor pe termen lung in primii doi anoi apori o crestere brusca
1.312.040 lei, insa ponderea cea mai mare este determinata de datoriile pe termn scurt.

Evolutia surselor de finantare

Avand drept scop o vizualizare mai buna a situatiei societatii, graficul de mai jos
evidentiaza situatia capitalurilor proprii si capitalului strain, adica a resurselor imprumutate pe
toti anii. Observam astfel ca in anul 2017 resursele imprumutate depasesc considerabil
capitalurile proprii, insa in urmatorii ani apare o tendinta de echilibrare reciproca.

Figura 3.4 Evolutia capitalului propriu si resurselor imprumutate
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I Soldul capitalurilor si rezervelor la 31 decembrie Procent din total 44,63% 1,71%

I Soldul capitalurilor si rezervelor la 31 decembrie 2018 51.008.506 2.021.064
Soldul capitalurilor si rezervelor la 31 decembrie Procent din total 41.65% 1.65%
Soldul capitalurilor si rezervelor la 31 decembrie 2019 51.020.506 2.021.064

e Soldul capitalurilor si rezervelor la 31 decembrie Procent din total 40.16% 1.59%

Reprezentarea detaliata a elemetelor capitalurilor proprii pentru fiecare an s-a realizat cu
ajutorul diagramelor Pie , dupa cum urmeaza:
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Figura 3.5 Structura capitalului propriu in anul 2017
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In diagrama apar elemente precum: ,,Rezultat reportat provenit din IAS 29” reprezentand
un amendament privind adoptarea pentru prima oara a Standardelor Internationale de Raportare
financiara, conform caruia o entitate care a fost expusa unei hiperinflatii severe poate folosi
valoarea justa drept cost presupus al activelor si datoriilor.

In analiza parcursa pana acum nu am luat in considerare acest rezultat, doarece influenta
acestuia era nesemnificativa. Deasemeni am facut o delimitatre mai detaliata a rezervelor, astfel
vor aparea in diagrame si elemete precum Alte rezerve si rezeve legale .

Dupa cum se observa din diagrama, capitalul social si rezervele din reevaluare ocupa cele
mai mari proportii din capitalul propriu 36% respectiv 33% iar in marimi absolute capitalul social
are o valoare de 50.959.936 lei si rezervele din reevaluare 46.570.320 lei. Marimea totala a
capitalui propriu a fost de 114164554 lei.

Figura 3.6 Structura capitalului propriu in anul 2018
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m Repartizarea profitului

In anul 2018 dupa cum se observa capitalul social creste cu 3% fata de anul precedent
deasemeni si rezervele din reevaluare cu 2%, cele mai mici valori sunt inregistrate de repartizarea
profitului si Pierderile legate de instrumentele de capital. VValoarea totala a capitalui a fost de
122.465.665 lei.
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Figura 3.7 Structura capitalului propriu in anul 2019
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In anul 2019 valoarea capitalului social si rezervelor din reevaluare nu se schimba insa
apar cresteri in structuta rezervelor legale si altor reserve. Totalul capitalului propriu a fost de

127.033.439 lei inregistrand o crestere fata de anul precedent de 4.567.774 lei.

In structura Resurselor Imprumutate se clasifica Datoriile pe termen lung si Datoriile pe

termen scurt.

Tabel 3.4 Structura resurselor imprumutate

Resurselor Imprumutate Soldul la 31 decembrie

2017 2018 2019
Datorii pe termen lung 3.062.917 443.997 1.756.037
Datorii pe termen scurt 225.346.714 162.890.002 153.770.638
Total 228.409.631 163.333.999 155.526.675

Din tabelul se observa o valoare maxima a resurselor imprumutate de 228409631
inregistrate in anul 2017 apoi se recunoaste o scadere semnificativa a acestora in valoare de
65.075.632 lei ajungand la valoarea de 163.333.999 in anul 2018, asemenea in anul 2019

proportia acestuia creste cu 7.807.324 lei si ajunge la valoarea de 55.526.675 lei.

Datoriile pe termen lung sunt formate din:
- Imprumuturi pe termen lung
- Obligatii din leasing financiar

Datoriile curente sau pe termen scurt au in componenta:
- Partea curenta din imprumuturile pe termen lung
- Imprumuturi pe termen scurt
- Datorii comerciale si alte datorii
- Alte impozite si obligatii privind asigurarile sociale
- Provizioanele
- Datorii privind impozitul pe profit
- Obligatii din leasing financiar
- Venituri inregistrate in avans
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Figura 3.8 Ponderea datoriilor din resursele imprumutate in anul 2017
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Prezentate in valori procentuale datoriile pe termen lung au cel mai mic procent de 1% din
total iar restul de 99% fiind reprezentat de datoriile pe termen scurt.

Ceea ce a determinat societatea sa acumuleze datorii pe termen scurt este necesarul
imediat de resurse pentru acoperirea cheltuielilor de productie, ramburasarea pentru creditele pe
termen lung, constituirea fondurilor pentru acoperirea unor datorii posibile. Deasemeni societatea
a achizitionat doua fonduri de comert pentru deschiderea unor farmacii.

Figura 3.9 Ponderea datoriilor din resursele imprumutate in anul 2018
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In acest an se observa o scadere a datoriilor pe termen lung, acestea nu reprezinta nici 1%
din total asta insemna ca societatea isi acopera aceste datorii. Insa cresterea celolalte este
determinate in cea mai mare parte de amenjarea unei noi fabrici de productie in Romania,
cheltuieli cu cercetarea dezvoltarea unor noi produse farmaceutice.
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In anul 2019 scad Datoriile pe termen scurt cu aproximativ cu 1% fata de anul anterior.
Se produc modificari in structura datoriilor pe termen lung, astfel societatea contracteaza noi

Figura 3.10 Ponderea datoriilor din resursele imprumutate in anul 2019
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Tabel 3.5 Structura capitalurilor proprii in marimi absolute si marimi relative

Capitalul Soldul capitalurilor si rezervelor la 31 decembrie

propriu 2017 Modificare 2018 Modificare 2019 Modificare
relativa 2017 relativa relativa 2019

2018

Capital social | 50.959.936 74,99% 51.008.506 0,09% 51.020.506 0,02%

Prime de 1.962.780 0% 2.021.064 2,96% 2.021.064 0%

capital

Rezerve din 46.570.320 -0,18% 46.570.320 0% 46.570.320 0%

reevaluare

Rezerve 9.721.541 -60,92% 16.121.159 65.82% 23.490.581 45,71%

Actiuni proprii | (872.500) 100% (104.940) -88% (102.900) -1,94%

Pierderi legate | (65.983) -84,35% (941.176) 1326,39% (921.073) -2,13%

de

instrumentele

de capital

Rezultat (7.767.878) -0,98% (6.794.843) | 12,52% (9.318.844) | 37,14%

reportat

Profit 7.202.901 3.06% 8.196.404 13,79% 7.902.138 -3,59%

Repartizarea (444.531) -4,15% (508.797) 14,45% (515.413) 1,30%

profitului

Total 114.164.554 5,59% 122.465.665 | 7,27% 127.033.439 | 3,72%

Pentru determinarea marimii relative s-a folosit formula:

Capitalul social :
1 9721541-24879277

50959936-29119964

29119964

Rezerve :

Pierderi de capital:

24879277

* 100 = -60.92%

65983-421648
421648
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A2012
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869910-969910
Rezultat reportat: x* 100 =719.14%
969910

. 7202901-6988615
Profit: *100 = 3.06%
6988615

Repartizarea profitului: 244531-463805 , 100 = —4.15%
463805

In perioada 2012-2019 structura capitalului social cunoaste o creste semificativa in anul
2017 fata de anul 2018 dupa care urmeaza o tendinta crescatoare cu nesmnificativa, acesta
majorare semificativa din prima perioada analizata, s-a datorat majorarii capitalului social prin
incorporarea rezervelor iar in anul 2018 se stabileste emisiunea unor noi actiuni.

Primele de capital cunosc o crestere abia in anul 2018 datorita fuziunii cu alte doua
societati comerciale din domeniul farmaceutic.

Incepand cu anul 2018 rezervele cunosc un trend pozitiv datorita hotararilor Adunarii
Generale ale Actionarilor de a repartiza profitul perioadei spre alte rezerve.

In ceea ce priveste actiunile proprii, parcursul lor fluctueaza in perioadele analizate
urmand o crestre a acestora dotorita rascumpararii de catre unitate in anul 2017 apoi urmeaza in
perioada urmatoare repartizarea acestora catre salariatii societatii si organele de conducere.

Pierderile legate de instrumentele de capital au aparut ca urmare a distribuirii acestora cu
titlu gratuit si au tendinte fluctuante, organele de conducere incercand acoperirea acestora la
repartizarea profitului fiecarui an.

Profitul periodelor creste in primii 2 ani urmand o scadere in ultimul an.

Figura 3.11 Evolutia principalelor elemente din structura capitalului propriu
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Conform graficului se observa cu usurinta ca principalele elemente in structura carora s-
au inregistrat modificari de-a lungul perioadei 2012-2019 au fost in structura rezevelor,
actiunilor proprii, pierderilor legate de instrumentele de capital, actiunile proprii si profitul
perioadei.

In tabelul urmator am realizat analiza mutatiilor surevenite in structura capitalurilor
proprii, dupa cum observam mai jos:
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Tabel 3.6 Analiza mutatiilor in perioada 2012-1015

Capitalul Analiza mutatiilor
propriu 2018-2017 2019-2018
Capital social 48570 -12000
Prime de capital 58284 0
Rezerve din 0 0
reevaluare
Rezerve 6399618 -7369422
Actiuni proprii -767.560 -2040
Pierderi legate 875.193 20.103
de instrumentele
de capital
Rezultat -973035 -2524001
reportat
Profit 993503 294266
Repartizarea 64266 -6616
profitului
Total 8301111 4567774

Capitalul social in anul 2018 cunoaste o crestere de 48.570 lei fata de anul precedent
2017, iar anii urmatori se modifica cu scadere de 12.000 lei

Primele de capital cresc in anul 2018 cu 58.284 lei fata de anul 2017 iar in anul 2019 nu
isi madifica valoarea fata de anul 2018

Rezervele din reevaluare nu isi modifica valoarea in cursul anilor

Rezervele cunosc o crestere in perioada 2017-2018 de 6399618 urmand o scadere
seminificativa de 7369422lei.

Valoarea actiunilor proprii in anul 2018 creste cu 1769 lei fata de anul 2017 iar in anul
2019 scade cu 9465 lei fata de anl 2018.

Pierderile legate de instrumentele de capital cresc in anul 2018 fata de 2017 cu 877193
lei iar anul 2019 acestea scad cu 20.103 lei fata de 2018.

Rezultatul reportat din anul 2018 scade cu 993503 lei fata de 2017 iar in 2019 scade cu
294266 lei fata de 2018.

Profitul exercitiului financiar din 2018 creste cu 993503 fata de anul precedent iar in
2018 acesta creste cu 294266 lei fata de exercitiul din anul 2018.

Valoarea care se repartizeaza din profit este mai mare in 2018 cu 64266 lei fata de 2017
lar in anul 2019 aceasta valoare scade cu 6616 lei fata de 2018.

Figura 3.12 Evolutii in structura capitalului propriu in anul 2018 fata de 2017
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Din diagrama reprezentat se obseva ca principala componenta care isi modifica valoarea
in sens negativ este Rezultatul Reportat inregistrand o scadere de 11% datorita faptului ca au fost
acoperite pierderile din anul precedent si in celalalt sens se observa ca principala categorie care
inregistreaza cresteri semnificative sunt Rezervele datorita repartizarii acestora din profitul
perioadei.

Figura 3.1 Evolutii in structura capitalului propriu in anul 2019 fata de anul 2018
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Analizand urmatorii doi ani se observa ca singura valoare care scade este rezultatul reportat.

5.Analiza evolutiei structurii capitalurilor proprii
Principalele componente ale captalurilor proprii sunt reprezentate de:
- Capitalul social
- Rezervele
- Profitul
- Actiunile proprii
- Pierderile legate de instrumentele de capital

Figura 3.2 Evolutia capitalului social in perioada 2017-2019
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Reprezentat in diagrama mai de sus, capitaul social are o tendinta crescatoare, inregistrata
3 ani consecutivi , pornind de la crestre uriasa in anul 2017 datorita incorpoararii rezervelor si
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continuata in 2018 datorita fuziunii cu societatile SC CRISTINA FARM SRL, SC NIPAN
FARM SRL si SC NIPAN FARM SRL .

Figura 3.15 Evolutii in structura rezervelor in perioda 2017-2019
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Asa cum ne-am asteptat in urma incorporarii acestora, valoarea rezerelor din anul 2017
scade cu 60%, urmand o crestre datorita repartizarii profitului catre acestea, apoi o crestere
continuata in 2019.

Figura 3.16 Evolutii in structura actiunilor proprii in perioada 2017-2019
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Actiunile proprii cunosc o scadere drastica in 2018 datorita faptului ca au fost distribuite
angajatilor si organelor de conducere acestea continuand scadera in 2019 cu 2%.
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Figura 3.17 Evolutia pierderilor legate de instrumentele de capital in perioada 2017-2019
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Aceste pierderi au crescut ingrijorator ceea ce nu reprezinta un lucru imbucurator pentru
societate,insa se observa o scadere usoara a acestora in anul 2019.

Figura 3.3 Evolutia Profitului in perioada 2017-2019
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6.Analiza mutatiilor in structura resurselor imprumutate

1 Structura resurselor imprumutate

Pe de cealalta parte in structura resurselor imprumutate se contureaza urmatoarele date:

2017
Datorii pe termen lung
Imprumuturi pe 2.609.207
termen lung
Obligatii din leasing  453.709
financiar
Total 3.062.916
Datorii pe termen scurt
Partea curenta din 4.411.872
imprumuturile pe
termen lung

2018 2019
197.221 1.724.748
246.776 31.289
443.997 1756.037
2.410.473 736.589
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Imprumuturi pe 28.639.631 9.740.993 13.969.681
termen scurt

Datorii comercialesi  191.642.710 148.407.614 136.217.784
alte datorii
Alte impozite si 1.717.583 1.572.058 3.008.579

obligatii privind
asigurarile sociale

Provizioanele 55.096 55.096 55.096
Datorii privind 434.805 397.098 (161.912)
impozitul pe profit

Obigatii din leasing 443.839 206.671 217.822
financiar

Venituri inregistrate  1.178 0 0

in avans

Total 251.336.218 162.890.002 153.770.638

Tabel 3.7 Structura surselor imprumutate in perioada 2012-2019

Cea mai mare valoare absoluta regasita in tabel este in structura ,,Datoriilor comerciale si
altor datorii”, acestea reprezinta totalul obligatiilor de plata catre furnizori, efectele de platit si
avansurile pe termen scurt primite. Ceea ce este ingrijorator si apare ca 0 pata neagra pe imaginea
de ansamblu a societatii este valoarea maxima atinsa in anul 2017 si reprezentata in cadrul Figurii
1, avand ca si consecinte posibila neacordare a unor credite de catre banci si pierdera credibilitatii
in fata partilor in cauza sa primeasca aceste sume cuvenite. Pe de alta parte se observa o usoara
scadere a acestora insemnand faptul ca societatea isi achita progresiv aceste datorii.

Corelat cu datoriile si capitalurile proprii apare necesitatea calcularii gradului de
indatorare al societatii, astfel pe baza datelor din tabele 1 si 2 si cu ajutortul formulei

Tdatorii . . .
——————— am obtinut in fiecare an urmatoarele rezultate:
TCapital propriu

Pentru anul 2017: 2222%%1 —5 000 < 3 (impusa de lege) din punct de vedere contabil
114164554

cheltuielile sunt deductibile in anul provenientei acestora

163333999 . . .
Pentru anul 2018:m = 1.334 < 3 se realizeaza acelasi lucru ca in anul precendent

155526675 . . . .
Pentru anul 2019:m = 1.224 <3 se realizeaza aidoma anilor precedenti.

Reprezentarea componentei resurselor imprumutate s-a realizat cu ajutorul diagramelor Pie dupa
cum urmeaza:
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Figura 3.19 Componentele resuselor imprumutate in anul 2017
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In anul 2017 Datoriile comerciale si alte datorii ocupa ponderea cea mai mare din totatul
resurselor, urmata de la diferenta de 70% de catre imprumuturile pe termen scurt.

Figura 3.20 Componentele resurselor imprumutate in anul 2018
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In anul 2018 ponderea ce mai mare este reprezentata in continuare de datoriile
comperciale poderea acestora crescand cu 8% fata de anul anterior, desemeni imprumuturile pe
termen scurt scad cu 7% si partea curenta din imprumuturile pe termen lung reprezinta 2% din
total, fiind o valoare extem de mica din totalul resurselor.
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Figura 3.21 Componentele resurselor imprumutate in anul 2019
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La fel ca in ceilalti ani, datoriile comerciale ocupa ponderea cea mai mare, crescand fata
de anul precendent imprumuturile pe termen scurt ocupa 9% din resursele straine.

A2013-A2012

Pentru a obtine modificarea relativa am aplicat aceeasi formula: + 100 am

obtinut urmatoarele date:

Tabel 3.8 Modificarea relativa a componentelor resurselor imprumutate

A2012

Resurse 2017 Modificare | 2018 Modificare | 2019 Modificare
imprumutate relativa relativa relativa
Datorii pe termen lung

Imprumuturi pe 2.609.207 -71.96% 197.221 -92.44 1.724.748 774.52%
termen lung

Obligatii din 453.709 -45.97% 246.776 54.39% 31.289 -87.32
leasing financiar

total 3.062.916 443.997 1756.037

Datorii pe termen scurt

Partea curenta din | 4.411.872 2.43% 2.410.473 -45.36% 736.589 -69.44%
imprumuturile pe

termen lung

Imprumuturi pe 28.639.631 3.41% 9.740.993 65.98% 13.969.681 43.41%
termen scurt

Datorii 191.642.710 | -7.45% 148.407.614 | 22.56% 136.217.784 | -8.21%
comerciale si alte

datorii

Alte impozite si 1.717.583 2.51% 1.572.058 -8.47% 3.008.579 91.37%
obligatii privind

asigurarile sociale

Provizioanele 55.096 0 55.096 0 55.096 0
Datorii privind 434.805 -42.26% 397.098 -8.67% (161.912) -59.22%
impozitul pe

profit

Obigatii din 443.839 -37.82% 206.671 -53.43% 217.822 5.39%
leasing financiar

Venituri 1.178 -95.31% 0 -100% 0 0
inregistrate in

avans
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In decursul perioadei se sting datoriile in legatura cu impozitul pe profit insa impozitele
afernete asigurarilor de sanatate cunosc cresteri ceea ce nu confera 0 imagine sigura in ceea ce
priveste drepturile angajatilor la pensii. Apare in tabel si Obligatiile privind leasingul financiar
deoarece societatea a achizitonat in leasing mijloace de transport pentru societatea logistica nou
infiintata precum si echipamente pentru dotarea societatilor de productie din componenta
acesteia.

Creditele bancare sunt contractate de la ING Bank in euro, de la ADD PHARMACEUTICALS in
Euro si de la RIMIA INVEST in USD .
Rezumand doar la totaluri tabelul urmator defineste modificarea relativa a acestora dupa cum
observam:

Tabel 3.9 Modificarea relativa a totalurilor datoriilor

Resursele Soldul la 31 decembrie

Imprumutate 2017 Modificare 2018 Modificare 2019 Modificare
relativa relativa relativa

Total datorii pe | 3062.917 -69,81% 443,997 -85,50% 1.756.037 295,50%

termen lung

Total datorii pe | 225.346.714 -6,56% 162.890.002 -27,71 153.770.638 -5,59%

termen scurt

Total 263.250.533 -8,72% 176.929.806 -32,79% 180.654.931 2,10%

In ceea ce priveste principalele resurse imprumutate se observa o tendinta generala de
scadere, evidenta in structura datoriilor pe termen lung in primii doi ani apoi o crestere brusca
1.312.040 lei.

Analizand mutatiile survenite, calculate in tabelul de mai jos, observam ca in anul 2018
fata de 2017 de achita o valoare destul de ridicata a datoriilor pe termen lung si pe termen scurt,
conchidem ca in anul 2018 societatea a dispus de resurse banesti suficiente acoperirii partiale ale
acestora (tabel 3.10).

Tabel 3.10 Modificarea datoriilor pe termen lung si pe termen scurt

2018-2017 2019-2018
Imprumuturi pe termen lung -2411986 1527527
Obligatii din leasing financiar -206933 -215487
Partea curenta din imprumuturile -2001399 -1673884
pe termen lung
Imprumuturi pe termen scurt -18898638 4228688
Datorii comerciale si alte datorii -43235096 -12189830
Alte impozite si obligatii privind -145525 1436521
asigurarile sociale
Provizioanele 0 0
Datorii privind impozitul pe profit | -37707 -559010
Obigatii din leasing financiar -237168 11151
Venituri inregistrate in avans -1178 0
Total -86320727 3725125

2 Analiza evolutiei structurii resurselor imprumutate
Folosind datele din tabele, am concis ca principalele componente in structura carora s-au
inregistrat modificari semificative sunt:
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- Imprumuturile pe termen lung
- Obligatiile din leasing financiar
- Imprumurile pe termen scurt
- Datoriile comerciale si alte datorii
In perioada analizata se ramburseaza o parte din obligatiile privind imprumuturile de
aceea apare o scadere atat de brusca in anul 2018, insa in 2019 datorita necesarului de capital
pentru activitatea de distribuite se contracteaza alte credite.

Figura 3.22 Evolutia imprumuturilor pe termen scurt
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Imprumuturile pe termen scurt cunosc o crestere anuala semnificativa in decursul
perioadei 2017-2019 societatea avant nevoie de capital perioade scurte de timp.

Figura 3.23 Evolutia datoriilor comerciale si a altor datorii
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In anii 2017-2019 datoriile fluctueaza pornind de la scaderi in anul 2017 si crescand in
anul 2018 apoi iarasi scade cu 6 procente in anul 2019.

Concluzii

Analiza situatiilor financiare este arta de a analiza si interpreta situatiile financiare. Unul
dintre obiectivele majore ale analizei situatiilor financiare este acela de “a Intelege cifrele” sau de
“a descifra sensul cifrelor” — adica de a angaja instrumentele de analiza financiara ca un ajutor in
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intelegerea datelor financiare raportate si de a folosi ulterior aceastd putere de intelegere pentru a
conduce mai bine o afacere.

Se pot dezvolta diverse masuri analitice pentru a descrie relatiile semnificative si a
extrage informatia din situatiile financiare.

In concluzie, luarea de decizii in cunostintd de cauza este adevaratul scop al analizei
situatiilor financiare.

Indiferent de utilizatorul informatiei, fie persoana respectiva este un potential investitor,
fie un potential creditor, sau unul dintre angajatii analisti ai corporatiei supuse analizei, obiectivul
final este acelasi - furnizarea / asigurarea unei baze care sa ajute la luarea de decizii intr-un mod
rational. Decizii precum cea de a aproviziona sau de a lichida un stoc, a acorda sau nu un
impumut sau a alege intre a continua prin aceleasi metode sau a trece la noi proceduri depind de
rezultatele unei analize financiare competente. Tipul deciziei avute Tn vedere va fi principalul
scop determinant al obiectului analizei.

Atat actionarii, cat si functionarii bancilor care acorda imprumuturi se folosesc de analiza
situatiilor financiare in luarea deciziilor, dar scopul principal al analizelor lor va diferi.
Functionarul bancii care acorda imprumutul ar putea fi mai preocupat de cantitatea de lichiditati
pe termen scurt si de valoarea suplimentara a disponibilitatilor, in timp ce actionarul potential sau
actual va fi mai preocupat de rentabilitatea pe termen lung si de sturctura capitalului. Cu toate
acestea, in ambele situatii, este comun scopul de folosire a analizei pentru luarea deciziilor.

Un alt obiectiv comun al analizei situatiior financiare este formarea unei baze rezonabile
pentru a putea prognostica viitorul. Numeroase instrumente si tehnici ale analizei financiare pot fi
utilizate pentru a realiza o apreciere corecta a conditiilor financiare viitoare ale firmei, bazata pe
analiza conditiilor sale financiare prezente si din trecut si pe cea mai buna estimare posibila a
viitoarelor situatii economice ce ar putea interveni.

In multe dintre cazuri, putem observa cd o mare parte din analiza situatiei financiare
constd Intr-o cercetare atentd a situatiilor financiare raportate, intr-o $i mai atenta citire a notelor
si o rearanjare/retratare a datelor astfel incat acestea sa sastisfacd necesitatile si obiectivele
analistului. S-ar putea pune intrebarea De ce nu acceptam situatiile financiare aga cum sunt ele
prezentate?, sau altfel spus De ce mai trebuie sa reamestecam cifrele? Un raspuns evident este
acela ca un pic de rearanjare este intotdeauna necesara pentru a “intelege cifrele”. Situatiile
financiare solicitd analiza, ca un prim pas in extragerea informatiei din datele prezentate in aceste
situatii. In al doilea rand, majoritatea deciziilor luate cu ajutorul analizei financiare sunt suficient
de importante, astfel Incat acceptarea situatiilor financiare neretratate reprezintd adesea o politica
proasta. Majoritatea deciziilor motivate financiar cer angajarea unui cadru logic in care impresiile
si concluziile sa poata fi dezvoltate sistematic, iar decizia sa fie aplicata. In paginile ce vor urma
este sugerat un astfel de cadru.

Din analiza parcursa in capitolele anterioare deducem faptul ca societatea MEDIFARM ,
nu este autonoma datorita faptului ca are datoriile totale mai mari decat capitalurile proprii pe de
alta parte obtine profit in fiecare exercitiu financiar, desemeni se produc modificari semnificative
in ceea ce priveste infiintarea unor noi societati si absorbtia altora din domeniul farmaceutic.

Evaluarea societatii s-a facut in baza informatiilor relevate in documentele contabile.
Metodele de evaluare au fost alese tinandu-se cont de specificul MEDIFARM, si anume metoda
activelor necorporale, metoda activului net corectat si metoda rentabilitatii, Tn vederea stabilirii
imaginii clare a patrimoniului si valorii de rentabilitate a entitatii MEDIFARM. Rezultatele
obtinute dupa aplicarea metodei activului net corectat reprezintd marimea capitaluilui necesar
pentru a reconstrui patrimoniul net existent, la o valoare cat mai apropiatd de realitate.
Rezultatele obtinute in urma aplicarii metodei de rentabilitate, reflecta utilitatea care confera unui
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bun o valoare numai in masura in care cumpardtorul realizeaza din achizitia respectivului bun o
anumita satisfactie.
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Abstract: Secolul XX si primul deceniu al secolului XXI, vor intra in constiinta omenirii drept etape ale
unor profunde schimbdri economice si social-politice. Tn aceste perioade s-au realizat numeroase salturi calitative
in stiinga si tehnicd, s-a consolidat si dezvoltat economia electronica si informatica paralel cu noi progrese in
abordarea teoretici a problematicii evolutiei omenirii cum ar fi dezvoltarea durabila, globalizarea si
regionalizarea.

Tn acest context de crizd economica profunda a revenit in centrul atentiei problematica rolului statului i
institutiilor acestuia drept componente structurale si functionale ale societdgii. Astfel ultimele decenii au fost
marcate printr-o extensie a influentei statului Tn general si in economie n special, ca partener social si agent
economic. Dintre problemele dezbatute in plan teoretic si practic remarcandu-se rolul si consecingele interventiei
statului ca unitate institutionalda prin administratia publica.

De aceea dimensiunile si functiile Administratiei Publice exprima in primul rand i rolul statului in mediul
economic drept segment principal al celui social dintr-o fara. Politica de mediu, ca forma a politicii generale a
statului, ared ca sarcind stabilirea strategiilor, obiectivelor §i prioritdatilor, metodelor si mijloacelor implicate in
actiunile desfasurate pe plan national in scopul prevenirii si combaterii poluarii,a conservarii si dezvoltarii durabile
a mediului.

Politica de mediu este interdependenta de politica economica, administrativ — financiara si
legislativa, corelatie ce se bazeaza pe o cointeresare nationald si internationald, deorece reprezinta
deopotriva relatii teoretice si relatii practice concrete.

Sarcinile politice de protectie a mediului sunt diferite si complexe, principala raspundere a
politicii mediului revenind guvernelor fiecarei tari precum si autoritatilor nationale si locale de
specialitate.

Odata cu dobandirea calitatii de stat membru al Uniunii Europene, Romania si-a asumat o
serie de obligatii care includ, printre altele, si mdsuri menite sa coordoneze strategiile europene
de protectie a mediului.

Politica de mediu in UE si in tarile membre este sustinutd de un numar de actori
institutionali cu rol in pregatirea, definirea si implementarea sa in cadrul politicilor globale sau
nationale.

In vederea realizarii obiectivelor de politica ecologica au fost create in tara noastra organe
ale administratiei publice s§i cu institutii noi competente in materie, proces denumit
institutionalizare de mediu.

Rolul Administratiei Publice din Judetul Buziu in implementarea politicilor de mediu

In sedinta din 28 iunie 2010, a Comisiei Regiunilor din cadrul Comisiei Europene, s-a
discutat un Proiect de aviz prospectiv al Comisiei pentru mediu, schimbari climatice si energie
privind rolul autoritatilor locale si regionale 1n cadrul viitoarei politici de mediu

In acceptiunea Comitetului Regiunilor, autoritatile locale si regionale joacd un rol esential
n aplicarea politicii de mediu si in obtinerea de rezultate pertinente. Astfel, autoritatile locale si
regionale ar putea sd joace un rol sporit in formularea politicii de mediu a UE prin implicarea
acestora in aplicare si asumarea obiectivelor.
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Prin articolul 11 din Tratatul de la Lisabona se impune institutiilor europene un dialog si
consultari intensificate. In acest context, autorititile locale si regionale considera au posibilitatea
de a-si extinde si dezvolta rolul lor in elaborarea politicii UE.

De asemenea, se pune in evidentd necesitatea ca Parlamentul European si Consiliului sa
elaboreze amendamente si sd faca recomandari de modificare a propunerilor legislative care au
efecte profunde asupra autoritafilor locale si regionale, care sa faca obiectul unei evaluari de
impact similare cu cea elaborata pentru propunerea initiala.

Autoritatile locale si regionale pot deveni mai active in domeniul mediului prin:

e colectarea de date privind mediul;

e incurajeaza o definire transparentd a functiilor, in special intre departamentele care
asigura controlul aplicarii legislatiei de mediu si cele care furnizeaza servicii in materie
de mediu sau sunt responsabile cu si amenajarea teritoriului si planificarea
infrastructurii;

¢ administratia centrala si agentiile de protectia mediului de la nivel national si regional sa
elaboreze documente orientative, standarde si modele pentru procedurile puse in
aplicare de autoritatile locale si regionale;

e schimbul de bune practici intre autoritatile locale si regionale, care sd includa cai de
solutionare a provocarilor privind accesul la informatie;

e introducerea de catre autoritati de proceduri de difuzare a informatiei, de preferat prin
internet, si sa implementeze Conventia de la Aarhus®, oferind astfel acces la justitia de
mediu;

e autoritdtile locale si regionale trebuie sa integreze problematica mediului in toate
domeniile de activitate, de exemplu prin sprijinirea intreprinderilor locale ecologice prin
asigurarea capitalului de risc, a ,,investitorilor providentiali” (business angels) si a
microcreditelor, inclusiv prin consiliere in privinta achizitiilor publice ecologice;

Politica de mediu este conceputa ca forma a politicii generale a statului. Ea are ca sarcina
»stabilirea strategiilor, obiectivelor si prioritatilor, metodelor i mijloacelor implicate in actiunile
desfasurate pe plan national in scopul prevenirii §i combaterii poludrii, a conservarii si dezvoltarii
durabile a mediului”.

Fiind o politica speciala (atat la nivel national cat si international), politica de mediu are
ca sarcind si ,,evaluarea situatiilor reale ale mediului, constatarea influentelor negative asupra
mediului, stabilirea institutionalizatd a masurilor necesare organelor statale in protejarea si
conservarea mediului, precum si stabilirea sistemelor de sanctionare in caz de poluare si a
cuantumului sanctiunilor aplicabile”.

Plecand de la cointeresarea nationala si internationald, se poate spune ca intre politica de
mediu §i politica economicd, administrativ-financiara si legislativa, existd o interdependenta
puternica.

Obiectivele, masurile si sarcinile politice de protectiec a mediului sunt complexe si,
principala rdspundere a politicii mediului revenind guvernelor fiecdrei tari precum si autoritatilor
nationale si locale de specialitate.

In Romania, protectia mediului a aparut ca un domeniu de sine-statator al politicilor
nationale n anul 1990, cand a fost infiintat pentru prima data un Minister al Mediului. Politica de
mediu 1n tara noastra a evolut de la adoptarea de masuri minime de protectie a mediului, ce aveau
n vedere limitarea poluarii, pana la conturarea cauzelor acestora, precum si a stabilirii de atributii
si responsabilititi pentru daunele cauzate mediului.

6 Conventia UNECE privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in
probleme de mediu.
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In anul 1992, s-a elaborat primul document oficial ce stabileste obiecivele nationale in
domeniul protectiei si conservarii durabile a mediului, Strategia Nationala de Protectie a
mediului, reactualizata in 1996 si in 2002 in conformitate cu dispozitiile comunitare in domeniu.

Strategia Nationald de Mediu este structuratd in doud parti si prezenta principale resurse
naturale si elementeler privind starea economicd si calitatea factorilor de mediu. De asemenea,
prezinta principale resurse de protectie a mediului, prioritatile si obiectivele pe termen scurt,
mediu si lung ale acesteia.

Se poate constata 0 adecvare a strategiei nationale cu cea comunitard in ceea ce priveste
principiile, prioritatile si obiectivele Tn domeniul mediului inconjurator incepand cu anul 1996.

Strategiile nationale de mediu din 1992 si 1996, sunt documentele pe baza carora a fost
structurata politica nationala de mediu pana in anul 1999, cand s-a adoptat Programul National de
Aderare la U.E.

Dupa 1999, Strategia nationald de mediu a fost completatd de o serie de documente
precum: Raportul privind Starea Mediului in Romaénia; Planul National de gestionare a
Deseurilor si Substantelor periculoase.

Politica de mediu in tara noastrd se dezvolta conform strategiei elaborate de Comisia
Europeana pentru tarile candidate in cadrul Agendei 2000, incepand cu anul 2000, cand incep
negocierile de aderare ale Romaniei la U.E.,.

Tn Romania, institutia de specialitate a administratiei publice centrale, aflati in subordinea
Ministerului Mediului este Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, care are competente in
implementarea politicilor si legislatiei din domeniul protectiei mediului.

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului (ANPM) a fost infiintatd in anul 2004 intr-0
perioada de reforme institutionale majore in domeniul protectiei mediului.

ANPM are menirea de a actiona pentru a asigura populatiei un mediu sdndtos in armonie
cu dezvoltarea economica si cu progresul social al Romaniei. Misiunea agentiei si a celor opt
agentii regionale (corespunzatoare celor opt regiuni de dezvoltare) si 42 de agentii judetene,
aflate in subordine directa este de a asigura un mediu mai bun in Roméania pentru generatiile
prezente si viitoare si realizarea unor imbunatatiri majore si continue ale calitdtii aerului, solului
st apelor.

Prin OU 195/2005 privind protectia mediului, Art. 6. - (1)® se stabilesc responsabiltitile,
pe probleme de mediu, pentru autoritatile publice centrale si locale, subliniindu-se faptul ca:

= protectia mediului constituie obligatia si responsabilitatea autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor fizice si juridice;

» Autoritatile administratiei publice centrale si locale prevad in bugetele proprii fonduri
pentru Indeplinirea obligatiilor rezultate din implementarea legislatiei comunitare din
domeniul mediului §i pentru programe de protectie a mediului si colaboreaza cu
autoritatile publice centrale si teritoriale pentru protectia mediului in vederea
realizarii acestora.

Elemente legate de rolul Administratiilor centrale si locale pot fi regasite in LEGEA
nr.215 din 23 aprilie 2001%", Legea Administratiei Publice locale din Roménia, se prevede,
printre alte atributiuni si cele legate de mediu si anume:

e mentinerea calitdtii aerului Inconjurator in zonele si aglomerarile in care aceasta se

incadreaza in limitele prevazute de normele in vigoare pentru indicatorii de calitate;

e realizarea retelei nationale de monitorizare a calitatii aerului in conformitate cu
cerintele legislatiei nationale armonizate cu cerintele legislatiei europene;

66 Ordonanta de Urgengd nr 195/2005 privind protectia mediului, www. legestart.ro
67 Legea administratiei publice locale, LEGE nr.215 din 23 aprilie 200M.Of. nr. 204/23 apr. 2001
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implementarea sistemului national de evaluare si gestionare integratd a calitdtii
aerului;

informarea publicului asupra calitatii atmosferei §i constientizarea acestuia in legatura
cu principalele cauze ale deteriorarii calitatii aerului si cu impactul acestei deteriorari
asupra sanatatii si mediului;

elaborarea si implementarea planurilor si programelor locale de imbunatatire a calitatii
aerului pentru acele zone si aglomerari unde evaluarea calitatii aerului a evidentiat
depasirea valorilor-limita prevazute in legislatia nationald;

reducerea emisiilor in aer de dioxid de sulf, dioxid de azot, pulberi in suspensie,
plumb, monoxid de carbon, benzen si compusi organici volatili de la toate instalatiile
ce intrda sub incidenta Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2002 privind
prevenirea, reducerea si controlul integrat al poludrii, aprobatd si modificatd prin
Legea nr. 645/2002;

stabilirea unui registru de referinta pentru cele mai bune practici de reducere a poludrii
aerului si promovarea introducerii in Roméania a celor mai bune tehnici disponibile;
crearea unui sistem statistic de evaluare a efectelor poluarii aerului asupra sanatatii
umane;

implementarea prin proiecte specifice a programului de reducere progresiva sau de
eliminare a emisiilor de poluanti organici persistenti;

elaborarea programului de stabilizare a emisiilor de gaze cu efect de sera;

promovarea de programe de educare si instruire a personalului implicat in activitatea
de protectie a atmosferei;

Tn anul 2012, s-a emis o Hotarare de Guvern68, cu privire la reorganizarea si functionarea
Agentiel Nationale pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea
acesteia, completand astfel Hotararea 918/2010, publicata in Monitorul Oficial 643 din 15
septembrie 2010 (M. Of. 643/2010).

In cadrul acestei hotarari sunt specificate mai in detaliu functiile si atributiile Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului si anume:

>

vV VYV V VY

,»de suport tehnic pentru fundamentarea proiectelor de acte cu caracter normativ, a
strategiilor si politicilor sectoriale, cét si a planurilor de actiune in domeniul protectiei
mediului;

de implementare a politicilor, strategiilor si legislatiei din domeniul protectiei
mediului, la nivel national,

de coordonare a activitatii agentiilor regionale pentru protectia mediului si a agentiilor
judetene pentru protectia mediului;

de autoritate care emite acte de reglementare, potrivit prevederilor legale;

de instruire si perfectionare a personalului apartinand institutiilor publice din
subordine;

de reprezentare in domeniul sau de activitate, 1n relatiile interne si externe, conform
mandatului acordat de catre conducatorul autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului”;

Agentiile regionale pentru protectia mediului indeplinesc atributiile Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului la nivel regional privind elaborarea si implementarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare regionald, realizarea planificarii de mediu la nivelul fiecarei regiuni,
asigurarea asistentei de specialitate in vederea elaborarii, revizuirii si gestionarii proiectelor si

*® Hotardrea de Guvern Nr. 1000 din 17 octombrie 2012 privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate in subordinea acesteia
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programelor pentru protectia mediului la nivel regional, precum si atributii privind
implementarea legislatiei pentru protectia mediului si emiterea actelor de reglementare, conform
legislatiei specifice.

Agentiile judetene pentru protectia mediului (AJPM) indeplinesc atributiile Agentiei
Nationale pentru Protectia Mediului de implementare a politicilor, strategiilor si legislatiei in
domeniul protectiei mediului la nivel judetean.

In structura organizatorici a Agentiei Regionale pentru Protectia Mediului
(ARPM)functioneaza si Serviciul Implementare Politici de Mediu, care are in componenta sa:
Compartimentul Calitatea Aerului si Legislatie Orizontald si Compartimentul Protectia Naturii,
Gestiune Deseuri si Chimicale, Protectia Solului/Subsolului

Fiecare dintre acestea au atributii pe anumite domenii. Astfel, Compartimentul Calitatea
Aerului are atributii in urmatoarele domenii: i) Controlului Emisiilor de Compusi Organici
Volatili, ii) Schimbari Climatice si iii) Evaludrii si Managementului Zgomotului in mediul
inconjurétor.

Compartimentul Calitatea Aerului si Legislatie Orizontala, indeplineste urmatoarele
atributii generale, dintre care:

a) monitorizeaza, la nivel regional, implementarea legislatici din domeniul protectiei

atmosferei si schimbarilor climatice in Romania;

b) inainteaza rapoarte lunare catre ANPM privind actiunile de implementare ale directivelor
cuprinse 1n acquis-ul comunitar de mediu din domeniul protectici atmosferei si
schimbarilor climatice, la nivel regional;

€) raspunde, in limita competentei, la sesizarile din teritoriu transmise de catre ANPM,;

d) coordoneaza elaborarea programelor regionale de management pentru calitatea aerului;

e) coordoneaza implementarea Strategiei Nationale pentru Protectia Atmosferei si a Planului
National de Actiune pentru Protectia Atmosferei, la nivel regional;

f) dispune masuri pentru ameliorarea si mentinerea calitdtii acrului, functie de rezultatele
evaludrii calitatii acestuia, la nivel regional;

g) pregateste programele/planurile pentru imbunatatirea calitatii aerului la nivel regional si
coordoneaza realizarea acestora la nivel regional si local;

h) asigura accesul publicului la informatiile privind calitatea aerului in conformitate cu
prevederile legislatiei in vigoare, la elaborarea rapoartelor in conformitate cu prevederile
legislatiet Comunitatii Europene si cu prevederile conventiilor internationale privind
protectia atmosferei, la care Romania este parte;

I) participa la activitatea de elaborare a proiectelor de acte normative la solicitarea ANPM;

J) participa la activitatea de fundamentare tehnico-stiintifici pentru elaborarea actelor
normative in domeniul legislatiei orizontale la solicitarea ANPM;

K) coordoneaza organizarea la nivel regional si local a bazelor de date referitoare la evidenta
avizelor, acordurilor/acordurilor integrate de mediu;

[) colaboreaza cu Serviciul autorizare si controlul conformarii pentru organizarea la nivel
regional si local a bazei de date referitoare la planurile, programele si proiectele care intra
sub incidenta directivelor EIA (The Environmental Investigation Agency);

m) coordoneaza organizarea/actualizarea la nivel regional si local a bazei de date referitoare
la informatia de mediu;

n) coordoneaza activitatea de organizare a campaniilor publicitare pe tema evaluarii
impactului asupra mediului;

0) coordoneaza activitatea de proiectare si actualizare a paginilor de web pentru domeniile
specifice;
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P)

coordoneaza realizarea si implementarea sistemului de baze de date, a sistemului de
control si validare a datelor, precum si realizarea rapoartelor sectoriale pentru Comisia
Europeana.

Atributiile generale ale Compartimentului Protectia Naturii, Gestiune Deseuri si Chimicale,
Protectie Sol si Subsol sunt:

a)
b)

c)
d)

9)
h)
i)
)

K)
1)

acorda asistentd ANPM 1in pregatirea rapoartelor pe probleme de mediu si in respectarea
cerintelor de raportare si raspunde la sesizarile din teritoriu transmise de ANPM;
elaboreaza rapoarte anuale privind starea mediului n regiunea de dezvoltare respectiva pe
baza rapoartelor intocmite la nivel judetean de agentiile de protectie a mediului judetene si
le transmit ANPM 1n vederea intocmirii raportului anual privind starea mediului;
realizeaza colectarea, centralizarea si sintetizarea datelor la nivel regional si furnizeaza
datele obtinute catre ANPM;

coordoneazd APM judetene din cadrul regiunii de dezvoltare in vederea stabilirii si
ierarhizarii obiectivelor pentru protectia mediului;

acorda asistentd si suport tehnic APM judetene in domeniul conservarii habitatelor
naturale, a florei si faunei salbatice;

monitorizeaza la nivel regional activitatea de administrare a ariilor naturale protejate si de
protectie a monumentelor naturii;

coordoneaza la nivel regional activitatile specifice in domeniul conservarii naturii,
biodiversitatii, protectieii solului si subsolului;,

coopereaza cu comisariatele teritoriale ale Garzii Nationale de Mediu in activitatile de
control la nivel regional si local;

sustine si se implica in initiativele societatii civile in domeniul protectiei mediului;
elaboreaza propuneri de proiecte si programe iIn domeniul conservarii naturii,
biosecuritatii, protectieil solului si subsolului in vederea atragerii de fonduri interne si
externe;

participd in programe si proiecte internationale;

coordoneaza activitatile de reconstructie ecologica a zonelor contaminate la nivel
regional;

m) asigura suportul tehnic pentru evaluarea si managementul durabil al terenurilor si a

n)
0)

p)

Q)

altor resurse naturale din sol si subsol;

coordoneaza si monitorizeaza implementarea, la nivel regional, legislatiei de mediu n
domeniul gestionarii deseurilor si substantelor chimice periculoase;

inainteaza rapoarte lunare catre ANPM privind actiunile de implementare a directivelor
referitoare la gestiunea deseurilor si substantelor chimice periculoase cuprinse in acquis-ul
comunitar de mediu, la nivel regional;

raspunde, in limita competentei, la sesizarile din teritoriu transmise ARPM si asigura
suportul pentru ANPM si Ministrul Mediului si Schimbarilor Climatice la solutionarea
solicitarilor Administratiei Prezidentiale, Parlamentului si a altor autoritdti publice
centrale, referitoare la gestiunea deseurilor si substantelor periculoase;

monitorizeazd stadiul indeplinirii angajamentelor, la nivel regional, Tn domeniul
gestiondrii deseurilor si substantelor chimice periculoase, asumate prin Tratatul de
Aderare la Uniunea Europeana si intocmeste periodic rapoarte de evaluare pentru
informarea ANPM,;

colaboreaza cu Compartimentul Relatii Publice si Comunicare, Planuri, Proiecte si
Programe din ARPM in scopul fundamentarii tehnice a planurilor de actiune in domeniul
gestiunii deseurilor si substantelor chimice periculoase, prin asigurarea documentatiei
specifice;
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S) colaboreaza cu Serviciul Monitoring, Sintezd si Coordonare in scopul elaborarii
rapoartelor de sinteza privind starea mediului, la nivel regional;

t) colaboreaza cu Compartimentul Relatii Publice si Comunicare, Planuri, Proiecte si
Programe din ARPM, pentru proiecte si programe In domeniul gestiunii deseurilor si
substantelor chimice periculoase si propune citre ANPM si MMGA, spre promovare,
proiecte de cercetare tehnologica;

u) realizeaza, in limita competentelor, pregatirea de specialitate a personalului apartinand
autoritatilor publice locale pentru protectia mediului si Garzii Nationale de Mediu, pe
baza programului anual aprobat de autoritatea publica centrald pentru protectia mediului;

V) monitorizeaza, la nivel regional, cheltuielile anuale de protectia mediului in domeniul
gestiunii deseurilor si substantelor chimice periculoase.

Schimbdrile climatice reprezintd una dintre provocdrile majore ale secolului XX si mai
ales ale mileniului XXI. Este un domeniu complex in care trebuie sd trebuie Tmbunatatita
cunoasterea si intelegerea, pentru a lua masuri imediate si corecte in vederea abordarii eficiente,
din punct de vedere al costurilor, a provocarilor din domeniul schimbarilor climatice, respectand
principiul precautiei.

In acest context, Guvernul Romaniei a adoptat, in iulie 2005, prin Hotararea Guvernului
nr. 645/2005 prima Strategie Nationala privind Schimbarile Climatice. Cu ajutorul acestei
Strategii, Romania a facut primii pasi in directia unui efort national concentrat si coordonat
pentru implementarea politicilor din acest domeniu in perioada 2005-2007, in vederea limitarii
emisiilor de gaze cu efect de serd si a pregatirii masurilor de adaptare la efectele posibile ale
schimbarilor climatice

Abordarea principald a Guvernului Romaniei in domeniul schimbarilor climatice, avand
in vedere, totodata, dezvoltarea durabila se refera la:

e indeplinirea angajamentelor asumate prin ratificarea Conventiei-cadru a Natiunilor

Unite asupra Schimbadrilor Climatice si a Protocolului de la Kyoto;

o realizarea angajamentelor asumate prin integrarea Romaniei in UE;

e posibilele avantaje ale economiei Romaniei prin utilizarea mecanismelor flexibile
prevazute de Protocolul de la Kyoto, a aplicarii Schemei de Comert cu Emisii a Uniunii
Europene si a implementarii initiativelor, eficiente din punct de vedere al costurilor,
privind reducerea intensitatii carbonului;

e adaptarea la viitoarele schimbari climatice si minimizarea impactului negativ al
schimbarilor climatice asupra Romaniei.

Prin stabilirea unui cadru institutional, juridic si de politici adecvat se permite dezvoltarea
si implementarea de actiuni $i masuri in domeniul schimbarilor climatice. Actorii implicati in
implementarea Strategiei Nationale privind Schimbarile Climatice sunt:

*  Ministerul Mediului si Schimbarilor climatice, care are 0 serie de atributii, dintre care:

» de a desfasura activitati legate de implementarea, coordonarea, controlul si
evaluarea actiunilor si masurilor referitoare la implementarea Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice si a Protocolului de la Kyoto;

= reprezintd Guvernul Romaniei In negocierile legate de Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra Schimbarilor Climatice si in alte reuniuni internationale in domeniul
schimbarilor climatice;

= coordoneaza elaborarea, implementarea si actualizarea Strategiei Nationale privind
Schimbarile Climatice si Planului National de actiune pentru schimbari climatice.

*» Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, institutie a administratiei centrala care
asigurd suportul tehnic al Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor si coordoneaza
agentiile regionale de protectie a mediului si agentiile locale de protectie a mediului.
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Agentia Nationald pentru Protectia Mediului coordoneaza elaborarea, implementarea
si monitorizarea planurilor de actiune pentru protectia mediului la nivel national,
regional si judetean, care includ sectiuni privind schimbarile climatice.

% Alte ministere:

» Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, cu atributii privind
elaborarea si implementarea politicilor in domeniile energiei si industriei. Acesta
este reprezentat in cadrul Comisiei Nationale pentru Schimbari Climatice;

» Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Apararii
Nationale, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Agriculturii, Padurilor
si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului,
Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul Sanatatii. Atributiile ministerelor
referitoare la implementarea actiunilor si masurilor specifice in domeniul
schimbarilor climatice sau la facilitarea implementarii acestora se stabilesc prin
Planul National de actiune pentru schimbari climatice.

s Comisia Nationala pentru Schimbari Climatice, infiintatd prin Hotararea Guvernului
nr. 1275/1996 si functioneaza ca principal organism consultativ al Ministerului
Mediului si Schimbarile climatice pentru deciziile referitoare la politica privind
schimbarile climatice. Sarcinile sale includ aprobarea comunicarilor nationale si a
inventarelor de emisii de gaze cu efect de serd, aprobarea proiectelor de
implementarea in Comun si a activitatilor de comercializare a emisiilor.

¢ Autoritati regionale si locale, in special, municipalitatile joacd un rol important in
implementarea actiunilor si masurilor locale atadt pentru reducerea intensitatii
carbonului in economie, cat si pentru adaptarea la efectele negative ale schimbarilor
climatice. Ele joaca, de asemenea, un rol vital in domenii, precum planificarea urbana,
inclusiv constructiile de locuinte, utilizarea terenurilor, furnizarea apei, sistemele de
energie si transport, infrastructura si servicii de urgenta, etc.

Rolul Administratiei Publice din Judetul Buziu in implementarea politicilor de mediu

Judetul Buzau este situat Tn zona de curburda a Carpatilor, in partea de sud-est a
Romaéniei, avand o suprafata de 6102,55 km? (2,6% din suprafata tarii). Se invecineaza cu
judetele Brasov si Covasna la nord-vest, Vrancea la nord-est, Braila la est, lalomita la sud si
Prahova la vest. Din punct de vedere al organizarii administrative, judetul Buzau are 87 de
localitati, din care 2 municipii (Buzau si Ramnicu Sarat), 3 orase (Nehoiu, Patarlagele si
Pogoanele) si 82 de comune, cu 482 sate.

Judetul Buzau ocupa cea mai mare parte a bazinului hidrografic al réului cu acelasi
nume, cuprinzand armonios toate formele de relief: muntii Buzaului si 0 mica parte a muntilor
Vrancei, in partea de nord, campie la sud, intre acestea situandu-se zona colinara subcarpatica.

Judetul Buzau se remarca prin importante resurse naturale: petrol, gaze naturale,
carbuni, chihlimbar, calcar, nisipuri cuartoase si diatomita, sare, gresie, pietrisuri si nisipuri,
importante izvoare minerale, soluri fertile, paduri, pajisti si fond cinegetic, potential
hidroenergetic si eolian.

Clima judetului Buzau se incadreaza in climatul temperat-continental, regimul eolian
avand doua componente: vara, sub influenta maselor de aer vestice, iar iarna, sub influenta
maselor de aer siberiene. Regimul precipitatiilor anuale variaza intre 800 - 1200 mm, in zona de
munte, intre 600 — 800 mm, in zona dealurilor si intre 400 — 600, in zona de campie.

Starea de calitate a factorilor de mediu este analizata prin indicatori specifici, care sunt
urmarifi in laboratoarele Inspectoratelor Judetene de Protectie a Mediului si ale Sistemelor de
Gospodarire a Apelor.
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Extinderea gamei indicatorilor analizati ca si cresterea numadrului sectiunilor de
monitorirare a calititii mediului si imbunatatirea activitatii lor au condus la redimensionarea
retealei de supraveghere i monitorizare a mediului.

Principalii poluanti ai aerului, conform datelor furnizate de Anuarul Statistic al Romaniei
sunt: pulberile sedimentabile, pulberile in suspensie, amoniac, metil-mercaptanii, acidul
clorhidric, precipitatiile acide. Majoritatea zonelor inregistrate ca zone critice sub aspectul
poludrii aerului sunt reprezentate de zone din imediata apropiere a unor mari poluatori industriali
sau sunt zone aflate in calea unor curenti atmosferici importanti.

La nivelul judetului Buzau, principalele surse de emisie de poluanti atmosferici in anul
2016 au fost activitatile antropice legate de producerea energiei, procesele industriale,
transporturile si agricultura.

Conform ultimei evaluari a calitatii aerului pentru judetul Buzdu si Ordinului MM nr.
598/2018 pentru aprobarea listelor cu unitatile administrativ-teritoriale intocmite Tn urma
incadrarii In regimuri de gestionare a ariilor din zonele si aglomerarile prevazute in anexa 2 la
Legea 104/2011 privind calitatea aerului inconjurator, judetul Buzau se afla pe lista cu unitatile
administrativ-teritoriale incadrate in regimul de gestionare II a ariilor din zone si aglomerari,
prevazuta in anexa nr. 2 la Ordin, pentru toti poluantii reglementati.

Regimul de gestionare II reprezintd ariile din zonele si aglomerarile in care nivelurile
pentru dioxid de sulf, dioxid de azot, oxizi de azot, particule in suspensie PM10 si PM2,5; plumb,
benzen, monoxid de carbon sunt mai mici decat valorile-limita prevazute de Legea 104/2011,
respectiv nivelurile pentru arsen, cadmiu, nichel, benzo(a)piren, particule in suspensie PM2,5
sunt mai mici decét valorile-tinta prevazute de lege.

Totusi, in perioada 2012-2018 evolutia calitatii aerului a fost bund, manifestandu-se
tendinta de scadere a valorilor medii pentru majoritatea indicatorilor monitorizati.

Principalii vinovati, in ceea ce priveste poluarea apelor de suprafata si subterane (ca si in
cazul poluarii atmosferice), sunt tot marii poluatori industriali. Dar, la acestia se mai adauga si
alti factori, ca de exemplu: factorul uman, care in cazul poludrii apelor poate avea un rol negativ
mult mai mare decat in cazul poludrii atmosferice (aici putem mentiona neglijenta umana,
necunoasterea si reaua vointd a factorului uman: deversarea in cunostintd de cauza a unor
substante chimice deosebit de periculoase, cum ar fi: otrdvuri, pesticide, substante organice sau
chiar simple deseurt).

In judetul Buziu, din cele 18 corpuri de apd de suprafati monitorizate si evaluate integrat
in anul 2017, 22 % sunt in starea buna, restul de 78 % incadranduse in stare moderata, ceea ce
denota o Tnrautdtire a starii ecologice fatd de anii 2015 si 2016.

Statisticile referitoare la calittea apelor de suprafata de tip lac de acumulare arata ca, in
anul 2017, din cele doua corpuri de apa monitorizate si evaluate integrat pe teritoriul judetului
Buzau, 50% au potential bun, iar restul de 50% incadrandu-se in potential moderat (ceea ce
denota o nrautatire a potentialului ecologic fata de anii 2015 si 2016).

In ceea ce priveste lacurile cu folosintd piscicola si lacurile terapeutice (Lac Ciulnita,
Balta Amara si Balta Albd), in perioada 2015-2017, acestea si-au mentinut starea moderata.

Apele subterane, din punct de vedere chimic, sunt in stare calitativa buna.

In judetul Buziu din suprafata totali de 610255 ha, inregistratd in evidenta statistici a
terenurilor conform datelor INS, aproximativ 65,86% sunt terenuri agricole (401895 ha), restul de
34,14 % fiind terenuri neagricole. Aspectele vulnerabile si problemele identificate in domeniul
calitatii solului, se mentin inca, printre fenomenele si activitatile cu un potential impact
semnificativ asupra solului Tncadrandu-se urmatoarele: i) exploatarea agregatelor minerale; ii)
depozitarea neconformd a deseurilor menajere si industriale; iii) depozitarea si utilizarea
neconformad a dejectiilor animaliere; iv) exploatarea titeiului; v) utilizarea nerationald a solului;
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vi) practicarea unei agriculturi intensive; vii) utilizarea nerationald a ingrasamintelor chimice si
produselor de uz fitosanitar; viii) fenomene de alunecari de teren si respectiv eroziunea solului.
Teritoriul judetului Buzau este bine reprezentat din punct de vedere al biodiversitatii (aici
regasindu-se trei din cele cinci regiuni biogeografice existente la nivel national si un numar
important de specii de flora, fauna si habitate protejate), cu 20 de arii natural protejate din care 13
sunt Situri de Importantda Comunitard si 7 arii de protectie special avifaunistica (cu o suprafata
totald de aproximativ 78775 ha).
Avand n vedere faptul ca patrimoniului natural al regiunii este bogat si diversificat este
inerentd aparitia unor presiuni antropice asupra biodiversitatii, dintre care mentionez:
flora si fauna salbatica datorate unor activitati antropice excesive (braconaj, distrugerea
habitatelor, capturari excesive, practicarea turismului neorganizat si neecologic, poluarea
apelor si a solurilor prin depozitari necontrolate de deseuri, prin utilizarea nerationala a
ingrasamintelor chimice si produselor de uz fitosanitar in detrimentul produselor naturale
etc.);

* reducerea diversitatii biologice (diminuarea numarului de exemplare sau chiar
disparitia unor specii de plante si animale, modificarea relatiilor trofice) ca urmare a
dezechilibrelor ecologice generate de schimbarea conditiilor climatice (secetd, nundatii,
furtuni, geruri puternice), incendierea miristilor, schimbarea proprietatilor fizico-chimice ale
solului etc.;

* reducerea si fragmentarea habitatelor din cauza urbanizarii si conversiei terenurilor;

¢ introducerea deliberata sau accidentala de specii alohtone in ecosistemele naturale
sau agricole;

* supraexploatarea resurselor naturale regenerabile si neregenerabile pentru a alimenta
procesele de productie sau domeniul constructiilor, etc.

Deporzitele de deseuri industriale si urbane au un impact mare asupra mediului.
Principalele forme de impact si risc determinate de depozitele de deseuri sunt: modificari de
peisaj si disconfort visual; poluarea aerului; poluarea solului; poluarea apelor de suprafatd si
subterane; modificari ale fertilitatii solurilor si ale compozitiei terenurilor invecinate.

O reducere semnificativda a impactului asupra factorilor de mediu datorat eliminarii
deseurilor municipale in depozite neconforme, s-a realizat prin sistarea depozitarii tuturor
depozitelor neconforme existente, conform termenelor stabilite prin HG nr.349/2005 privind
depozitarea deseurilor.

Organizarea activitdtilor de colectare, transport si eliminare a deseurilor municipal este
una dintre obligatiile administratiilor publice locale. Astfel, la 6 iulie 2018, 27 de primarii di
jydet au delegat gestiunea cétre 5 operatori de salubritate autorizati; 19 primarii gestionau
propriul serviciu de salubritate si 9 primdrii s-au asociat si sunt deservite de SC Salubritate
Ecologica SRL Cislau.

Rolul Administratiei Publice in implementéirea Planurilor Locale de Actiune pentru Mediu
la nivelul judetului Buziu

Pentru judetul Buzau, Planul Local de Actiune pentru Mediu (PLAM) reprezinta strategia
pe termen scurt, mediu si lung in vederea solutionarii problemelor de mediu din judet.

Structura organizatorica a Planului Local de Actiune pentru Mediu din judetul Buzadu este
formata din Comitetul de Coordonare din care fac parte reprezentanti ai urmatoarelor institutii:
Agentia pentru Protectia Mediului  Buzau; Institutia Prefectului judetului Buzau; Consiliul
Judetean Buzau; Garda Nationala de Mediu — Comisariatul judetean Buzau; Primaria municipiului
Buzau; Primaria municipiului Rm.Sarat; si din Grupul de Lucru din care fac parte reprezentanti ai
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urmatoarelor institutii: Agentia pentru Protectia Mediului Buzau; Institutia Prefectului judetului
Buzau; Consiliul Judetean Buzau; Garda Nationald de Mediu — Comisariatul judetean Buzau;
Primaria municipiului Buzau; Primaria municipiului Rm.Sarat; Directia de Sanatate Publica
Buzau; Garda Forestierd Focsani; Inspectoratul Judetean de Politie Buzadu; Directia pentru
Agriculturd a judetului Buzdu; Sistemul de Gospodarire a Apelor Vrancea; Administratia
Bazinala de Apd Buzdu-lalomita; Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta ”Neron Lupascu” al
judetului Buziu; SC Compania de Apa SA Buziu; Agentia Nationald de imbunatatiri Funciare —
Unitatea de administrare Buzau.

In cadrul judetului Buziu s-au identificat 8 categorii de probleme de mediu care au fost
incluse in PLAM. De asemenea, au fost idendificate si principalele probleme de mediu. Sintetic
acestea sunt prezentate in tabelul urmator:

Tabelul nr. 3.1 Categotii de mediu incluse n Planului Local de Actiune pentru Mediu din judetul

Buzau

Categorii

Probleme identificate

PM 01 - Poluarea apelor de
suprafata si subterane si
insuficienta dezvoltare a
infrastructurii de apa si apa
uzatd

PM 01- 01 - Necesitatea extinderii/infiintarii retelelor de distributie a apei
potabile

PM 01- 02 — Deficiente Tn asigurarea calitatii apei potabile Tn anumite
zone/Necesitatea retehnologizarii statiilor de potabilizare apei

PM 01- 03 Poluarea apelor de suprafatd datoratd epurdrii inexistente/epurarii
necorespunzatoare a apelor uzate evacuate

PM 01 - 04 Dezvoltarea unui sistem de monitoring al
prioritare/prioritar periculoase din mediul acvatic

PM 01 - 05 Decolmatarea canalelor de desecare, irigatii si transport si mentinerea
rolului pentru care au fost proiectate

substantelor

PM 02 — Managementul
necorespunzator al deseurilor

PM 02-01 Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor menajere/Lipsa facilitatilor
de sortare, tratare a deseurilor menajere

PM 02-02 Slaba reprezentare a sistemelor de colectare selectiva a deseurilor

PM 02-03 Existenta si judetul Buzau a unor depozite de deseuri neconforme care nu
au fost Inchise si ecologizate

PM 02-04 Impactul privind gestiunea deseurilor rezultate din constructii si
demolari si a ndmolurilor de epurare

PM 02-05 Impactul asupra mediului datorat deseurilor industriale

PM 03 - Schimbarile
climatice si pericolele
generate de catastrofe /
fenomene naturale sau
antropice

PM 03-01 Emisiile de gaze cu efect de serd si eficienta energetica scazuta

PM 03 - 02 Existenta unor zone care necesita lucrari de aparare impotriva
actiunilor distructive a apelor

PM 03-03 Pericole generate de accidente in care sunt implicate substante
periculoase

PM 03-04 Pericole pentru degradarea solului generate de fenomene / dezastre
naturale si de presiunile antropice/ Insuficienta reilmpadurire si refacere a zonelor
forestiere si a terenurilor degradate

PM 04 — Poluarea atmosferei

PM 04- 01 Poluarea atmosferei cu pulberi
PM2,5)/Poluarea aerului datorata traficului rutier
PM 04- 02 Poluarea atmosferei provenite din sistemele de incalzire si preparare a
apei calde cu combustibili fosili (solizi si lichizi)

PM 04- 03 Poluarea atmosferei cu compusi organici volatili (COV) rezultati de la
depozitarea si distributia benzinei si din industrie

in suspensie (PM 10 si

PM 05 - Poluarea solului

PM 05 - 01 Degradarea calitatii solului si apelor subterane ca urmare a utilizarii in
agricultura a substantelor chimice (ingrasaminte chimice, pesticide, etc. )

PM 05- 02 Contaminarea solului/subsolului prin activitati potential poluatoare,
poludri accidentale si/sau depozitarea necorespunzatoare a deseurilor

PM 06 — Urbanism si mediu

PM 06-01 Insuficienta suprafetei spatiilor verzi urbane
PM 06-02 Nerespectarea prevederilor regulamentului de urbanism privind
delimitarea zonelor rezidentiale de cele industriale (lipsa zonei tampon)
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Categorii Probleme identificate

PM 06- 03 Insuficienta spatiilor de parcare pentru autovehicule

PM 06-04 Insuficienta fluiditatii traficului

PM 06 - 05 Gradul scazut de implicare a publicului in luarea deciziilor
PM 06- 06 Deficiente In dezvoltarea urbanistica, peisagistica si estetica a
localitatilor din judet

PM 06-07 Poluarea fonica

PM 07 — Conservarea
biodiversitatii si a habitatelor
naturale

PM 07- 01 Impactul antropic asupra ariilor naturale protejate
PM 07- 02 Refacerea mediului natural degradat ca urmare a agresiunii antropice

PM 08- 01 Participarea redusd a comunitatii in solutionarea aspectelor ce vizeaza
protectia mediului

PM 08- 02 Deficiente in informatiile privind legislatia de mediu la nivelul
comunitatii

PM 08 — Educatia privind
protectia mediului

Sursa: Planul Local de Actiune Pentru Mediu al Judetului Buzau, Consililul judetean Buzau, 2018
in cadrul PLAM sunt previzute o serie de actiuni si obiective, la care Administratia locala din
judetul Buzau este implicatd. Printre cele mai importante actiuni la care au participat Consiliul

Judetean, Consiliile Locale, Primariile, sunt prezentat sintetic ih Tabelul nr. 3.2.

Tabelul nr. 3.2. Rolul Administratiei publice in implementarea politicilor de mediu din judetul

Buziu
Responsabil din
Nr.c . artea P Surse de finantare/
rt. Actiune Adn?inistra;iei Obiective Termene f
publice
Actiuni pentru imbundtdatirea calitdtii si cantititii apei potabile
1. Extinderea/reabilitarea sistemelor centralizate
de alimentare cu apa, inclusiv a retelelor de
distributie.
Reabilitarea retelelor de transport si distributie Fonduri
a apei. Consiliul Judetean Asigurarea calitatii si Guvern.
Modernizarea treptei de tratare a apei din Consiliile locale cantitatii apei destinate Fonduri structurale
cadrul sistemelor centralizate de comunale consumului uman Fonduri proprii/
alimentare cu apa 2022
Monitorizarea pierderilor prin contorizarea
consumurilor la nivelul
consumatorilor finali din mediul urban si rural
2. Realizarea si implementarea proiectelor Consilii locale Asigurarea parametrilor de Fonduri europene
de infiintare a platformelor pentru Consiliul Judetean calitate a apei potabile Bugete locale/
managementul adecvat al dejectiilor Buzau provenite din surse individuale permanent
animaliere
Actiuni pentru diminuarea poludrii apelor de suprafati
3. Crearea, extinderea si reabilitarea retelelor de Eliminarea/reducerea
canalizare Consiliile locale surselor de poluare a Fonduri
Amenajarea sau modernizarea de statii de | Consiliul Judetean apelor de suprafata si G
epurare a efectelor negative uvern.

- — - - P Fonduri structurale
Identificarea potentialilor poluatori, autorizarea asupra mediului Fonduri il
si urmarirea conformarii . provocate de evacuarea apelor onaurt proprii
écestora Consiliul Judetean uzate orasenesti 2022

Actiuni pentru imbundtatirea sistemului de management al deseurilor in judetul Buzdu
4. Elaborarea si implementarea proiectului Sistem | Consilii locale Fonduri struc.

de management Fonduri proprii

integrat al deseurilor in judetul Buzau Fonduri Guvern/
. 2021

Identificarea si eliminarea depozitarilor Consiliul Judetean Implementarea unui sistem de Fonduri proprii/

. < management
necontrolate de deseuri Buzau . 1d lor in iudetul permanent
Consilii locale gltegfat al deseurilor 1n judetu

Extinderea serviciului de salubritate in toate Consilii locale uzad Fonduri proprii/

localitatile din judet 2020

Dezvoltarea politicii judetene in domeniul Consiliul Judetean Fonduri proprii/

managementului deseurilor Buzéiu permanent
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Responsabil din

Nr.c Actiune Qat:tea . Obiective Surse de finantare/
rt. Administratiei Termene
publice
municipale Consilii locale
Implementarea principiului ,,plateste pentru cat | Consiliul Judetean Fonduri proprii/
arunci”, potrivit prevederilor legale Buzau 2020
Consilii locale
5. Infiintarea/extinderea sistemelor de colectare
selectiva a deseurilor generate de populatie
Monitorizarea eficientei masurilor adoptate
pentru stimularea colectarii
selective a deseurilor
Infiintarea sistemelor centralizate sau
individuale (prin HCL) de compostare a
deseurilor biodegradabile si monitorizarea .
eficientei acestora - E_thnderea Fonduri
= — — Consilii locale sistemelor de
Intensificarea colaborarii autoritatilor Consiliul Judet lect. lectiva guverna_lmenta_l_e
A . .. onsiliul Judetean colectare selectiva
administratiei publice locale cu operatorii ’ a deseurilor in Fonduri proprii/
economici / asociatiile Lo - permanent
. > . judetul Buzau
colective responsabile pentru gestionarea
deseurilor, in vederea
cresterii ratelor de colectare
Monitorizarea eficientei activitatii de colectare
si tratare a deseurilor, in
vederea atingerii obiectivelor de reutilizare,
reciclare, valorificare si
reducere a cantitatilor depozitate
6. Finalizarea lucrarilor de inchidere, Consilii locale Fonduri
reconstructie ecologica i monitorizarea Consiliul Judetean guvernamentale
postinchidere a depozitelor de deseuri Fonduri proprii/
municipal neconforme permanent
Inchiderea, reconstructia ecologica si Consiliul local Rm. Fonduri
monitorizarea postinchidere a depozitului Sarat Guvernamentale
municipal de deseuri Rm. Fonduri struct.
Sarat Tnchiderea depozitelor Fonduri proprii/
neconforme din 16.07.2019
Inchiderea depozitului neconform din Primaria si judetul Buzau si iesirea din Buget local
municipiul Buzdu Consiliul Local procedura de infringement
Mun. Buziu
Finalizarea lucrérilor de inchidere, Consilii locale Fonduri proprii
reconstructie ecologica si monitorizarea Consiliul Judetean Fonduri structurale
postinchidere a depozitelor de deseuri
industrial neconforme aflate in procedura de
infringement
7 Eficientizarea sistemului de colectare selectiva | Consilii locale Gestionarea corespunzitoare a Fonduri proprii/
a deseurilor C&D, pe categorii (nepericuloase Consiliul Judetean deseurilor din constructii si annual/
si periculoase) desfiintari (deseuri C&D) si a permanent
Interzicerea depozitarii necontrolate a Consilii locale namolurilor de epurare, cu Fonduri proprii/
deseurilor din constructii i demolari/ respectarea principiilor permanent
Actiuni de verificare si control realizate pentru strategice i a minimizarii
respectarea prevederilor legale impactului asupra mediului si
sanatatii populatiei
Actiuni pentru prevenirea i combaterea efectelor schimbarilor climatice
8. Reabilitarea infrastructurii rutiere, inclusiv Fonduri structurale

piste pentru biciclisti, pe coridoarele deservite
de transportul
public-Etapa |

Sistem inteligent de trafic management al
traficului si monitorizare, bazat pe
solutii inovative

Sistem alternativ de mobilitate urbana utilizand
statii automate de inchiriere
a bicicletelor (Buzau velocity)

Reabilitarea zonei urbane pietonale
multifunctionale Piata Daciei si conectarea la
zona extinsa de mobilitate

urbana

Realizarea unui centru intermodal de transport
al municipiului Buzau, integrat cu sistem park-

Primaria
Municipiului Buzau

Reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera si poluarii
generate de transportul rutier la
nivelul zonelor urbane

Buget local/
2018-2023

Fonduri structurale
Buget local/ 2019

Fonduri structurale
Buget local/ 2019

Fonduri structurale
Buget local/ 2019

Fonduri structurale
Buget local/ 2019
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Responsabil din

Nr.c . artea A Surse de finantare/
Actiune p . .. Obiective ¢
rt. Administratiei Termene
publice
and-ride
Realizarea unui system park-and-ride la Fonduri structurale
intrarea dinspre Ploiesti Buget local/ 2019
Reabilitarea infrastructurii rutiere, Fonduri structurale
inclusiv piste pentru biciclisti, pe coridoarele Buget local/
deservite de transportul 2018-2023
public, Etapa 2
Platforma electronica de transport public Fonduri structurale
pentru implementarea conceptului de Buget local/
mobilitate ca un serviciu si asigurarea 2018-2023
proiectarii tuturor solutiilor in mod integrat
pentru convergenta catre conceptul Smart City
Realizarea unui system park-and-ride la Fonduri structurale
intrarea dinspre Radmnicu Sarat Buget local/ 2018-
2023
Extinderea zonelor pietonale la nivelul Fonduri structurale
municipiului Buziu Buget local/ 2023
Amenajarea unei piste de biciclete care sd Fonduri structurale
asigurelegatura intre punctele de interes si oras Buget local/ 2019
Cresterea mobilitatii urbane cu caracter Consiliul Local Rm. Fonduri structurale
integrat Tn infrastructura de transport Sarat Fonduri proprii/ 2023
9. Izolarea termica/reabilitarea cladirilor din Consiliul Judetean Fonduri structurale
mediul urban /rural pentru eficientizarea Consilii locale Fonduri
consumului energetic Cresterea eficientei energetice guvernamentale
n sectorul privat sau public Buget local
Inlocuirea/completarea sistemelor clasice de Consiliul Judetean [reducerea consumului de Fonduri
generare a energiei termice Consilii locale energie Guvernamentale/
cu sisteme care utilizeaza energie solara, permanent
eoliana, biomasa etc
Actiuni pentru diminuarea degradarii solului
Alegerea unor amplasamente optime pentru
10. | platformele de colectare a - Fonduri Guv.
o N . . Reducerea poludrii .
dejectiilor animaliere §i amenajarea acestora L . . Fonduri struc.
- - Consilii locale produse sau induse din . .
prin betonare, Tn vederea SRS Fonduri proprii/
ek o . N activitati agricole
compostarii si folosirii ca fertilizant in ’ permanent
agricultura
Identificarea zonelor potential contaminate, Fonduri Guv.
otificarea autoritatii Fonduri struc.
competente si actualizarea inventarului Fonduri proprii/
siturilor potential contaminate/ contaminate - . . permanent
- — - Curatarea, remedierea §i/ sau -
Investigarea, evaluarea poluarii solului, . Fonduri Guv.
. . reconstructia :
elaborarea rapoartelor de investigare o Fonduri struc.
o . . . -~ ecologica a zonelor . .
/monitorizare si a proiectelor tehnice pentru Consilii locale in care solul, subsolul si Fonduri proprii/
ratar - > rmanen
curagare, . . ecosistemele terestre au fost permanent
remediere §i / sau reconstructie ecologica
- — - - afectate -
Realizarea lucrarilor de curatare, remediere, Fonduri Guv.
reconstructie ecologica sau minimizare a Fonduri struc.
riscurilor Tn zonele afectate, inclusive Fonduri proprii/
monitorizarea post-executie permanent
Actiuni pentru reducerea gradului de poluare a atmosferei
11. | Realizarea/modernizarea cilor rutiere din Consiliul Judetean Fonduri Guv.

judet (imbracaminte asfaltica, pietruire,
plantare vegetatie

de-a lungul cailor rutiere ce traverseaza
localitdtile)

Consilii locale

Intretinerea permanenti a ciilor rutiere din
punct de vedere al calitatii

infrastructurii §i salubrizarii acesteia
(reabilitare, salubrizare)

Consiliul Judetean
Consilii locale

Realizarea masurilor cuprinse in Programul de
lucrari de intretinere curenta periodica si
reparatii, consolidari, modernizari si reabilitari
drumuri si poduri aflate in administrarea CJ
Buzau si respectiv a

Programului de lucrari de reabilitare,
modernizare si/sau asfaltare drumuri si poduri
aflate inadministrarea CJ Buzau

Consiliul Judetean
Consilii locale

Diminuarea emisiilor si a
poludrii cu pulberi in suspensie
(PM10 si PM2,5) din surse
punctuale (fixe), liniare
(mobile — traffic rutier) si surse
de suprafatd (incalzirea
rezidentiala,
organizari de santier, incinte
idustriale etc.)

Fonduri struc.
Fonduri proprii/ anual

Fonduri Guv.
Fonduri struc.
Fonduri proprii/
permanent

Fonduri Guv.
Fonduri proprii/
permanent
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Responsabil din

Nr.c . artea I Surse de finantare/
rt. Actiune Adn?inistra;iei Obiective Termene
publice
Modernizare strazi in Municipiul Ramnicu Consiliul Local Rm. Fonduri structurale
Sarat Sarat Fonduri proprii/
2023
Modernizarea si cresterea gradului de Primaria Fonduri proprii/
atractivitate si siguranta al ransportului public Municipiului Buzau 2018- 2023
din municipiul Buzau
Imbunatatirea starii parcului auto destinat Consiliul Judetean Fonduri Guv.
transportului public si privat Consilii locale Fonduri struc.
si organizarea de controale in trafic. Fonduri proprii/ anual
Realizare/extindere retele de distributie gaze Consilii locale Fonduri Guv.
naturale Consiliul Judetean Fonduri proprii/
Reducerea emisiilor de SOXx, permanent
Analiza spatiala a concentratiilor de substante Consilii locale NOx, CO, pulberi si COV-uri Fonduri proprii/
periculoase in relatie cu Consiliul Judetean permanent
evolutia starii de sandtate a populatiei
Actiuni pentru dezvoltarea durabild a localititilor din judetul Buzdiu
12. | Inventarierea, amenajarea corespunzatoare si Consilii locale Fonduri Guv.
extinderea suprafetelor terenurilor cu destinatia Fonduri struc.
de spatiu verde Fonduri proprii/
permament
Realizarea Registrului spatiilor verzi din Primaria Conservarea zonelor verzi Fonduri proprii/
municipiul Buziu Muncipiului existente si cresterea suprafetei | permament
Buzau/Consiliul spatiilor verzi din mediul urban
local Buzau
Imbunatatirea calititii spatiilor verzi publice cu | Consilii locale Fonduri struc.
acces nelimitat existente Fonduri proprii/
permament
13. | Amenajarea unor spatii de parcare conforme Consilii locale Fluidizarea Fonduri Guv.
din punct de vedere al protectiei mediului si traficului auto si Fonduri proprii
suficiente din reducerea poluarii Fonduri private/
punct de vedere numeric n zonele centrale permament
si comerciale
14. | Revizuirea Hartii de zgomot si Planului de
acfiune Prlvmd reducereq . . . Priméria Buziu Fonduri proprii/ 2023
nivelului de zgomot la nivelul judetului Buzau . .
potrivit cerintelor legale Reducerea Qlyglu!ul de
= - - - poluare fonica in judet
Punerea in aplicare a Planului de actiune
privind reducerea nivelului de Primaria Buzau Fonduri proprii/ 2023
zgomot ambiental pentru municipiul Buziu
Actiuni pentru protejarea mediului natural si antropic
15. Identificarea zonelor naturale degradate prin Fonduri Guv,
activitati antropice si Fonduri struct,
implementarea masurilor privind refacerea Fonduri
ecosistemelor Consilul Judetean proprii/permanent
Implicarea ferma a administratiei publice Consiliile Locale Fonduri structurale
locale si a altor institutii publice responsabile . . Fonduri proprii/
in dezvoltarea e P Red_uc_:evre_a mpactu!un permaneﬁt P
activitatilor de turism si agrement Actlylta;'ﬂor antropice asupra
- — —— = mediului natural - —
Organizarea de actiuni de educare civica a Consiliul Judetean Fonduri proprii/
cetatenilor permanent
Dezvoltarea de parteneriate intre autoritati Consiliul Judetean Fonduri proprii/
publice si mediul de afaceri permanent
in scopul asigurarii unei valorificari rationale a
resurselor turistice
Actiuni pentru pre-intdmpinarea pericolelor generate de fenomene naturale
Realizarea/refacerea lucrarilor necesare pe . - .
cursurile de apa cunoscute ca avand risc mare o Redugerea rls.mfh.l.l la inundaii, Fonduri Guv.
16. | la ConsE:}y: Judletean protejarea cal}ta_gp apelor (%e Fonduri struct. Fonduri
inundabilitate (diguri, aparari de maluri, Consilii locale EUP rafaga, a viefil umane si a proprii/ permanent
o A unurilor expuse la acest risc
regularizari de rauri)
Actiuni pentru cresterea activitdtilor de turism si agrement
17. | Realizare parc balnear, statiunea Sarata Fonduri struct.

Monteoru, comuna Merei

Consiliul Judetean

Punerea Tn circuitul turistic a Minei de Petrol
unica in Europa dela Sarata
Monteoru, comuna Merei.

Consiliul Judetean

Reducerea impactului
Activitatilor antropice asupra
mediului natural

2022

Fonduri struct.
2022

Actiuni pentru intensificarea activititilor de educatie ecologici
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Responsabil din

Nr.c Actiune p.aljtea . Obiective Surse de finantare/
rt. Administratiei Termene
publice
18. | Asigurarea unei educatii ecologice eficiente la Dezvoltarea capacitatii de
nivelul populatiei scolare, prin includerea in Consilii locale intelegere si implicare activa a Fonduri proprii/
aria curriculara de teme si organizarea de comunitatii pentru aspectele ce | permanent
actiuni ce vizeaza educatia ecologica vizeaza protectia mediului
Implementarea de proiecte de educatie Consiliul Judetean (actiuni ecologice, dezbateri Fonduri proorii/
ecologica in mediul rural publice, luarea deciziei de prop

mediu) permanent

Sursa: Sursa: Planul Local de Actiune Pentru Mediu al Judetului Buzau, Consililul judetean
Buzau, 2018, prelucrari ale autorului

Multe din actiunile prevazute de PLAM nu vor conduce la solutionarea problemelor
amintite Tn perioada prevazuta ca ciclu pentru revizuirea/ actualizareca PLAM, totusi, evaluarea
cantitativa a efectelor acestor actiuni, ofera informatii utile in elaborarea urmator paln de actiune.

Prefectura Judetului Buzédu, Consiliul Judetean Buzau, Consiliile Locale, alaturi de toate
institutiile implicate in proces trebuie sd cunoasca stadiul realizarii PLAM si sd aprticipe la
monitorizarea implementarii actiunilor si la evaluarea anuala, sintetica, a rezultatelor.

Concluzii

Administratia publica a capatat in ultimii ani 0 semnificatie deosebita deoarece pe plan
national si international s-au produs mutatii economice si social-politice de amplitudine.

Aceste tendinte marcate in ultimul deceniu si de fenomene de criza au accentuat rolul
statului inclusiv printr-un sistem institutional drept componentd structuralda si functionald a
societatii. De aici si semnificatia deosebita a interventiei prin administratia publica.

Oportunitatea si utilitatea acestei investigatii constd tocmai Tn faptul ca statul drept
ansamblu de unitati institutionale isi pune amprenta asupra intregii vieti economice si sociale.

Tn conditiile contemporane statul reprezinti 0 componenta a societatii si un factor activ in
solutionareamarilor probleme existente.

Pentru solutionarea problemelor din societate, statul se bazeazi pe administratie si
respectarea legilor si reglementarilor. Elaborarea crescanda de reglementari din ce Tn ce mai
specializate, dezvoltarea "dreptului” si mai ales a "dreptului public" care vizeaza relatiile dintre
persoanele private cu puterea publica releva crearea unui domeniu specific activitatii sociale.

Principalele modalitati si mijloace de interventie ale statului conform naturii si amploarei
participarii sale se rezuma la urmatoarele functii:

» functii minimale (oferta de bunuri publice pentru aparare, ordine publica, protectia

proprietatii, stabilitate macroeconomica, sanatate si asigurarea echitatii sociale);

» functii intermediare (educatie, protectia mediului inconjurator, reglementarea

serviciilor de interes public, asigurari de sanatate, de viata, pensii, alocatii sociale);

» functii de tip interventionist (promovarea pietei, redistribuirii activelor, consolidarea

filierelor de actiune s.a.).

Tn acest cadru trebuie scos In evidenta faptul ca prin institutiile sale statul trebuie si
asigure realizarea echilibrului economic si social si de mediu.

O departajare a atributiilor politice de cele administrative este imposibilad fara un tablou
constitutional al acestora, astfel ncat seful statului cat si guvernul in calitate de sef al structurilor
administratiei publice realizeaza legatura dintre politic si activitatea concreta de aplicare a legii,
fie prin stabilirea unor norme subsecvente fie prin prestarea serviciilor publice legale.
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Ordonarea activitatilor conform actelor normative si a atributiilor desemnate se realizeaza
printr-un sistem de instante, organe care formeaza puterea executiva alaturi de celelalte doua
puteri: legiuitoare si judecatoreasca.

Organizarea si functionarea complementara a administratiilor publice implica cerinta
cunoasterii conditiilor si rezultatelor posibile ale includerii in sistemele institutionale din
strainatate si cu deosebire Tn Uniunea Europeana pe fondul calitatii de membru cum este si cazul
tarii noastre.

Politica de mediu in UE si in tarile membre este sustinutd de un numar de actori
institutionali cu rol in pregatirea, definirea si implementarea sa in cadrul politicilor globale sau
nationale.

In acceptiunea Comitetului Regiunilor, autoritatile locale si regionale joaca un rol esential
n aplicarea politicii de mediu si in obtinerea de rezultate pertinente. Astfel, autoritatile locale si
regionale ar putea sa joace un rol sporit in formularea politicii de mediu a UE prin implicarea
acestora in aplicare si asumarea obiectivelor.

Autoritatile locale si judetene pot deveni mai active in domeniul mediului prin:

e colectarea de date privind mediul;

e incurajeaza o definire transparentd a functiilor, in special intre departamentele care
asigurd controlul aplicarii legislatiei de mediu si cele care furnizeaza servicii in
materie de mediu sau sunt responsabile cu si amenajarea teritoriului si planificarea
infrastructurii;

e administratia centrald si agentiile de protectia mediului de la nivel national si
regional sa elaboreze documente orientative, standarde si modele pentru procedurile
puse in aplicare de autoritatile locale si regionale;

e schimbul de bune practici intre autoritatile locale si regionale, care sa includa cai de
solutionare a provocdrilor privind accesul la informatie;

e introducerea de catre autoritati de proceduri de difuzare a informatiei, de preferat
prin internet, si sd implementeze Conventia de la Aarhus, oferind astfel acces la
justitia de mediu;

e autoritatile locale si regionale trebuie sd integreze problematica mediului in toate
domeniile de activitate, de exemplu prin sprijinirea intreprinderilor locale ecologice
prin asigurarea capitalului de risc, a ,,investitorilor providentiali” (business angels)
si a microcreditelor, inclusiv prin consiliere in privinta achizitiilor publice
ecologice;

Strategiile nationale de mediu din 1992 si 1996, reprezintda documentele pe baza carora a
fost structurata politica nationald de mediu pana in anul 1999, cand s-a adoptat Programul
National de Aderare la UE.

Tn Romania, institutia de specialitate a administratiei publice centrale, aflata in subordinea
Ministerului Mediului este Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, care are competente in
implementarea politicilor si legislatiei din domeniul protectiei mediului.

Prin OU 195/2005 privind protectia mediului, Art. 6. - (1) se stabilesc responsabiltatile, pe
probleme de mediu, pentru autoritatile publice centrale si locale.

Elemente legate de rolul Administratiilor centrale si locale pot fi regasite in LEGEA
nr.215 din 23 aprilie 2001, Legea administratiei publice locale din Romania, se prevede, printre
alte atributiuni si cele legate de mediu.

Agentiile judetene pentru protectia mediului indeplinesc atributiile Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului la nivel regional privind elaborarea si implementarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare judeteand/regionald, realizarea planificarii de mediu la nivelul fiecarui
judet, asigurarea asistentei de specialitate in vederea elaborarii, revizuirii i gestionarii proiectelor
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si programelor pentru protectia mediului la nivel judetean, precum si atributii privind
implementarea legislatiei pentru protectia mediului si emiterea actelor de reglementare, conform
legislatiei specifice.

Agentiile judetene pentru protectia mediului indeplinesc atributiile Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului de implementare a politicilor, strategiilor si legislatiei Tn domeniul
protectiei mediului la nivel judetean.

Adoptarea Strategie Nationala privind Schimbarile Climatice a stabilit cadrul
institutional, juridic si de politici adecvat se permite dezvoltarea si implementarea de actiuni si
masuri in domeniul schimbarilor climatice. Actorii implicati in implementareca Strategiei
Nationale privind Schimbarile Climatice sunt:

» Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor;

» Agentia Nationala pentru Protectia Mediului;

= Alte ministere: Ministerul Economiei si Comertului, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Apararii  Nationale, Ministerul
Administratiei si Internelor, Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, Ministerul Educatiei si
Cercetarii i Ministerul Sanatatii;

» Comisia Nationala pentru Schimbari Climatice

» Autoritati regionale, judetene si locale, Tn special, municipalitatile.

Actiunile intreprinse la nivelul judetului Buzau de Tmplementare a politicilor de mediu
sunt rezultatele conlucrarii dintre institutiile administratiei judetene si locale si ceilalti actori
implicati in aceaste activitati.

Conform realitatilor actuale drept o concluzie generala se poate aprecia ca statul si
institutiile sale cu deosebire administratiile publice vor juca un rol deosebit actualmente si pe
viitor in procesul dezvoltarii economice, sociale si de protectie a mediului din tara noastra. Mai
ales ca, in prezent, potrivit noilor cerinte de perfectionare a institutiilor europene, administratia
publica din tara noastra se afla In fata unor provocari impusede 0 noua etapa de dezvoltare a
Uniunii Europene inclusiv conform noilor conditii internationale.

Bibliografie

1 Baker, Proiect de aviz prospectiv al Comisiei pentru Mediu, Schimbari Climatice
si Energie privind ,,Rolul autoritatilor locale si regionale in cadrul viitoarei
politici de mediu”, 2010, https://bvstoad.cor.europa.eu,

2 Baldwin R, "The Eastern enlargement of the European Union, European
Economic Review", vo1.39, pag.476, 1995;

3 Barrow C.J., “Environmental and Social Impact Assessment. An introduction ”,
Ed. Arnold, London, 1997;

4 Boyer R., Drache D., "States Against Markets", Routledge, 2007;

5 Camasoiu C., “Dimensiunea Ecologica a Dezvoltarii Durabile ”, Ed. Asociatia
Romana de Drept al Mediului, Bucuresti, 2003;

6 Ciumara M., "Economia nationala a Romaniei”, editia a Il-a, Editura
Independenta Economica, Pitesti, 2008;

7 Curpan V.S., Burleanu C.St., Elementele constitutive ale statului
http://sorincurpan.ro

8 David A., ,,Coeziunea si fondurile structurale”, Wallace, Hellen, Wilian si
Pollack, Mark(coord.). Elaborarea politicilor in Uniunea Europeana, Institutul
European din Romania, 2005;

9 Delors J. - Discurs in fata Parlamentului European, Buletin C.E.E., 12 februarie

97



10

11

12
13

14

15

*k*k

*k*k

**k*k

**k*k

*k*k

*k*k

*k%k

**k*k

*k%k

*k%k

*k%k

*k%k

**k*

**k*

*k*k

1992

Goldin J., Winters A., “Economics and Sustainable Development”, Ed.
Cambridge Resource Packs, London, 1996,

lancu A., "Convergenta economica", vol. 1, Editura Academiei, 2008, capitolul
privind Convergenta Institutional;

Mazilu D., “Dreptul comunitar al mediului”, Ed.Lumina Lex, Bucuresti, 2006,
Muresan M., Josan A., "Istoria economiei europene de la revolutia industriala la
Uniunea Europeana", Ed. ASE, 2005;

Pascariu G., “Politici europene”, Universitatea “Alexandru loan Cuza” Iasi,
Centrul de Studii Europene, Suport Curs, www.cse.uaic.ro,

Paun N., ,Istoria constructiei europene ”, Ed. Fundatiei pentru Studii Europene,
Cluj-Napoca, 1999;

Agentia Regionald pentru Protectia Mediului Sibiu, Planul Regional de Actiune
pentru Mediu, Regiunea 7 Centru, www.regio.adrcentru.ro,

Basic figures on the EU, Fourth quarter 2011, www. epp.eurostat.ec.europa.eu;
Buletin Informativ privind informatiile de interes public detinute de Agentia
Nationala pentru Protectia Mediului, 2009, www.anpm.ro,

Carta drepturilor fundamentale ale U.E., 18 decembrie 2000, www. ec.europa.eu;
Conventia UNECE privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie In probleme de mediu, www.eu.europa.eu
Declaratia de la Snagov este un document semnat la 21 iunie 1995 de céatre
liderii partidelor parlamentare din Romania, care atesta acordul fortelor politice
fata de Strategia nationala pentru pregatirea aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, http://old.presidency.ro

D'eveloppement durable en Europe pour un monde meilleur: strategié de
I'Union européenne en faveur de développement durable,Commission des
Communautés Européennes, Bruxelles, 2001, www. eur-lex.europa.eu,
EUROPA 2020, O strategie europeana pentru o cregstere inteligentd, ecologica si
favorabila incluziunii, Bruxelles, 3.3.2010, COM(2010) 2020 final, www. eur-
lex.europa.eu;

Europe in figures, Eurostat yearbook 2011, European Union, 2011, www.
epp.eurostat.ec.europa.eu;

Eurostat regional Yearbook 2011, European Union, 2011, www.
epp.eurostat.ec.europa.eu;

Ghid privind regionalizarea serviciilor de alimentare cu apd si de canalizare,
Versiunea (4), 17 iunie 2008, www.mdrl.ro,

Hotararea 918/2010, privind reorganizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Protectia Mediului si a institutiilor publice aflate Tn subordinea acesteia,
www.legex.ro,

Strategia nationalda a Romaniei privind schimbarile climatice, 2005 — 2007,
www.mmediu.ro,

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-
2020-2030, Guvernul Romaniei, Ministerul Mediului si Dezvoltarii Durabile,
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Centrul National pentru
Dezvoltare Durabila, Bucuresti 2008, www.agenda21.0rg.ro;

Sustainable development in the European Union, 2011 monitoring report of the
EU sustainable development strategy, European Union, 2011, www.
ec.europa.eu.

98



SISTEM INFORMATIC PENTRU
EVIDENTA CONTRACTELOR LA O FIRMA

Valeriu PANDURU

Facultatea de Stiinte Economice
Specializarea Administrarea Afacerilor

Coordonator stiintific:
Conf.univ.dr. Danut Octavian SIMION

Abstract : Activitatea economica reprezinti un domeniu fundamental pentru existenta societdtii omenesti,
pentru ameliorarea continud a conditiei umane. Omul nu poate exista fara sa produca, asa cum, la rdandul ei,
productia nu are ratiune fara consum. De problemele economice sunt legate constant cele mai importante aspiratii
ale societatii si individului.

Procesele economice de productie, repartitie, schimb si consum se concretizeazd prin operatiuni de migcare §i
transformarea bunurilor. Consumul de resurse umane, materiale, financiare si informationale este prezentat in toate
etapele reproductiei sociale.

Constructiile monumentale ale civilizatiei sumeriene, administrarea imenselor bogatii acumulate si (socoteala)
pe care clerul trebuia sa o dea divinitdatii, au impus, in prima etapd, aparifia Unor insemndri cu certd semnificatie
contabild. Ulterior, inventarierea averilor, cedarea temporarda a unui bun, aparitia monedei si a schimbului de
monedd, acordarea unui credit, restituirea bunului sau a sumei imprumutate, operatiuni de vanzare §i cumpdrare a
elementelor de avere, s-au diversificat sub influenta dezvoltarii continue a fortelor de productie. Derularea n timp
a acestor acte economice singulare a facut necesard consemnarea bunului sau a sumei imprumutate, a scadentei
convenite, nregistrarea valorilor consumate ntr-un efort economic, cdt si a veniturilor obtinute. Activitatea
economicd s-a amplificat si, o data cu ea dimensiunea valorilor aflate in migcare. Termenul de valoare capata in
plan economic sensul de bun, avere, bogatie, bani, creante (drepturi) sau datorii.

,Functionarea adecvata a firmei, realizarea obiectivelor cuprinse in previziunile sale nu
este posibild doar prin contributia sitemului decizional. De asemenea este necesar un sistem
informational, ce ofera materia prima infomationala necesard in stabilirea si indeplinirea
obiectivelor economico-financiare, a sarcinilor, competentelor si responsabilitatilor atat
manageriale cat si de executie din cadrul unei societati comerciale”®.

Pentru desfasurarea in bune conditii a oricarei activitati, este necesara manevrarea unui
volum ridicat de informatii, astfel au aparut si s-au dezvoltat sisteme informationale care ocupa
astazi un loc important n functionarea complexului mecanism reprezentat de societatea moderna.
Aparitia calculatorului electronic a permis automatizarea acestor activitati conducand la aparitia
sistemelor informatice. Sisteme informationale reprezinta un ansamblu de tehnici si metode de
organizare si manevrare a informatiilor specifice unui anumit domeniu de activitate (ex. circuitul
informatiilor intr-o intreprindere, evidenta populatiei, evidenta cartilor intr-o biblioteca etc.), de
la generarea acestora si pana la stergerea sau stocarea lor.

Sistemele informatice sunt sisteme de organizare, manevrare si exploatare a informatiilor
(respectiv a datelor), specifice unui anumit domeniu de activitate, cu ajutorul calculatorului.
Pentru a rezolva problemele legate de manevrarea informatiilor, reprezentate prin intermediul
datelor, apare ca o necesitate existenta unor modele si mecanisme de organizare a datelor
deoarece, de modul in care sunt organizate datele depinde eficienta sistemului informatic. Bazele
de date, ca principale componente ale sistemelor informatice, ofera tocmai aceste modele si
mecanisme de organizare a datelor.

% 0. Nicolescu, I Verboncu, Management, Ed. Economica, Bucuresti, 1999
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Informatia este prelucrata prin intermediul sistemelor informatice.

Informatia reprezinta sensul pe care oamenii 1l acorda datelor (astfel ca aceeasi data poate
reprezenta diverse informatii, functie de cei care o folosesc).

Datele sunt reprezentari simbolice ale unor fenomene, procese, obiecte etc. susceptibile a fi
stocate pe un suport de memorie externd, si care pot fi manevrate folosind diverse mijloace
tehnice (exemple de date: cifre, siruri de caractere, imagini, culori etc.)70.

Circuitul informational se referd la drumul pe care-l1 parcuge informatia din momentul
aparitiei unui eveniment si pana cand pe baza acestuia se declanseaza un alt eveniment.

Daca prelucrarea informatiei se face preponderent cu mijloace automate, avem de a face un
sistem informational automatizat, numit sistem informatic.

Sistemul informatic, mai poate fi definit ca un ansamblu coerent structurat, format din
echipamente electronice de calcul si comunicatie, procese si proceduri automate si manuale etc.,
toate acestea pentru maximizarea profitului realizat in activitatea economica.

Pentru a-si realiza functionalitatea in cadrul activitdtii desfasurate de o organizatie
economicd, sistemul informational presupune efectuarea unor activitati de culegere, prelucrare,
transmitere si stocare a informatiilor economice.

Aceste activitati implica utilizarea unor mijloace de stocare, prelucrare si transmitere a
informatiilor precum si a unor categorii de personal specializat.

Daca efectuarea activitatilor unui sistem informational presupune folosirea tehnicii de
calcul spunem ca avem un sistem informatic.

In mod ideal, sistemul informatic ar trebui s fie tot una cu sistemul informatonal. In
practica, sistemul informatic este un subsistem al sistemului informational care foloseste
calculatorul si aplicatii software specializate pentru a acoperi anumite aspecte ale activitatii
sistemului informational.

Intr-un sistem informational al unei organizatii economice pot exista, la un moment dat,
mai multe sisteme informatice care functioneaza 1n paralel si colaboreaza pentru indeplinirea
obiectivelor sistemului informational (ex. un sistem informatic - SI pentru evidenta contabila, un
SI pentru gestiunea materialelor, un SI pentru evidenta personalului etc.).

Un sistem informatic cuprinde urmatoarele elemente :

- echipamente de calcul ;

- aplicatii software ;

- baze de date ;

- personal de Intretinere (inginer de sistem si/sau administratori de baze de date) ;

- operatori date.

Caracteristica sistemelor informatice este pastrarea centralizata a datelor Tn baze de date
spre deosebire de sistemele informationale vechi, in care stocarea datelor se realiza pe suport de
hartie. Aceasta ducea la o replicare puternica a acelorasi date la nivelul mai multor componente
ale sistemului pentru a reduce durata de acces la date.

Pastrarea datelor in baze de date are avantajul cd reduce redundanta acestora si evitda
aparitia problemelor de actualizare (orice data este actualizata o singura datd neexistand riscul
aparitiei unei date replicate care sa aiba valori diferite deoarece actualizarea nu s-a realizat pentru
toate copiile existente).

Ciclul unui sistem informatic presupune doua etape:

1. Proiectarea si realizarea sistemului informatic — parte care asigurd definirea
conceptuald si tehnica a sistemului informatic si elaboreazd documentatia de proiectare si
realizare a sistemului informatic.

7 Dusmanescu D., Baze de date, Ed. Universitatii Petrol-Gaze, Ploiesti, 2004
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2. Exploatarea sistemului informatic — este partea ce asigura efectiv exploatarea
sistemului prin prelucrarea automata a datelor din fluxul informational al agentului economic.

Prelucrarea datelor este asiguratd de partea de SOFT prin sisteme de gestiune a bazelor de
date si prin partea de HARD prin calculatoare si retele de calculatoare.

In cadrul unei societiti, concomitent cu precizarea ariei de investigatie informationala se
formuleaza obiectivele de realizat. Pentru a fi realizate si acceptate de cétre personalul cheie al
firmei, este necesard participarea la stabilirea obiectivelor a managerilor de nivel superior si a
principalelor compartimente implicate, in special cel contabil, deoarece acestia cunosc cel mai
bine necesitatile societdtii si sunt beneficiarii principalelor informatii. Sub conducerea lor
competentd, echipei de programatori i se sabilesc doua categorii de obiecive: informationale si
economice.

Obiectivele informationale vizeaza direct functonalitatea sistemului informatic, felul si
calitatea informatiilor de furnizat, modernizarea unor proceduri informationale, in special in
legaturd cu extinderea sau introducerea unor noi computere, terminale, etc., performantele si
perioada de furnizare a unor inormatii cheie, costurile implicate, etc.

Obiectivele economice au in vedere ,efectele directe si indirecte determinate de
perfectionarile informationale. Acestea se refera la portofoliul de comenzi, marimea stocurilor de
materii prime, viteza de rotatie a capitalului circulant, cifra de afaceri, etc., intre cele doua
categorii de obiective existand o stransd interdependentd. Intotdeauna, chiar daca sunt dificil de
comensurat cu exactitate, perfectionarile informatice, fie Tn diminuarea unor anumite costuri, mai
ales indirecte, fie 1n sporirea unor venituri ca urmare a unor informari calitativ superioare intr-0
perioada optima.”"™.

In acest sens, pentru realizarea unui sistem informatic de tip financiar contabil trebuie
respectate urmatoartoarele etape:

- etapa de analiza a sistemului informational existent;

- etapa de proiectare generald a sistemului informatic;

- etapa de proiectare de detaliu a sistemului informatic;

- etapa de elaborare si testare a programelor;

- etapa de implementare a sistemului informatic;

- partea de exploatare curentd, de intretinere $i mentinere in functiune a sistemului
informatic.

PROIECTAREA UNUI SISTEM INFORMATIC PRIVIND EVIDENTA
CONTRACTELOR CU FURNIZORII ST CLIENTII

Atunci cand concepe o aplicatie, proiectantul trebuie sa decida ce elemente va intrebuinta
pentru realizarea interfetei si felul in care utilizatorul va folosi aplicatia pentru a efectu diferite
operatii. Folosirea aplicatiei presupune trecerea de la un camp la altul, de exemplu intr-0 macheta
sau trecerea de la un obiect la altul, de exemplu de la 0 macheta la un raport sau la altd macheta.

Atunci cand ne referim la o machetd, modalitatea de trecere de la un control la altul
(focalizarea) este stabilita de asa- numita ordine de vizitare. Ordinea de vizitare este impusa de
proiectant, fie implicit, prin secventa in care a creat controalele in cadrul machetei, fie explicit,
prin folosirea proprietatii TabIndex a fiecarui control. Din acest punct de vedere, se pot face
cateva recomandari suplimentare, in privinta proiectarii unei machete:

e controalele trebuie grupate logic, in asa fel incat utilizatorul sa-si concentreze atentia

intr-o singura zona a machetei;

™ 0. Nicolescu, I Verboncu, “Management”, Ed. Economica, Bucuresti, 1999
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e deplasarea sa fie naturald, de exemplu de sus in jos sau de la stdnga spre dreapta;

e controalele folosite pentru gasirea sau filtrarea inregistrarilor le plasam in antet sau in
subsol, pentru a sublima functionalitatea lor diferita.

In privinta trecerii de la un obiect la altul, ne putem inspira din metodele folosirii in
aplicatiile Windows cunoscute. Tn acest sens, vom comenta céteva dintre alternativele care ne
stau la dispozitie:

e 1n machete, putem sa adaugam butoane de comanda si sa le folosin pentru executarea
unor actiuni ca: aplicarea unui filtru, executia unei interogari, transferul unor date,
deschiderea unei machete cu detalii sau tiparirea unui raport. Butoanele de comanda
prezinta avantajul unei foarte bune vizibilitafi si a unei mari usurinte de utilizare.
Intrucat, in capitolele anterioare am folosit deja o astfel de interfatd, nu mai insistim si
vom prezenta numai celelalte mecanisme, ne discutate pana acum;

e putem sda adaugdm meniuri noi In barele pentru meniuri existente sau sa cream bare
pentru meniuri complet noi, care sd asigure comenzile necesare operarii aplicatiei.
Folosirea acestei metode este recomandata in cazul operatiilor globale pentru o
machetd. Ea are avantajul cd ocupa putin loc pe ecran, dar si dezavantajul unei
vizibilitati mai reduse decat in cazul butoanelor de comanda. Pentru ca utilizatorul sa
vada o comanda, el trebuie sa deschida meniul.

e oarecum asemanator folosirii meniurilor, avem posibilitatea sa particularizam barele cu
scule existente sau sa ne cream propriile bare cu scule. Barele cu scule particularizate
putem sa le atagam machetelor si sd folosim butoanele pentru executia comenzilor din
aplicatie. In functie de necesititile concrete, vom putea si folosim o singurd bari cu
scule particularizatdi sau mai multe. In ultimul caz, le putem atasa machetelor
corespunzatoare. Avantajul folosirii acestui mecanism este vizibilitatea mai buna decat
a comenzilor din meniuri §i usurinta ntrebuintarii. De fapt, putem sa folosim butoanele
din barele de scule pentru a pune in evidentd si la indemana, cele mai frecvent folosite
comenzi din meniu.

Cerinte impuse sistemului

Sistemul informatic pentru evidenta contractelor trebuie sa ofere managementului superior
analiza sintetica a starii de derulare a acestora calitativ, cantitativ si valoric si sa asigure in acest
fel adoptarea celor mai bune decizii care:

1. Sa permita definirea dictionarelor care vor contine informatii despre:

e Numele companiilor si contactele acestora;

Tipurile de documente asociate contractelor, cum ar fi documentele aditionale;
Starea contractelor (in derulare sau Tncheiate);
Tipul documentelor de corespondent;
Tipurile de documente care se vor ataga contractelor;
Statutul partenerilor de afaceri (Client, Furnizor de servicii / materiale);
Tipul de plati care se pot efectua;
Tipul de apelativ folosit in scrierea scrisorior sau e-mail-urilor.

2. Sa permitd gestionarea contractelor si vizualizarea starii acestora;
3. Sa asigurare baza de date specifice contractelor:

= Valoarea contractului;

» Durata contractului;

= Beneficiari si colaboratori;

= Acte aditionale;
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=  Modificari de valoare;
=  Facturi si dipozitii de plata;
= Termene.
Analiza contractelor din punct de vedere valoric la nivel unitar si global;
Inregistrarea datelor privind contractul, actele aditionale, precum si comenzilor;
Urmarirea obligatiilor contractuale;
Semnalarea automata a termenelor contractuale care implica operatiuni financiare (plati,
incasari, avansuri, garantii) sau predarea lucrarilor la beneficiar, livrari, etc;
8. Determinarea, prin intermediul unui singur raport a urmatoarelor entitati:
= Valoare de contract, acte aditionale;
= Valoare bugetara, costuri interne, etc.;
= Realizat;
* Facturat;
= Tncasat/neincasat;
» Realizat fizic;
= Rest de facturat;
* Rest de incasat;
= Rest de executat;

No ok

Modelul conceptual

Activitatea analizata se refera la evidenta contractelor cu clientii carorta le sunt livrate
produsele finite ale unei fabrici de incaltaminte si la evidenta contractelor cu furnizorii de materii
prime $i materiale.

Livrarea produselor catre clienti se realizeaza pe baza de contract ferm In care sunt
specificate sortimentele de produse solicitate, cantitatile pentru fiecare sortiment, pretul fiecarui
sortiment precum si termenele de livrare.

La livrarea produselor catre clienti se intocmesc facturi care contin data livrarii, articolele
de incaltaminte, fiecare dintre ele intr-o anumita cantitate si la un anumit pret unitar, cota TVA
corespunzatoare articolului respectiv.

O asemenea situatie s-ar putea reprezenta prin urmatoarea schema Entitate — Atribut -
Corespondenta:

e entitati: {Articol incaltdminte, Factura livrare}

e corespondenta: {Se factureaza}

« atribute

* {cod, denumire, model, culoare, marime} pentru Articol incaltaminte
= {nr_factura, data_factura, cota_ TVA} pentru Factura_livrare
= {cantitate facturatd, pref livrare} pentru Se factureaza
« identificatori:
= {cod} pentru Articol incaltdminte
» {nr facturd} pentru Facturd livrare

La realizarea modelului conceptual este necesar sa se tina seama si de regulile pe care
datele trebuie sa le respecte permanent. Acestea se numesc Restrictii de Integritate (RI).

Exemple de RI:

e climinarea redundantelor (repetarilor) si a omonimelor in denumirea entitatilor,
atributelor, corespondentelor;

o valorile atributelor cu rol de identificator trebuie sa fie unice si nenule;

e in cazul asocierilor, orice realizare a acestora impune existenta realizarilor
entitatilor participante (este vorba de integritate referentiald);
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e cardinalitdtile minime §i maxime se stabilesc pe baza regulilor de desfasurare a
activitatii in sectorul vizat.

Asemanator se stabilesc si restrictiile de incluziune, excluziune si egalitate de asocieri —
daca exista — care vizeaza atat asocierea (toate rolurile dintr-o asociere), cat si toate entitatile
participante.

Pe langa evidenta contractelor cu furnizorii, managementul acestei intreprinderi doreste
realizarea unui sistem informatic de gestiune a materialelor. Se doreste ca in cadrul acestui sistem
sa se evidentieze furnizorii, facturile, magaziile, tipurile de materiale si bonurile de consum.

Considera ca toate materialele cuprinse pe o anumita factura sunt destinate unei singure
magazii. Materialele sunt receptionate de o magazie pe baza facturii si sunt eliberate sectiilor de
productie pe baza bonurilor de consum. Vom presupune, de asemenea, ca materialele au un pret
unitar de achizitie fix, care nu depinde de furnizor.

Pe baza intrarilor (facturi) si a iesirilor (bonuri de consum) se doreste determinarea
nivelului stocurilor de materiale.

In urma analizei problemei rezultd urmatoarele entitati: Furnizor, Contract Furnizor,
Material contractat, Factura, Material, Magazie si Bon de consum.
»  ldentificarea corespondentelor:

« Contract_Furnizor — Material Contractat (Un contract poate contine de la 1 la n
materiale contractate, de unde rezulta o corespondentda CONTINE)

o Contract_Furnizor — Furnizor (Un contract este incheiat cu un singur furnizor de unde
rezulta o corespondentd INCHEIE CONTRACT)

o Material_Contractat — Material (Un material contractat poate fi unul din materialele
cuprinse in nomenclatorul Material, de unde rezultd o corespondenta de tipul ESTE
UN MATERIAL)

e Furnizor - Factura (Un furnizor poate emite de la 1 la n facturi, de unde rezulta o
corespondenta EMITE)

« Factura - Material (Intr-o factura sunt cuprinse de la 1 la n materiale in diferite
cantitati, de unde rezulta o corespondenta LINIE FACTURA cu atributul Cantitate
intrata)

 Facturi-Facturi (O factura poate fi stornata de 0 sau n facturi de stornare, de unde
rezulta corespondenta SE STORNEAZA)

»  Stabilirea cardinalitatilor:

e Corespondenta CONTINE

° dinspre entitatea Contract_Furnizor (1, n)
" un contract trebuie sa contina cel putin un material contractat (cardinalitate
minima 1);
" un contract poate contine mai multe materiale contractate (cardinalitate
maxima n);
° dinspre entitatea Material_Contractat (1,n)
= un material trebuie sa fie contractat in cel putin un contract (cardinalitate
minima 1);
= un material poate fi contractat in mai multe contracte, de la diferiti
furnizori (cardinalitate maxima n);
e Corespondenta INCHEIE CONTRACT
° dinspre entitatea Contract_Furnizor (1,1)
* un contract se incheie cu cel putin un furnizor (cardinalitate minima 1);
= un contract se incheie cu cel mult un furnizor (cardinalitate maxima 1);
° dinspre entitatea Furnizor (1,1)
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= un furnizor poate sa nu aiba incheiat nici un contract, la un moment dat,
fara a pierde calitatea de furnizor (cardinalitate minima 0);
* un furnizor nu poate avea incheiat si aflat in derulare decat un singur
contract (cardinalitate maxima 1);
e Corespondenta ESTE UN MATERIAL
° dinspre entitatea Material_Contractat (1,n)
= un material contractat are un singur corespondent in nomenclatorul
materialelor (cardinalitate minima 1);
= un material din nomenclatorul de materiale corespunde unui singur
material contractat intr-un anumit contract (cardinalitate maxima 1);
° dinspre entitatea Material (0,1)
= un material din nomenclatorul de materiale poate sa nu se gaseasca in
cadrul materialelor contractate, la un moment dat (cardinalitate minima 0);
= un material contractat poate fi oricare din materialele cuprinse in
nomenclatorul de materiale (cardinalitate maxima n);
e Corespondenta EMITE
o dinspre entitatea Furnizor (1,n)
= un furnizor emite cel putin o facturd (cardinalitate minima 1);
= un furnizor poate emite mai multe facturi (cardinalitate maxima n).
o dinspre entitatea Factura (1,1)
= factura este emisa de cel putin si de cel mult un furnizor (cardinalitate 1,1).
e Corespondenta PRIMESTE
o dinspre entitatea Magazie (1,n)
* 0 magazie primeste cel putin o factura (cardinalitate minima 1);
= 0 magazie poate primi mai multe facturi (cardinalitate maxima n).
o dinspre entitatea Factura (1,1)
= factura este trimisa la cel mult si la cel putin o magazie (cardinalitate 1,1).
e Corespondenta LINIE FACTURA
o dinspre entitatea Factura (1,n)
= o facturd contine cel putin un material (cardinalitate minima 1);
= o factura poate contine mai multe materiale (cardinalitate maxima n).
o dinspre entitatea Material (1,n)
* un material este inclus in cel puttin o factura (cardinalitate minima 1);
* un material poate fi inclus in mai multe facturi (cardinalitate maxima n).
Diagrama ER (Digrama Entitate — Relatie) corespunzatoare structurii descrise mai sus este
prezentata in figura urmatoare.
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Contract F

Mumar contract (L1}
Drata

Cod [urmize

Furnizor ] —— L
(1,1} { A EMITE % {L1) Factura

— Cod furmizor . )
] Denunyire furmizor Numar faciura
INCHETE ) cnpmre fumizor —l]_- s Factura
\dresa furnizar 4
CLI
Banca furnizor
Cont [IBAN

i(T,m)
(1.1

LINIE FACTURA
CONTINE
(1.} | Material coptractat (1)

Mumar contract ESTE UN
Cod material

Lancitgte Drenwmire material ]

> & . e .
I'ref wnitar Unitale de masura

Figura 5. Diagrama ER pentru evidenta contractelor cu furnizorii

Pentru evidenta contractelor cu clientii au fost identificate urmatoarele entitati: Client,
ContractC, Factura emisa, Produs, Produs contractat.
»  Identificarea corespondentelor:

ContractC — Produs contractat (Un contract poate contine de la 1 la n produse
contractate, de unde rezulta o corespondentd CONTINE)

ContractC — Contract (Un contract este incheiat cu un singur client de unde rezulta o
corespondentd INCHEIE CONTRACT)

Produs contractat — Produs (Un produs contractat poate fi unul din produsele cuprinse
in nomenclatorul Produs, de unde rezultd o corespondentd de tipul ESTE UN
PRODUS)

Client - Factura (Un client poate primi de la 1 la n facturi, de unde rezulta o
corespondenta PRIMESTE)

Factura - Produs (Intr-o factura sunt cuprinse de la 1 la n materiale in diferite
cantitati, de unde rezulta o corespondenta LINIE FACTURA cu atributul Cantitate
livrata)

»  Stabilirea cardinalitatilor:

e Corespondenta CONTINE

° dinspre entitatea ContractC (1, n)
= un contract trebuie sa confina cel putin un material contractat (cardinalitate
minima 1);
* un contract poate confine mai multe materiale contractate (cardinalitate
maxima n);
° dinspre entitatea Produs contractat (1,n)
= un produs trebuie sa fie contractat in cel putin un contract (cardinalitate
minima 1);
= un produs poate fi contractat in mai multe contracte, pentru clienti diferiti
(cardinalitate maxima n);

e Corespondenta INCHEIE CONTRACT

° dinspre entitatea ContractC (1,1)
= un contract se incheie cu cel pufin un client (cardinalitate minima 1);
* un contract se incheie cu cel mult un client (cardinalitate maxima 1);
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° dinspre entitatea Client (1,1)
= un client poate sa nu aiba incheiat nici un contract, la un moment dat, fara
a pierde calitatea de client (cardinalitate minima 0);
= un client nu poate avea incheiat si aflat in derulare decat un singur contract
(cardinalitate maxima 1);
e Corespondenta ESTE UN PRODUS
° dinspre entitatea Produs contractat (1,n)
= un produs contractat are un singur corespondent in nomenclatorul
produselor (cardinalitate minima 1);
= un produs din nomenclatorul de produse corespunde unui singur produs
contractat Tntr-un anumit contract (cardinalitate maxima 1);
© dlnspre entitatea Material (0,1)
un material din nomenclatorul de materiale poate sa nu se giseasca in
cadrul materialelor contractate, la un moment dat (cardinalitate minima 0);
= un material contractat poate fi oricare din materialele cuprinse in
nomenclatorul de materiale (cardinalitate maxima n);

e Corespondenta PRIMESTE
o dinspre entitatea Client (1,n)
= un client primeste cel putin o factura (cardinalitate minima 1);
= un client poate primi mai multe facturi (cardinalitate maxima n).
o dinspre entitatea Factura (1,1)
= factura este emisa pentru cel pufin si pentru cel mult un client (cardinalitate
1,1).
e Corespondenta LINIE FACTURA
o dinspre entitatea Factura (1,n)
» 0 factura contine cel pufin un produs (cardinalitate minima 1);
= o factura poate contine mai multe produse (cardinalitate maxima n).
o dinspre entitatea Produsl (1,n)
= un produs este inclus in cel putin o facturd (cardinalitate minima 1);
* un produs poate fi inclus in mai multe facturi (cardinalitate maxima n).
Diagrama ER (Digrama Entitate — Relatie) corespunzatoare structurii descrise mai sus este
prezentata in figura urmatoare.

Client
(1,1) (1,n) EMITE (.n Factura
Cod client
INCHEI Denumire client
EELaCRESNCAS Adresa client
Cul
(1.1) Bangca client
Cont l}) AN
. [(1,1) R

Da B
codelen CONTINE o

(1) Produs contractat  |(1.n)
- 1 (1.1) Produs ‘
Numar contrac

Cod

ESTE UN

Cod produs
3 Denumir
Pret unitar Cantitate
Z Masura

rodus

Figura 6. Diagrama ER pentru evidenta contractelor cu clientii
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Modelul fizic
In figura urmatoare se prezinta transformarea MLD fintr-o baza de date ACCESS (MF-
modelul fizic) partial, deoarece structura nu a permis capturarea intregului model:

Ijj Relationships -®
Materiale contractate Material
¥ ID_Mat - ¥ Cod material
Contract Furnizor Numar contract Denumire materi
% Mumar contract Q/ Cod material r T — Unitate de masu
vl \ Cantitate Facturi primite Continut factura furnizor Sortiment
. % numarfadurs b Mumar factura
Cod furnizor # Numar factura Cod material Cont Furnizori
Serie factura 3 1
Data factura Cantitate intrata ¥ Cod Operatie
Humar contract Fret facturat Sold initial
Furnizori . = i Sold final
% Cod fumizor | | me—————"= Cod furnizar Dats
Denumire fun Cod magazie Continut cont furnizori
Adresa furniz: Numar factura st % o
cu 3 Delegat Cod operatie
Banca Serie CI/CT Rulaj debit
ContBAN NR C/BI Rulaj credit
hir Danictrcs Y Valoare-fara TvA Numar factura
Valoare-cu-TVA

Extras cont a Data scadenta

Produs

Produse contractate

¥ Numar extras cont
Data
sold ”_’”hal Continut extras cont
Sold final 7
ID operatiune — T e ¥ Cod produs
Numar extras cont Cu;nar :;n o 2/— Denumire produs
Data od produs Culoare
Tip operatie Cantitate Masura
Desriere operatie Pret unitar
Mumar factura =
Data fatura \
|

A 3

3

Figura 7. Modelul conceptual

Modelul conceptual poate fi completat cu datele privind evidenta anilor si a lunilor din
fiecare an, relationate cu cele privind clientii si produsele comandate de acestia.
Trecerea de la MLD la MFD (Modelul Fizic al Bazei de Date) se face utilizand facilitatile
si instrumentele oferite de SGBD-ul ales.
Deoarece SGBD Access implementeaza in totalitate teoria modelului relational, trecerea de
la MLD la MFD se face foarte simplu, dupa cum urmeaza:
« relatiile se transpun in tabele;
o legaturile dintre tabele sunt asigurate prin corespondentele intre cheile primare si cele
externe.

Ijj Relationships

Produs

Produse contractate

Humar contract 24_)_______(_.‘_ ¥ Cod produs -
Cod produs Denumire produs

Cantitate Culoare

Pret unitar Masura

Contract Clienti
% Mumar contract z

Data oo Continut factura client
Cod client = | Mumar factura -
Cod produs S
Facturi emise Cantitate livrata K
1D_Facturi_emise - Pret facturat -

% Mumar factura L alnare

Clienti Serie factura

= 1

% Cod client Data factura
Denumire clier| Mumar contract
Adresa client Cod client

cur Delegat
Banca Seria BI/CI
ContIBAN Mr BL/CT

hd

Figura 8. Modelul conceptual (continuare)
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Implementare si rezultate

Implementarea aplicatiei presupune crearea tabelelor si a legaturilor dintre acestea dar si a
formularelor pentru introducerea datelor si a rapoartelor pentru extragerea rezultatelor.

In continuare sunt prezentate formularele aplicatiei si rapoartele generate de aceasta.

Tn figura urmatoare este prezentat formularul principal al aplicatiei. Acesta implementeaza
structura de meniuri a aplicatiei prin intermediul unor butoane care au ca efect activarea altor
formulare cu butoane sau executive.

=2| Meniu o B ER
Contracte Clienti Contracte Furnizori
Extras de cont Rapoarte

Terminare aplicatie !

Figura 9. Meniul principal al aplicatiei

In figura 10 este prezentat formularul care implementeaza actiunile corespunzatoare
prelucrarii contractelor cu clientii.

- '|

%f:‘i?—.:ff ent o = E2

AdaugareModificare Client |

Adaugare /Modificare Produse

Adaugare Contract

Adaugare Facturi Emise

Vizualizare contracte dienti

Terminare

Figura 10. Submeniul Contracte Clienti
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Aceste actiuni sunt prezentate in figurile urmatoare prin formularele sau rapoartele
corespunzatoare.

=] Clienti = = E2

Cod client [E

Denumire client |5_C_ Indigo S R.L.

Adresa client IE!ucu resti, Str. Plevneinr.13

cul |RO43243424

Banca |EIF{D

ContlBAN |F‘.03IZIIZIDERD424424E-EEE-BDDD
Terminare |

Record: M 1of4 LSO { Mo Filte Se

Figura 11. Adaugare/modificare client nou

==2| Produs o = EZ
> Cod produs [m

Denumire produs IPantuﬁ barbati

Culoare [Hearu

Masura I 33
Terminare |

Record: M lofé LI I it o Filte Search

Figura 12. Adaugare/modificare produs nou

==| Contract Clienti

= B ER
Mumar contract I_m Produse contractate
Data I 0512 2015 Mumar contract 100
Cod client |32 Cod produs |n4
Cantitate |—45
Clienti Pret contractat [ =2

Produse contractate

S.C. Aldea S.R.L. Pantofi barbati Negru 38
S.C. Brutus SAL Pantofi barbati Maran 38
S.C. Minerva S.A. Pantofi barbati MNegru 40
Pantofi barbati
Pantofi dama Negru 35
Pantofi dama Rosu 3T
Record: M 1of3 L3 % Mo Filte Search

Terminare |

Record: M 1 of 2 L S i~ Mo Filte Search

Figura 13. Adaugare contract client nou
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=S| Facturi emise

= = 22
¥ | Numar factura | |1 09] ‘Valoare factura 61880
Data factura [ 20022018 Detegat |pnpa —
Mumar contract |1 00
Cod client IGS— Seria CU'BI ph Nr BUCI |342532
Contracte clienti Continut factura emisa
S.C. Indigo S. .. 1 Produce
= — 01 Pantofi barbati Mumar factura 55
0z Pantofi barbati
03 Pantofi barbati Cod produs |u1—
g; E: ::22 :: :::t‘ Cantitate livrata [ =0
og Pantofi dama Pret facturat 200
Valoare fara TWVA Iw
Valoare cu TWA IW
“Valoare factura I
N |
Terminare
Record: 4 1of3 L S S i Mo Filter Search
Record: M 1of4 L S S % Mo Filter Search
Figura 4. Introducere factura emisa
% Raport contracte clienti = = EE
Numar contract 100
Denumire client |S.E‘,. Indigo S.R.L.
Produse contractate
Denumire produs - Culoare - |Masur: -~ | Cantitz ~ Pret contr -
Pantofi barbati Megru 38 40 125
Pantofi barbati Maron 40 45 52
Pantofi dama Rosu ar 25 36
*

Terminare |

Record: M 1of2 L & Mo Filter Search

Figura 15. Vizualizare contracte clienti

=5| Furnizori = B EE
Cod furnizor f45

Denumire furnizor |S.C.. Balif 5.4,

Adresa furnizor |Pluiesti, Str. Mordului nr.5

cul [12424243

Banca |Tran5ihrar|ia

ContIBAN IRD 0S000BTRX 954456345

Record: M 1of3 MK i Mo Filter 5e

Figura 16. Adaugare/modificare furnizori
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—3| Contract Furnizor

4 Numar contract I ﬁ
Data I 25022019
Cod furnizor IBE.
Furnizori Materiale contractate
55 5.C. Balif SA. ¥ | Numar contract &
69 5.C. AlcoolStop S.
C Cod material I
Cantitate: I 0
Pret contractat I 0
Materiale
suruburi
piele cal. |
Prenadez
mesina
talpa model 5
< | i
| 4 | i
Terminare
Record: M 1ofl H % Mo Filter | |Search
Record: H ¢ 1 of3 oMok {x Mo Filter | Search

Figura 17. Adaugare/modificare contracte cu furnizorii

Eﬂ situatia-aprovizionarilor

5.C ADELMAR S EL PLOIEST]
Centwralizatorul aprov zionarilor d2 la fomizor p2 luna 4 2019
Tam [ p— Tih=ele=s Vamar=TVA Vah=ro
igesmi O [ e - O TV
[ s SR | | | | | E|
Tatdagrm e w b=a 4 a 57 =T

Page: 1

T
i Mo Filter

Figura 18. Raport centralizator aprovizionare de la furnizor

112




Sl SITUATIE-LTVRARI

—

=

=3

Centralizatorul livrarilor catre clienti pe luna 4 FI
Drasn CIF e clicadt Numwr farters Dats facters  Valewre facturs Valawr=TWVA Walenre totals
[ —— [Pr—— [ — i e E—
Tosall B waertl bam s 1R0ed FEITE RS,
Page: 1 < Mo Filter

Figura 19. Raport centralizator livrari catre clienti

=8| Extras cont o = EZ
» Numar extras cont I HE
Data I 05.05.2019
Sold initial 12000
Sold final: 41183
Continut extras cont
> Numar extraz cont I 120
Data I 02.05.2019
Tip operatie |Incasare B
Descriere operatie Ilncasat factura 200/20.04.1%
Numar factura 200
Data factura I 20.03.2019
Suma I 25393
Record: M 1of2 L I & Mo Filter Search
Terminare
Record: M 1of?2 LI O {~ Mo Filter Search

Figura 20. Introducere extrase de cont
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Eﬂ incasari_plati_2

S.C. ADELMAR SR.L.
C.LF. 45878945

4

Situatia platii furnizorilor si a incasarilor clientilor pe luna 5 2019
Nr.crt Data CIF Denumire client / Numar Data Totalvaloare Totalvaloare
furnizor factura factura incasata platita
1 02052008 RO43243424 2C hdize3RL. 200 200052019 20583 0
2 03.052019 232142332 8.C. Vasilica SNC 250 14042018 0 357
3 27052019 232142332 8.C. Vasilica SNC 450 24052018 0 714
Total 263083 1071
Figura 21. Raport situatia platilor si incasarilor
8 nota-contab-1 o [E ET
F
5.C.ADELMAR SE.L. Nr. document Data
01
1+ Zi L Amul
Nota de contabilitate R e
[Livrari marfuri la clienti c onform Simbolurile contur ilor Suma i
centralizator livrari Debitoare Creditoare
Ll 401 1347
371 - 1300 =
4426 - 247
TOTAL
”
Intocmit, Verificat, 14624 —
Figura 22. Nota contabila 1
& nota-contab-2 [=C1
Fe
S.C.ADELMAR SR.L. Nr. document Data
11 Zi L Anul
Nota de contabilitate ma | Lum | Am E
21 6 019
[Livrari marfuri la clienti c onform Simbolurile conturilor Suma
centralizator livrari Dehitoare Creditoare
411 L1 19040
- 707 36176
- 4427 226576
TOTAL
e
Intocmit, Verificat, 14-624
w
Page: 1 FoM & Mo Filter 1 | Il | 3

Figura 23. Nota contabila 2
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E Mota-contab-3

»

S.C.ADELMAR 5R.L. Nr. doc ument Data
- Lima Luna Amul =
Nota de contabilitate =
21 6 2019
[Plati catre furnizori conform Simbolurile conturilor Suma
fcentralizator Debitoare Creditoare
401 5121 1071
TOTAL
”
Intocmit, Verificat, 14624
w
Page: 1 |i| il |L|
Figura 24. Nota contabila 3
i evidenta obligatii de plata catre furnizori o [E &3
FY
S.C.MINERVA SRL.
Evidenta obligatii de plata catre furnizori pe scadente la plata
Nr.crt CIF Denumire Numar Data Valoare Data Data Valoare
furnizor factura factura factura scadenta achitarii
1 232142332 3L Vailica 3NC 125 16.03.2015 238 15.04 2008
2 232142332 5C. Vasibea SHNC 230 14042015 357 15052008 03.05201% 357
3 232142332 5C. Vasibea SHNC 450 24052018 714 15062008 27052019 714
4 232142332 5.C. Vasiliea SNC 245 26052019 833 15.062008
w
Page: 1 4 | I | 3

Figura 25. Raport evidenta obligatiilor de plata catre furnizori

Concluzii

Sistemul realizat este intr-o continud schimbare, datoritd necesitatilor crescande ale
utilizatorilor, este eficient datorita raportului calitate-pret, usor de utilizat, deoarece nu necesita
cunostinte aprofundate in domeniu, iar posibilitdtile de a gresi sunt reduse datoritd restrictiilor
impuse de formulare, si a reducerii drepturilor asupra bazei de date, respectiv la optiunile

meniului.

O baza de date poate fi creata, modificata, deschisa, inchisa, stearsa de pe disc. Intr-o baza
de date pot fi adaugate tabele libere, existente deja pe disc sau pot fi create noi tabele. Tabelele de
date permit ca la operatia de creare/modificare a structurii logice sa se specifice si regulile de
validare, cheia primari, valoarea implicit atribuitd cAmpului. Intre tabele se pot stabili legituri
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care se pastreaza si se refac la deschiderea bazei de date, numite relatii persistente (relatii ce se
pierd la incheierea programului sau a sesiunii).

Tn final, cu ajutorul SGBD-ului MS-Access, intretinerea unui sistem de gestiune a bazelor
de date, s-ar realiza mai usor si intr-un timp redus, aceasta intretinere putand fi realiazata chiar de
catre un angajat al firmei care a fost trimis la un curs de specializare, conferind astfel firmei
posibilitatea de a deveni independenta din punct de vedere informational.

In ceea ce priveste imbunatatirile care s-ar putea aduce aplicatiei in etapele de dezvoltare
ulterioara, printre acestea se numara:

o implementarea unor grafice prin care putem vedea consumul de materiale pe
luni, ani;

o implementarea unei interfete mai atractive, dar care sd nu solicite resurse
hardware mari;

o realizarea unui top al celor mai vandute produse, al celor mai solicitati furnizori
sau al celor mai fideli clienti;

o implementarea unor instrumente care sa ofere furnizorilor statistici privind
numarul de clienti si produsele comandate.

G.B. Shaw definea economia ca fiind ,,arta de a obtine maximum de la viatd”. Pentru a fi
intr-adevar eficienti in obtinerea maximizarii, trebuie mai intdi sa invatam sa ne gestionam timpul
intr-un mod cit mai eficient. Societatea de azi se caracterizeaza prin viteza. In aceasta situatie,
timpul devine o resursa limitata, iar gestionarea lui cat mai eficientd devine una din principalele
cii de obtinere a succesului in afaceri. In aceste conditii, aplicatia prezentati ofera o modalitate
eficienta de satisfacere a necesitatilor utilizatorilor sai cu un consum minim din resursa cea mai
ravnita, timpul.
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Facultatea de Administratie Publica
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Coordonator stiintific,
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Abstract: Lucrarea de fata urmareste estimarea impactului pe care il are nivelul de educatie al
populatiei asupra performantelor pietei muncii in cadrul submodelului mediteranean (sudic).

In prezent educatia este esentiald pentru orice economie deoarece actuala societate are
nevoie de forta de munca bine calificata pentru a putea asigura crestere economicd §i
competitivitate. Daca intr-o economie exista un grad ridicat de analfabetizare, iar numarul
persoanelor care isi abandoneaza studiile se afla in crestere, respectivele persoane se vor
confrunta cu dificultati in integrarea pe piata muncii. Astfel, va exista un grad redus de ocupare,
atinge obiectivele politicilor economice si sociale propuse.

Cu toate ca media ratei abandonului scolar la nivelul Uniunii Europene s-a aflat intr-o
continua scadere din 2005 pana in pezent, rata somajului a urmat un trend ascendent in
numeroase tari, lucru care ne indica faptul ca exista natiuni care se confrunta cu probleme la
acest capitol. Modelul social european se caracterizeaza printr-un grad ridicat de eterogenitate,
in tarile membre manifestandu-se diferente vizibile din punct de vedere al sistemelor de
redistribuire nationale. Din aceasta cauza se pot observa decalaje in ceea ce priveste gradul de
interventie al statului pe piata muncii, diferentieri in adoptarea unor mdsuri de protectie
impotriva riscurilor pietei muncii, aspecte care pot duce la iegiri timpurii din cadrul muncii sau
esecuri in cazul integrarii tinerilor, a femeilor si a persoanelor in varsta.

Educatia are un rol fundamental in viata oricarui om. Fiecare persoana se formeaza putin
cate putin in fiecare mediu cu care intra in contact. Mediul relevant pentru lucrarea de fata este
cel academic, in cadrul caruia omul poate ajunge la capacitatea maxima a dezvoltarii sale, atat
intelectuald, cat si sociala. Existd diferente semnificative intre arile Uniunii Europene in ceea ce
priveste sistemele de educatie, varstele la care incep si se termind fazele ciclurilor educationale,
durata studiilor, ceea ce invata elevii sau ceea ce doresc ei sa invete. Acestea pot fi chiar unele
dintre motivele pentru care numeroase persoane aleg sa pardseasca timpuriu scoala si sa incerce
integrarea pe piata muncii fara sa aibe studiile terminate. Insi aceasta incercare poate esua, iar cei
care abandoneaza timpuriu scoala pot intdmpina dificultati la angajare sau nu 1si vor gasi un loc
de munca pentru o perioadd mai lunga de timp si cel mai probabil vor ajunge in situatia de a fi
someri. Somajul nu aduce pierderi numai persoanei care nu are o slujba, ci si celor din jurul ei, de
aceea rata somajului este un subiect delicat, pe care fiecare stat incearca sa 1l reduca cat mai mult
posibil.

In lucrarea de fati se doreste dezbaterea problemelor educatiei si a somajului, care
reprezintd doud dintre principalele obiective ale Strategiei Europa 2020. Uniunea Europeana a
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decis sd ia atitudine in vederea imbunatatirii sistemelor de invatdmant deoarece doar prin
intermediul educatiei o persoand poate obtine cunostintele si calificarile necesare pentru a se
integra cu usurintd pe piata muncii.

Motivatia alegerii acestei teme constd in importanta vitala pe care educatia o are atat
pentru individ, cat si pentru societate. Dacd o persoand nu isi termind studiile, ea nu se poate
angaja, si astfel nu poate obfine un venit cu care sa isi asigure minimul necesar existentei (hrana
si o locuintd), poate deveni asistat social, suprasolicitind resursele statului, iar apoi poate ajunge
in pragul saraciei, fiind marginalizat de societate. Toate acestea pot fi evitate doar prin educatie.

A fost ales pentru analiza submodelul mediteranen deoarece doud dintre tarile din cadrul
acestuia (Grecia si Spania) Inregistreaza in prezent cele mai ridicate rate ale somajului din
Uniunea Europeana. O altd motivatie este aceea ca toate tarile care alcatuiesc sumodelul sudic au
avut un trend ascendent in ceea ce priveste acest indicator Tn ultimii 10 ani.

Studiul acestei lucrari corespunde macroeconomiei, ca arie tematica §i actioneaza in
domeniul pietei muncii.

Obiectivul principal al lucrarii consta in determinarea implicatiilor pe care nivelul
educatiei le are asupra ratei somajului din tarile submodelului sudic, in contextul actual educatia
fiind esentiala pentru dezvoltarea oricarei economii. Acesta se poate reliza prin cercetarea unor
tinte specifice, dintre care putem enumera:

e analiza fluctuatiei indicatorilor Strategiei Europa 2020 de referintd pentru tarile din
submodelul sudic;

e determinareca impactului pe care investitiile in sistemul educational il au asupra ratei
somajului;

¢ analiza influentei evolutiei PIB asupra ratei somajului;

e analiza situatiilor curente de pe piata muncii din cele sase tari studiate;

¢ identificarea problemelor cu care se confrunta cele sase tari pe piata muncii;

e formularea de recomandari si solutii.

Pentru a afla care este relatia dintre indicatorii enumerati mai sus, este necesar sa
raspundem la urmatoarele intrebari:

e Si-au atins cele sase tari din submodelul mediteranean tintele stabilite in cadrul Strategiei
Europa 2020 cu privire la rata parasirii timpurii a scolii si la rata absolvirii unei forme tertiare
de Invatamant?

e Si-au atins cele sase tari din submodelul mediteranean tintele stabilite in cadrul Strategiei
Europa 2020 cu privire la ocuparea fortei de munca?

e (Care sunt masurile care trebuie luate pentru ca tarile din submodelul sudic sa 1si atinga
tintele stabilite Tn cadrul Strategiei Europa 20207?

e (are dintre indicatorii analizati au cea mai puternica influenta asupra ratei somajului?

e Progresele in plan educational contribuie la imbunatatirea perspectivelor profesionale?

e (are au fost problemele/dificultatile pe care le-au intampinat cele sase tari referitoare la
sistemul educational si la piata muncii?

Metodologia cercetarii

Aceasta sectiune va descrie modul de analiza al variabilelor si tehnicile folosite In scopul
estimarii impactului factorilor de influentd asupra ratei somajului. Abordarea cantitativa va fi
completata de cea deductiva si in final de cea descriptiva pentru a putea compara rezultatele
obtinute in urma estimarii modelului cu situatia curenta de pe piata muncii.

Principalele ipoteze aferente studiului sunt:
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e Ipoteza nr. 1: Tintele stabilite in cadrul Strategiei Europa 2020 referitoare la educatie au
fost atinse de firecare tara din submodelul mediteranean de ocupare.

e Ipoteza nr. 2: Educatia este un instrument de reducere a inegaliatilor structurale, de suport
pentru integrarea tinerilor pe piata muncii.

e Ipoteza nr. 3: Progresele pe plan educational in cele sase tari ale submodelului sudic
contribuie la imbunatatirea perspectivelor profesionale ale indivizilor, la o crestere a gradului
de ocupare si, implicit, la reducerea saraciei.

e Ipoteza nr. 4: Investitiile Tn educatiec maresc sansele de reusitd ale tinerilor pe piata
muncii, contribuind la dezvoltarea socio-economica a unei tari.

Determinarea relatiilor dintre educatie si rata somajului necesitd o serie de operatii
specifice. In prima faza, prin consultarea platformei Eurostat, au fost extrase date pentru fiecare
tara din sumbodelul mediteranean (Grecia, Spania, Portugalia, Italia, Malta si Cipru) pentru
urmatorii indicatori: rata somajului, rata parasirii timpurii a educatiei si a formarii profesionale
(indicator exprimat ca procent din totalul populatiei in varsta de 18-24 ani care au abandonat
invatamantul sau formarea suplimentara), nivelul de educatie tertiard (indicator exprimat ca
procent din totalul populatiei in varstd de 30-34 ani care au absolvit o forma de invatdmant
superioard), modificarea procentuald a produsului intern brut fata de anul anterior, ponderea din
PIB a investitiilor in educatie si evolutia populatiei fatd de anul anterior. Datele acoperda o
perioadd de 7 ani, din 2006 pana in 2011 deoarece acesta este ultimul an pentru care se gasesc
date pentru ponderea din PIB a investitiilor in educatie. Pentru analiza empirica s-au interpretat
datele pana in 2014 pentru indicatorii pentru care se gisesc informatii pe platforma Eurostat.
Utilizand programul Eviews 7.0 s-au importat datele intr-o fisa de lucru time-series, iar seriile
pentru tofi indicatorii in afard de evolutia populatiei, au fost desezonalizate prin comanda
TRAMO-SEATS, deoarece acestea manifesta influenta sezoniera asupra ratei somajului. Ulterior,
seriile desezonalizate au fost logaritmate pentru a reflecta ritmul de crestere.

Datele astfel obtinute au fost exportate intr-o fisa de lucru de tip Panel deoarece
cercetarea implicd analiza impactului educatiei (si al altor factori) asupra ratei somajului in
fiecare dintre cele sase tari ale submodelului sudic. Vor fi analizate relatiile a 5 indicatori cu rata
somajului din 6 tari, ceea ce va conduce la un numar de 36 de observatii (ca urmare a
desezonalizarii si a logaritmarii, numarul observatiilor se reduce de la 7*6 = 42 la 36).

Ca urmare a estimarii modelului, se va verifica o serie de teste econometrice pentru a
decide daca modelul este corect construit, dupa cum urmeaza:

e testarea validitatii modelului;
testarea R?;
testarea semnificatiei statistice a parametrilor;
testarea distributiei erorilor;
testarea autocoreldrii erorilor;
testarea variantei erorilor (homoscedasticitatea);
testarea multicoliniaritatii,
testarea stabilitatii modelului.
In prima fazi, pentru construirea modelului se va efectua testul Hausman pentru a alege
modul optim de estimare, fie metoda efectelor fixe, fie metoda efectelor aleatoare.Utilizand
programul Eviews se va calcula p-value si se va lua decizia folosirii uneia dintre cele doua
metode in functie de pozitionarea p-value.

Ipotezele aferente testului sunt urmatoarele:

» HO: Modelul ce surprinde efectele aleatoare este compatibil. Aceastd ipoteza este
confirmata daca p-value nu este semnificativ si prezinta o probabilitate mai mare de 5%.
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» H1: Modelul ce surprinde efectele fixe este compatibil. Aceasta ipoteza este confirmata in
cazul in care p-value este semnificativ si prezintad o probabilitate mai mare de 5%.

Figura nr. 1 - Testul Hausman

Correlated Random Effects - Hausman Test
Equation: Untitled
Test cross-section random effects

Test Summary Chi-Sq. Statistic Chi-Sq. d.f. Prob.

Cross-section random 8.403745 5 0.1353

** WARNING: estimated cross-section random effects variance is zero.

Sursa: Prelucrari ale autorului in Eviews 7.0, pe baza datelor Eurostat

Valoarea probabilitatii data de testul Hausman (Figura nr. 1) este 0,1353 (13,53%) valoare
mai mare de 5%, ce conduce la acceptarea ipotezei nule. Astfel, modelul va fi estimat prin
metoda efectelor aleatoare, reprezentata in Figura nr. 2.

Figura nr. 2 - Estimarea modelului prin Panel Cross-section random effects

Dependent Variable: RATASOMAJUILLI

Method: Panel EGLS (Cross-section random effects)
Date: 051015 Time: 13:06

Sample (adjusted): 2007 2012

Periods included: 6

Cross-sections included: 6

Total panel (balanced) observations: 36

Swamy and Arora estimator of component variances

Variable Coeflicient Std. Error t-Statistic
RATAPARASIRIN 0. 0.053181
RATAABSOLVIRIA 0.544787 0.057129

INVESTITIEDUCATOE § -0.491149 0.405610
EVOLUTIERPIB1 -0.661439 0.140626
EVOLUTIEPOPULATIE § -5.347313 0771807
C -2 087924 2614351

Effects Specification

5.D. Rhao
Cross-section randaom 0.000000 0.0000
Idiosyncratic random 2243919 1.0000
Weighted Statistics
R-squared 0.542216 8 Mean dependent var 10.55000
Adjusted R-squared Ua1587Y 5.D. dependentvar 5531029
S.E. ofregression 2 373071 Sum squared resid 658 9440

F-statistic 02668 | Durbin-Watson stat 1.424827
Prob(F-statistic) 0.000000

Unweighted Statistics

R-squared 0.842216 Mean dependentvar 10.55000
Sum squared resid 168.9440 Durbin-Watson stat 1.424827

Sursa: Prelucrari ale autorului in Eviews 7.0, pe baza datelor Eurostat

Primul test aplicat va fi cel pentru validitatea modelului. Cele doud ipoteze aferente
testului Fisher se prezinta astfel:
» HO: Modelul nu este valid. Aceasta ipoteza este confirmatd in cazul in care rezultatul
testului Fisher (Fstatistic) este mai mic decat valoarea critica (Feyit) a acestuia.
» HI: Modelul este valid. Aceasta ipoteza este confirmata in cazul in care rezultatul testului
Fisher (Fsttistic) este mai mare decat valoarea critica (Ferit) a acestuia.
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Valoarea lui Fgit. se poate determina utilizand urmatoarele date: gradul de semnificatie
statistica (p=0,05), numarul variabilelor exogene (k=5) si numarul de observatii (n=36). Se va
alege Fir. folosind datele p, k-1si n-k si se obtine Fgit = 2,38872, valoare cu mult mai mica fata
de Ftatisic = 32,02668 (Figura nr. 2). In acest caz se respinge ipoteza nula si se acceptd cea
alternativa conform careia modelul este valid.

Din Figura nr. 2 se pot extrage coeficientii variabilelor exogene si cel al constantei pentru
a se realiza o scurtd interpretare a acestora. Ecuatia aferentd modelului este:

Rs = -2,087924 + 0,160603Rp1(-1=l0g) + 0,544787Ra1(-1=l0g) — 0,491149Ig;(-1=log) —
0,661439Ep|31(-lzlog) —5,347313Epop + =

Coeficientii pot fi interpretati astfel:

La o crestere cu un punct procentual al ratei parasirii timpurii a educatiei si a formarii
profesionale din anul anterior (Re1), rata somajului (Rg) creste cu 0,16 puncte procentuale.

La o crestere cu un punct procentual al ratei absolvirii unei forme de invatamant tertiar
din anul anterior (Ra1), rata somajului (Rg) creste cu 0,54 puncte procentuale.

La o crestere cu un punct procentual al ponderii din PIB a investitiilor in educatie din anul
anterior (lg1), rata somajului (Rg) scade cu 0,49 puncte procentuale.

La o crestere cu un punct procentual al evolutiei PIB fata de anul anterior (Epig1), rata
somajului (Rg) scade cu 0,66 puncte procentuale.

La o crestere cu un punct procentual al evolutiei populatiei fata de anterior (Epop), rata
somajului (Rg) scade cu 5,34 puncte procentuale.

Daca toate variabilele ar fi constante, rata somajului ar inregistra o scadere cu 2,08 puncte
procentuale, ceea ce inseamna ca exista si alte variable care influenteaza rata somajului, dar care
nu au fost incluse in model.

- . . . Futs .
Coeficientul de determinare, calculat cu ajutorul formulei: R*=1 - m are nivelul
v —v)©

0,842216 si arata ca variatia ratei somajului este explicatd in proportie de 84,22% de catre
evolutia variabilelor endogene analizate.

In continuare se va testa semnificatia parametrilor, pentru a se determina relevanta
impactului variabilelor exogene asupra celei endogene. Astfel, se va aplica testul T pentru fiecare
coeficient. Daca [tstatistic] > trapelat » putem afirma ca riscul ca estimatorul sa fie nul este mai mic
decat gradul de semnificatie ales. In caz contrar, riscul ca estimatorul si nu fie semnificativ este
mai mare decat p-ul ales. Datele necesare pentru determinarea indicatorului tecuiat S€ regasesc in
Figura nr. 3 care reprezintd matricea de covarianta a modelului.

Figura nr. 3- Matricea de covarianta

RATASOMAL. . RATAPARAS . RATAABSOL.. | INVESTITIE.. EVOLUTIEP.. EVOLUTIEPI...
RATASOMAL. .. 1.000000 0.138151 0214277 -0.244306 -0.380870 -0.575116
RATAPARAS .| 0138151 1.000000 -0.298954 0.084268 -0.296877 0.129458
RATAABSOL... 0214277 -0.293954 1.000000 0.294549 07582170 0.108242
INYESTITIE... | -0.244306 0.084268 0.294549 1.000000 0.465943 0.125587
EVOLUTIEP... | -0.380870 -0.296877 07582170 0.465943 1.000000 0.362431
EVOLUTIEPIL...| -0575116 0.129458 0108242 0.125587 0.362431 1.000000
Sursa: Prelucrari ale autorului in Eviews 7.0, pe baza datelor Eurostat

Valoarea estimatorului ao (rata parasirii timpurii a educatiei si a formarii profesionale) se

regaseste In Figura nr.2 si este ag = 3,019909. Valoarea tabelata pentru 30 de grade de libertate
(n-k-1=36-5-1) si p = 0,05 este 2,042. Tinand cont de faptul ca |3,019909| > 2,042, putem afirma
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ca riscul ca estimatorul sa fie nul este mai mic de 5%, iar increderea in acesta este mai mare de
95%, dar mai mica de 98%.

Valoarea estimatorului a; (rata absolvirii unei forme de invatamant tertiar) este
a1 = 9,536046, iar valoarea tabelata pentru 30 de grade de libertate si p = 0,001 este 3,646. Tinand
cont de faptul ca |9,536046| > 3,646, putem afirma ca riscul ca estimatorul sa fie nul este mai mic
de 0,1%, iar increderea Tn acesta este mai mare de 99,9%.

Valoarea estimatorului a, (ponderea din PIB a investitillor in educatiec) este
a;=-1,1210889, iar valoarea tabelata pentru 30 de grade de libertate si p = 0,3 este 1,055. Tinand
cont de faptul ca |-1,1210889| > 1,055, putem afirma ca riscul ca estimatorul sa fie nul este mai
mic de 30%, iar increderea Tn acesta este mai mare de 70%, dar mai mica de 80%. Deoarece
riscul ca estimatorul sa fie nul este mai mare de 5%, investitiile in educatie nu sunt semnificative
pentru modelul studiat.

Valoarea estimatorului az (evolutia PIB-ului fata de anul anterior) este az=-4,703523, iar
valoarea tabelatd pentru 30 de grade de libertate si p = 0,001 este 3,646. Tinand cont de faptul ca
|-4,703523| > 3,646, putem afirma ca riscul ca estimatorul sa fie nul este mai mic de 0,1%, iar
increderea Tn acesta este mai mare de 99,9%.

Valoarea estimatorului a4 (evolutia populatiei fata de anul anterior) este a;=-6,928303, iar
valoarea tabelatd pentru 30 de grade de libertate si p = 0,001 este 3,646. Tinand cont de faptul ca
|-6,928303| > 3,646, putem afirma ca riscul ca estimatorul sa fie nul este mai mic de 0,1%, iar
increderea Tn acesta este mai mare de 99,9%.

Urmatorul test aplicat asupra modelului este testul Jaque-Bera, utilizat pentru verificarea
distributiei erorilor.

Ipotezele acestuia sunt:

» HO: Reziduurile (erorile) sunt normal distribuite. Aceastd ipotezd este confirmata daca
probabilitatea Jague-Bera este mai mare de 5%.

» HI1: Reziduurile (erorile) sunt anormal distribuite. Aceastd ipoteza este confirmata daca
probabilitatea Jaque-Bera este mai mica de 5%.

Dupa cum se poate observa din Figura nr. 4, probabilitatea este de 94,96%, ceea ce
insecamna ca erorile sunt distribuite normal. De asemenea, alte doua conditii care trebuie
respectate Tn cadrul acestui test sunt apropierea de 0 a valorii Skewness (in cazul nostru aceasta
este 0,072698) si apropierea de 3 a valorii Kurtosis (3,218379).

Figura nr. 4 Histograma modelului (Testul Jaque-Bera)

; Series: Standardized Residuals
7 Sample 2007 2012
Observations 26
Mean 1.16e-15
=] Median 0.041028
- Maximum 4 979366
Minimum 5672247
3 ] Std. Dew. 2197037
Skewness 0072695
17 Jarque-Bera 01032244
5 Probability 0.949688
T

-8 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 i}
Sursa: Prelucrari ale autorului in Eviews 7.0, pe baza datelor Eurostat
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Un alt aspect ce necesita a fi analizat pentru erori este autocorelarea acestora, fapt ce
poate fi determinat in urma efecutudrii testului Durbin-Watson. Formula pentru indicatorul
. Z?::(ut—ut—ljz
acestuli test este: DW = T a2
in Figura nr. 2) este DW = 1,4248.

Ipotezele pentru testul Durbin-Watson sunt:

» HO: Reziduurile (erorile) nu sunt autocorelate si modelul este viabil. Aceasta ipoteza este
acceptata in cazul in care DW>DL.

» HI1: Reziduurile (erorile) sunt autocorelate. Aceasta ipoteza este acceptata in cazul in care
DW>DU.

Daca rezultatul DW se situeaza in intervalul (DL;DU), atunci testul nu este concludent.

Pentru p=0,05 si k=5 (5 variablie independente), distingem din valorile tabelate pentru
testul Durbin-Watson: DL = 1,175 si DU = 1,799.

Rezultatul obtinut, DW = 1,4248 se situeaza in intervalul (DL;DW), iar astfel putem
afirma ca testul este neconcludent.

Deoarece testul Durbin-Watson nu este concludent, pentru a putea extrage rezultatul final
pentru autocorelarea erorilor se va folosi un alt test, si anume testul Breusch-Godfrey.

Ipotezele acestui test sunt urmatoarele:

» HO: Reziduurile (erorile) nu sunt autocorelate. Se accepta aceasta ipoteza in cazul 1n care
probabilitatea Chi-Square este mai mare de 0,05.

» H1: Reziduurile (erorile) sunt autocorelate. Aceastd ipoteza este acceptatd daca
probabilitatea Chi-Square este mai mica de 0,05.

Din Figura nr. 5 extragem probabilitatea de 49,67%, valoare mai mare de 5%, ceea ce
inseamna ca erorile nu sunt autocorelate.

, 1ar valoarea obtinuta in urma calculelor (care se regaseste

Figura nr. 5 Autocorelarea erorilor (Testul Breusch-Godfrey)

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 0.377022 Prob. F(1,29) 0. 5440
Obs*R-squared 0.452021 Prob. Chi-Square(1) 0.496

Test Equation:

Dependent Variable: RESID

Method: Least Squares

Drate: 051015 Time: 13:52

Sample: 2 42

Included observations: 26

Presample and interior missing value lagged residuals setto zero.

Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
RATAPARASIRIA -0.008F72 O.0523481 -0.149992 08818
RATAABSOLWVIRIIM 0003541 D.062487 0136679 02922

IMNWVESTITIEDUCATOE 0020933 0.43232857 0048249 09618
EVOLUTIERPOPULATIE 0101828 0.839547 -0.121289 0.9043
EvVOLUTIERIBA 00283805 0AA57F121 o.183328 0.a558
L -0.051441 2759033 -0.015444 0.9554
RESID-1) o1s7F182 n.255988 0.614021 0.5440
R-squared 0.012834 Mean dependent var 4. TFTEE-15
Adjusted R-squared -0.191407 S5.D. dependant var 2197037
S E. of regression 2.292101 Akaike info criterion 4. 759397
Sum squared resid 166. 7758 Schwarz criterion S.0567804
Log likelihood -FB.67815 Hannan-Cuinn criter. 4 867365
F-statistic 0.062837 Durbin-YWatson stat 1.524944
Prob(F-statistic) 0.998853

Sursa: Prelucrari ale autorului in Eviews 7.0, pe baza datelor Eurostat

Tn continuare, pentru a se verifica corectitudinea modelului se va aplica tesul Breusch-
Pagan, care constd in determinarea homoscedasticiticitatii modelului (aceasta presupune ca
variatia erorilor sa fie constanta).

Ipotezle aferente tesului Breusch-Pagan se enunta astfel:

» HO: Modelul este homoscedastic (probabilitatea Chi-Square > 0,05).
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» H1: Modelul este heteroscedastic (probabilitatea Chi-Square < 0,05).

Valoarea determinata de test pentru Chi-Square este de 37,08% (Figura nr. 6), procent
mai mare de 5%, astfel ca se accepta ipoteza nuld conform careia modelul este homoscedastic. Ca
urmare a obtinerii acestui rezultat, nu sunt necesare operatii specifice de inlaturare a
heteroscedasticitatii.

Figura nr. 6 Testarea homoscedasticitatii (Testul Breusch-Pagan)

Heteroskedasticity Test. Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 1 445615 Prob. F(5,320) 02269
Obs*R-squared G.989637 Prob. Chi-Square(S) 0 4
Scaled explained S5 5382910 Prob Chi-Square(5)
Test Equation:
Dependent Variable: RESID"2
Method:. Least Squares
Date: 051015 Time: 12:59
Sample: 2 42
Included observations: 26
Wariable Coefficient Std. Error t-Statistic Frob.
L -0.831196 ¥.990319 -0.104025 o.9173
RATAPARASIRI -0.192632 0162540 -1.191289 02429
RATAABSOLWVIRI 0.281162 0174606 1.610266 o117a
INWVESTITIEDUCATOEA o.501082 1. 229677 0. 404204 0o.6889
EVOLUTIERPCOPULATIE -1.353382 2.358897 -0.573735 05704
EVOLUTIERPIBA -0.149587 0. 429800 -0.248039 073202
R-sgquared 0.194157 Mean dependent var 4.56928389
Adjusted R-sguared 0.0592349 S.D. dependent var 7088842
S.E. of regression 5.872439 Akaike info criterion 6.844218
Sum squared resid 1417 . 325 Schwarz criterion T.108128
Log likelinood -117.1959 Hannan-Cuinn criter. 65.9263222
F-statistic 1 445615 Curbin-Watson stat 1. 715753
Frob(F-statistic) 0.236894

Sursa: Prelucrari ale autorului in Eviews 7.0, pe baza datelor Eurostat
Din analiza Figurii nr. 7 se poate intari ideea conform cdreia variatia erorilor este
constantd. Se observa ca valorile acestora fluctueaza intr-un interval restrans.

Figura nr. 7 Testarea homoscedasticitatii
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Sursa: Prelucrari ale autorului in Eviews 7.0, pe baza datelor Eurostat
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Testarea multicoliniaritatii este un alt aspect ce trebuie luat Tn considerare.
Multicoliniaritatea apare cand un grup de variabile exogene sunt puternic corelate intre ele si
manifestd o dependentd una fatd de cealaltd. Ca urmare a acesteia, se supraevalueaza coeficientul
de determinare si dispersiile coeficientilor estimati, lucru care poate denatura interpretarea
modelului. Pentru a testa multicoliniaritatea se va aplica testul VIF (variance inflation factors).
Ipotezele acestuia sunt:

» HO: Modelul nu prezinta multicoliniaritate (Coefficient variance nu depasesc valoarea 1).
» H1: Modelul prezinta multicoliniaritate (Coefficient variance depasesc valoarea 1).

Dupa cum se poate observa in Figura nr. 8, niciunul dintre coeficienti nu depasesc

valoarea 1, ceea ce inseamna ca modelul este functional, nu prezinta multicoloniaritate.

Figura nr. 8 Testarea multicoliniaritatii (Testul Variance Inflation Factors)
Variance Inflation Factors
Date: 05M0M15 Time: 14:12
Sample: 1 42
Included observations: 36

Coefficient Uncentered Centered
Wariable Variance WIF WVIF

RATAPARASIRIN
RATAABSOLVIRIIN
INVESTITIEDUCATOEA
EVOLUTIEFOPULATIE
EVOLUTIEFIBA
c

11.43669 1.287901
2270477 2514442
34.99979 1.412043
5951824 3.655365
1.419904 1.350930
458.64998 MA

Sursa: Prelucrari ale autorului in Eviews 7.0, pe baza datelor Eurostat

Stabilitatea modelului se va efectua prin aplicarea testului CUSUM. Trendul CUSUM nu
trebuie sa depaseasca semnificatia de +/-5% pentru ca testul sa fie stabil. Asa cum ne aratd Figura
nr. 9, trendul modelului se incadreaza in intervalul de +/-5% si astfel se confirma stabilitatea
modelui.

Figura nr. 9 Stabilitatea testului (Testul CUSUM)
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Sursa: Prelucrari ale autorului in Eviews 7.0, pe baza datelor Eurostat
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Analiza empirica

Submodelul mediteranean de ocupare este caracterizat printr-o piatd a muncii
segmentatd, cu acces limitat si mobilitate relativ scazutd a fortei de munca. Rolul statului este
unul rezidual, limitandu-se la acordarea unor ajutoare sociale fragmentate, iar cheltuielile sunt
orientate 1n principal catre populatia varstnica, axandu-se pe cheltuieli semnificative cu sistemul
de pensii si citre anumite grupuri ocupationale, cum ar fi angajatii din industrie. In conditiile unui
stat redistributiv mai redus si ale unui sistem economic incapabil sid sporeascd in mod
semnificativ rata de ocupare, inegalititile dintre veniturile din submodelul sudic sunt cele mai
ridicate din Uniunea Europeani. In cadrul unor tiri precum Italia, Portugalia si Spania,
diferentele dintre venituri se explica si prin existenta unor decalaje regionale mari. Tinand cont de
aceste aspecte, consider cd este necesar sd aflam in ce masurd educatia infulenteaza rata
somajului, dacad terminarea studiilor universitare sau pregatirea suplimentard (urmarea unor
cursuri de calificare profesionald, seminarii de pregatire profesionald, trininguri etc.) oferd o
sansa 1n plus celor care doresac sd se angajeze. De asemenea, se doreste determinarea impactului
altor factori asupra ratei somajului, pentru a determina care au fost motivele aparitiei decalajelor
de pe piata muncii si pentru a putea gasi modalitati de diminuare a acestora.

In aceasti parte a lucrarii se va analiza relatia dintre educatie si rata somajului pentru cele
sase tari din submodelul mediteranean si se vor interpreta rezultatele obtinute in urma construirii
modelului de regresie liniard multipld prin procedeul celor mai mici pitrate, tehnica Panel. In
Figura nr. 10 au fost observate fluctuatiile ratelor somajului din ultimii 10 ani pentru a putea
conferi o imagine asupra tarilor care au inregistrat cresteri semnificative din punct de vedere al
numadrului persoanelor care nu au un loc de muncd, deoarece acestea sunt tarile pentru care
incercam sa gasim o solutie cu privire la aceste probleme.

Dupa cum putem observa, Grecia si Spania inregistreaza cele mai mari cresteri din 2005
pana in prezent. Din pacate ele sunt chiar primele doud tari din Uniunea Europeana cu cele mai
ridicate rate ale somajului inca din anul 2011, mentindndu-si aceste pozifii pand in prezent (la
sfarsitul anului 2014 Grecia inregistra o rata a somajului de 26,6%, iar Spania 24,5%, ceea ce
inseamna ca aproximativ un sfert din locuitorii acestora nu au un loc de munca).

Figuranr. 10 Evolutia somajului in tarile din submodelul mediteranean din perioada 2005-2014
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Sursa: prelucrari ale autorului in Excel folosind date Eurostat

In cazul Spaniei, rata scazuta a ocuparii si, implicit, cea ridicatd a somajului, se datoreza
reducerii numarului de angajati din intreprinderile de stat, imigrarii unui numar foarte mare de
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straini care lucreaza fara carte de munca si scaderile semnificative ale salariilor care au
determinat numeroase persoane sd aleagd munca ,la negru” sau parasirea timpurie a pietei
muncii. Un profesor al catedrei de structuri economice spaniol considera ca principala cauza a
cresterii somajului din tara sa o reprezinta imigrarea. El a remarcat faptul ca Slovenia si Romania
inregistreaza performante din punct de vedere al somajului deoarece un numar foarte mare din
cetatenii acestor doua tari se afla peste hotare, crescand ratele somajului in tarile in care locuiesc
n prezent.

Un alt motiv pentru care rata somajului a cresut atat de mult in aceasta tara il reprezinta
ajutorul de somaj generos pe care persoanele care nu au un loc de munci il primesc. In primele
180 de zile ajutorul de somaj reprezinta 70% din ultimul salariu, incepand cu a 181-a zi, ajutorul
de somaj va fi 60% din ultimul salariu, iar dupa doi ani spaniolii beneficiaza timp de 9 luni de un
ajutor de 600 de euro pe luni. In cazul in care somerul nu a reusit si se angajeze nici dupa
incheierea perioadei de somaj, poate cere o prelungire a somajului si acordarea unei
noi indemnizatii de somaj. Guvernul spaniol a decis sa vina in sprijinul somerilor, acordand un
ajutor financiar suplimentar de 420 de euro pe luna pentru o noud perioada de timp.

Aceste sume aferente ajutoarelor de somaj sunt oferite pe perioade de timp mult prea
lungi si au valori foarte ridicate pentru situatia economicad a Spaniei, ba mai mult, au condus la
agravarea recesiunii. Odata cu izbucnirea crizei, Spania ar fi trebuit sa gestioneze mai bine
bugetul de stat, diminuarea fondurilor de soma;j fiind una din masurile care ar fi trebuit luate.
Aceste masuri de protectie sociald au condus la cresterea datoriilor la nivel national si la
dificultati pe piata muncii deoarece multe persoane au renuntat de buna voie la slujbele lor
preferand sa primeasca generoasele sume pe care statul le acordd somerilor (salariile au scdzut ca
urmare a recesiunii, dar ajutoarele de somaj nu).

Studiul care reda indicele bunastarii vietii, Better Life Index, ne ofera cateva informatii
referitoare la viata spaniolilor. De aici aflam ca cetatenii din Spania lucreaza 1.690 de ore pe an,
mai putin decit media europeand de 1.776 de ore si doar 6% dintre persoanele angajate lucreaza
peste program. Salariul mediu pe an este de 22.847 dolari, nu foarte scazut fatd de media Europei
de 25.908 de dolari, insa exista o diferenta considerabila intre clasele solciale. Cei mai instariti
(aproximativ 20% din populatia Spaniei) céastigd de sase ori mai mult decat cei cu salarii mici,
lucru care face ca valoarea salariului mediu sa para mare, insa realitatea este alta.

Legat de educatie putem afirma cd un procent de 42,3% din persoanele cu varsta cuprinsa
intre 30 si 34 de ani aveau terminate studiile superioare la sfarsitul anului anterior, procent aflat
in crestere fata de anii precedenti. Acest lucru sugereaza ca spaniolii au inteles importanta pe care
educatia o are asupra sanselor de integrare pe piata muncii, astfel cd un numar tot mai mare de
persoane au in vedere perfectionarea lor. Cu toate acestea, la nivelul statului, rata abandonului
scolar (avand o valoare de 21,9% in anul 2014) este de doua ori mai mare fatd de media Uniunii
Europene de 11%. Rata a fost in scadere inca din 2008 si se apropie treptat de targetul de 15%
(Figura nr. 11), insa exista probleme la acest capitol care nu se pot deduce din analiza acestui
indice. In Spania unul din trei elevi cu varsta de 15 ani a repetat un an scolar cel putin o dati, iar
in jur de 30% dintre elevii de liceu nu obtin certificatul de ESO (echivalentul bacalaureatului).
Un alt aspect ingrijorator il reprezinta faptul ca mai mult de jumatate din regiunile Spaniei au un
punctaj negativ sau foarte scazut In ceea ce priveste infrastructura centrelor scolare (nu exista
suficiente manuale pentru toti elevii, echipamentele necesare pentru diverse materii cum ar fi
chimie, fzicd, educatie muzicald sau educatie fizicd sunt Invechite si nu se fac investitii
semnificative in sistemul de invatamant). O alta problema legata de educatie apare chiar din vina
parintilor, doar 3 din 10 familii cheltuind mai mult de un euro pe an pentru activitati culturale.
Acelasi procent de 30% din familiile care au copii dispun de mai putin de 50 de carti in
bibliotecile lor.
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Figura nr. 11 Rata abandonului scolar din Spania in perioada 2005-2014
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Sursa: prelucrari ale autorului in Excel folosind date Eurostat

O situatie asemanatoare se regaseste in Grecia, care inca are de suferit de pe urma crizei.
Grecii nu au dorit sd aplice integral reducerea cu un sfert a salariilor pentru a-si putea plati
datoriile Inca de la inceputul recesiunii, din anul 2011, deoarece nu au dorit sa socheze populatia.
Din aceasta cauza s-a adoptat o scadere de 5% pe an. Astfel, dupd cum ne indica studiul Better
Life Index, Tn prezent, venitul mediu pe cap de locuitor este de 18.575 de dolari pe an, cu mult
sub media europeand de 25.908 dolari. Acest lucru se datoreaza nu numai diminuarilor salariale,
ci si decalajului dintre salariile persoanelor ,,sdrace” si cel al celor ,,bogate”. Cei mai instariti,
reprezentand 20% din populatie, castigd de sase ori mai mult decat cei aflati in sédracie, care
acoperd aceeasi proportie de 20% din totalul populatiei Greciei. Pe langa acestia, alte 3,8
milioane de persoane sunt expuse riscului saraciei, ceea ce inseamna ca acest fenomen negativ
afecteazd sau amenintd mai mult de jumatate din Intreaga populatie a tarii, de 11,3 milioane de
locuitori.

Austeritatea a dovedit ca, pe termen mediu si lung, scaderea treptata a salariilor din
sectorul public duce la scaderea consumurilor din lipsd de lichiditati. Scdderea consumului duce
la o diminuare a productiei, care atrage dupd sine o reducere de personal si, implicit, se va
inregistra o crestere a somajului. Acest lucru se poate observa cu usurinta in Figura nr. 8. Rata
somajului din Grecia prezinta un trend ascendent din 2008 pana in anul 2013 cand a inregistrat un
nivel record de 27,5% atat pentru tara, cat si pentru Uniunea Europaeana.

Din cauza situatiei precare, consumul si exporturile au scazut considerabil, astfel ca in
unele intreprinderi private salariile au scdzut, sau au existat reduceri de personal, lucru care a
influentat puternic cresterea ratei somajului. O ratd ridicatd a somajului s-a inregistrat si in
sectorul activitatilor sezoniere precum cele din agricultura si turism. Turismul putea reanima
economia Greciei, insda mulfi turisti au devenit reticenti la destinatiile turistice precum insulele
din Marea Egee, chiar si capitala, deoarece acestea au fost afectate de un flux de imigranti ilegal
si de refugiati. Acest lucru i-a determinat pe turisti sa isi anuleze vacantele in Grecia, astfel ca
veniturile pe care grecii le asteptau din activitatile turistice nu au venit. Mai mult, numeroase
unitati au fost inchise, de aceea numarul de persoane care si-au pierdut locul de munca a crescut
si mai mult.

Din punct de vedere al educatiei putem remarca o majorare in ceea ce priveste rata
absolvirii unei forme tertiare de invataimant pentru persoanele cu varste cuprinse intre 30 si 34 de
ani. Cifrele depasesc tinta stabilitd in cadrul Strategiei Europa 2020 pentru Grecia de 32% si,
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luand in considerare trendul ascendent al indicatorului din ultimii 7 ani, putem afirma ca exista
sanse mari ca tara sa depaseasca si finta stabilita pentru Uniunea Europeand de 40% in urmatorii
ani (aceste aspecte se pot observa in Figura nr. 12).

Figura nr. 12 Rata absolvirii unei forme de invatamant tertiar din Grecia in perioada 2005-2014
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Sursa: prelucrari ale autorului in Excel folosind date Eurostat

In cadrul analizei modelului econometric, s-a observat ci o crestere cu un punct
procentual al ratei absolvirii unei forme de Invatamant tergiar pentru persoanele in varsta de 30-34
de ani din submodelul mediteranean conduce la o crestere a ratei somajului cu 0,54 puncte
procentuale. Acest fenomen il observam si in cazul Greciei (cu toate ca rata absolvirii a crescut
puternic 1n ultimii ani, rata somajului a urmat acelasi trend, atingand valori record pentru Grecia).
Teoria economica comportamentald afirma insa contrariul, si anume: intre rata somajului si rata
absolvirii unei forme de invatdmant tertiar existd o relatie inversa. O explicatie pentru aceasta
situatie atipica ar putea fi urmatoarea: majoritatea persoanelor isi finalizeaza studiile Tnainte de a
implini varsta de 30 de ani, astfel ca indicatorul ratei absolvirii poate fi utilizat pentru a evalua
atractivitatea regiunilor in ceea ce priveste oportunititile de angajare (disponibilitatea oamenilor
de a se muta permanent pentru a accepta un nou job intr-o alta regiune a tarii). Tinand cont de
aceste aspecte, putem afirma ca mobilitatea fortei de munca din Grecia nu mai este foarte rigida.
In conditiile crizei actuale un numar tot mai mare de persoane sunt dispuse si migreze si sa se
recalifice pentru a obtine un loc de munca.

Portugalia a prezentat acelasi trend ascendent al ratei somajului din 2005 pana in 2013,
atingand nivelul de 16,4%, iar in 2014 a inregistrat o scadere pana la 14,1%. Forta de munca din
cadrul acestei tari, considerata a fi slab calificata si ieftina, era baza industriei textile de altadata,
insd valul de tari foste comuniste din Europa Centrala si de Est (tari care au aderat la Uniunea
Europeand in anul 2004) au oferit solutia muncitorilor mai scolifi si care se mulfumeau cu mai
putini bani. Astfel, un numar mare de persoane care lucrau in industria textila au fost inlocuifi, ei
reusind cu greu sd se mai integreze pe piata muncii din cauza lipsei studiilor si a calificarilor
profesionale.
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O problema 1n cadrul Portugaliei o reprezinta rigiditatea legislatiei muncii, care genereaza
modalitati alternative de prestare a serviciilor. Ca exemplu in acest caz pot fi date chitantele verzi
(,,recibos verdes”). Orice persoand care doreste s munceascd, dar nu giseste o slujba, poate
efectua prestatii facturate in favoarea unor intreprinderi, insa in afara unui contract de munca.
Astfel, se utilizeaza contractul de prestari de servicii intalnit cu denumirea de ,,recibos verdes”,
care nu sunt altceva decat chitante de culoare vedre pe care muncitorii independenti le folosesc
drept factura. Aproximativ 16% din populatia activa a Portugaliei foloseste acest sistem deoarece
este foarte avantajos pentru Intreprinderi care nu platesc nicio cotizatie, astfel ca foarte multe
firme cauta persoane dispuse sa lucreze in aceste condifii. Din pacate, pentru prestatorul de
servicii beneficiile se resimt doar pe moment. El este remunerat subsantial pentru munca depusa,
insd nu beneficiazd de asigurari medicale, asigurdri de somaj si nici de concedii medicale sau
concedii platite.

Portugalia este considerata a fi una dintre cele mai sarace tari din vestul Europei, care se
confruntd cu probleme din punct de vedere al nivelului scazut de scolarizare. Sistemul portzghez
de educatie nu este inca la fel de dezvoltat in comparatie cu sistemele altor tari ale Uniunii
Europene, slaba sa performanta fiind vazuta ca o consecintd a izolarii Portugaliei de Europa.
Regimul dictatorial din perioada 1926-1974 s-a bazat pe ideea conform careia oamenii nu trebuie
sa aibe ambitia de a fi altfel dectat ceea ce sunt in realitate, astfel ca educatia nu era incurajata.

Sistemul educational suferd si in prezent, deoarece existd facilitdti si echipamente
necorespunzatoare, dar si invechite, curricula stabilitd gresit, profesori prost platiti si cu interes
scazut fatd de sistemul de invatdmant, de unde provinde si atractia scazutd a elevilor de a-si
continua studiile. Doar 38% dintre portughezii cu varsta cuprinsa intre 25 si 64 de ani au absolvit
liceul, un procent mult mai mic fatd de media de 75% a Uniunii Europene. Acest lucru se
datoreaza in special faptului ca in zonele rurale copiii incep munca de la varste fragede, fara
contract de munca, si aleg sa termine doar primul ciclu de invatamant, pentru ca ulterior sa poata
lucra cu norma Intreaga pentru a se putea intretine.

Comparativ cu tarile analizate anterior, Italia a Tnregistrat rate mai scazute ale somajului,
dar care au acelasi trend ascendent ca in toate tarile din sumbodelul mediteranean. Problemele cu
care se confruntd pe piata muncii au aparut din cauza numarului foarte mare de imigranti care s-
au stabilit in ultimii ani in Italia si nu isi pot gési un loc de munca sau lucreaza ,,la negru”.

O rata ridicatda a somajului se inregistreaza si in randul tinerilor, care Intampina dificultati
in integrarea pe piata muncii. In regiunea de sud a tarii rata somajului in randul persoanelor cu
varsta sub 24 de ani atinge un nivel apropiat de 50%, ei fiind considerati o povarda pentru
economia Italiei. Acest decalaj a apdrut deoarece angajatii cu varsta de peste 50 de ani au
contracte de munca solide, incheiate pe perioade nedeterminate de timp si aleg, dupa varsta de
pensionare, sd ramana in continuare in cadrul muncii. Astfel, tinerii trebuie sa aleaga slujbe part-
time care sunt platite cu sume modice si sunt nevoifi sa astepte perioade indelungate pana sa
gaseascd un loc de munca bun. Din aceasta cauza 2 din 3 italieni care au sub 35 de ani inca
locuiesc cu parintii.

Cu toate acestea, tinerii nu sunt descurajati, ei fiind constienti de faptul ca doar prin
educatie pot acumula cunostintele necesare pentru a-si asigura un trai decent pe viitor. Astfel,
rata parasirii timpurii a scolii a urmat un trend descendent §i a atins valori sub tinta stabilita in
cadrul Strategiei Europa 2020 pentru acestd tara de 16% (in anul 2014 valoarea indicatprului a
fost de 15% - Figura nr. 13). Tinerii italieni sunt foarte interesati de schimburile de experienta si
de calatoriile in straindtate, de aceea un numadr foarte mare de studenfi italieni aleg sa 1isi
finalizeze studiile in universitati europene. Printre principalele domenii studiate regasim IT-ul,
medicina si stomatologia (un numar foarte mare de studenti italieni gasim si in facultatile
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particulare din Romania deoarece examenele de admitere nu reprezintd o provocare pentru ei, iar
taxele de scolarizare sunt mai mici comparativ cu cele din tara lor de origine).

Figura nr. 13 Rata abandonului scolar din Italia in perioada 2005-2014
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Sursa: prelucrari ale autorului in Excel folosind date Eurostat

La fel ca numeroase alte tari, Cipru a intrat in recesiune in anul 2009 si de atunci incearca
sa isi revina. Rata somajului s-a aflat intr-o continua crestere, triplandu-se din anul 2009 pana la
sfarsitul lui 2014 (de la 5,4% a ajuns la 16,1%). Principalele repercursiuni care s-au resimtit au
fost diminuarea puternica a ritmului de investitii, scaderea cererii interne si a consumului privat,
actiuni care au condus la cresterea alarmanta a ratei somajului. Deoarece investitiile sunt tot mai
putine in Cipru, sectorul constructiilor a avut de suferit in ultimii ani, inregistrand cel mai mare
numadr de someri. O altd problema se regaseste in agricultura. Din cauza nivelului salarial scizut,
puterea de cumparare a populatiei s-a diminuat considerabil si, astfel, consumul a urmat un o
tendintd descendentd. In acest mod, activitatile agricole au avut de suferit, una dintre masurile
luate fiind disponibilizarea angajatilor.

Chiar daca situatia financiard a populatiei nu este una favorabild, tot mai multe persoane
aleg sa 151 termine studiile, demonstrand ca au constientizat importanta pe care invatamantul 1l are
in viata lor. Rata pdrasirii timpurii a educatiei este printre cele mai scdzute din Uniunea
Europeana, de doar 6,8% 1n 2014, iar mai mult de jumatate din populatie avea studiile superioare
finalizate la sfarsitul aceluiasi an.

Situatia de pe piata muncii din Malta este diferitd fatd de cea a tarilor analizate pana
acum. Rata somajului este mult mai scazuta, mentinandu-se in ultimii ani in jurul valorii de 6%.
Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca sunt ajutate categoriile de persoane care
intdmpina dificultati pe piata muncii. Printre acestia putem enumera persoanele cu handicap care
sunt protejate prin Actul privind Egalitatea de sanse inca din anul 2000, astfel ca o persoana care
suferd un accident la locul de muncid nu poate fi disponibilizati. In cazul in care persoana
respectiva nu mai este capabilad sa desfasoare nicio munca, ea va primi o asigurare de invaliditate
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substantiald. O alta categorie care beneficiaza de ajutor pe piata muncii o reprezinta tinerii. Cei cu
varsta cuprinsa intre 16 si 18 ani pot dispune de reducerea programului normal de lucru pentru a
isi putea continua studiile In paralel cu munca. Tinerii nu au voie sa lucreze mai mult de 8 ore pe
zi §i niciun adolescent nu poate lucra in ture de noapte (intre 10 PM si 6 AM). Aceste aspecte au
condus la reducerea numarului de someri 1n randul tinerilor, problema cu care numeroase tari din
Uniunea Europeana se confrunta in prezent.

Un alt beneficiu 1l reprezinta faptul ca, dupa 4 ani de lucru in baza unui contract cu durata
determinatd, acesta devine automat, conform legislatiei in vigoare, contract cu durata
nedeterminata. Aceastd masura vine tot in sprijinul tinerilor care incep sa lucreze inca din timpul
facultatii sau al liceului, ei avand in general contracte part-time, pe perioade determinate de timp,
care se prelungesc ori de cate ori este nevoie. Astfel, toti salariatii cu contract pe perioada
determinatd sunt motivati sa nu isi schimbe locul de munca, pentru a putea profita de beneficiile
viitoare pe care actualul loc de munca le poate aduce.

Pe langa aceste aspecte, angajatorul nu 1i poate cere salariatului sa lucreze mai mult de 48
de ore pe sdaptamana (maxim 8 ore suplimentare) decat daca a obtinut acordul in scris al acestuia
de a continua munca dupa depasirea mediei sdptdmanale. Un alt motiv de bucurie pentru
locuitorii Maltei 1l reprezintd numeroasele zile libere pe care acestia le au in cadrul unui an. Pe
langd clasicele sarbatori (Craciunul, Pastele si Revelionul), angajatii mai au 11 zile libere
acordate cu ocazia sarbatoririi anumitor evenimente, plus cate o vinere liberd numitd Good
Friday, acordatd ori de cate ori hotdraste angajatorul. Tinand cont de aceste beneficii, putem
afirma ca@ maltezii sunt multumiti de conditiile existente pe piata muncii, de aici si performantele
din punct de vedere al ratei somajului.

Concluzii

Somajul este un fenomen care afecteaza fiecare tard in parte, prin nivelul, structura, durata
si consecintele sale economice si sociale. Chiar daca o face intr-o masura mai mica sau mai mare,
somajul a devenit o preocupare generald a guvernelor si a fortelor sociale, intensitatea cu care se
manifestd somajul depinzand doar de capacitatile fiecarei tari de a mentine o rata de ocupare cat
mai ridicata.

Eficienta fiecarui model de ocupare depinde de forta economica a térilor care fac parte din
modelul respectiv, de politicile economice adoptate, de contextul politic s1 economic, de cultura
fiecarei tari si de responsabilitatea factorilor de decizie in modul de aplicare al politicilor
adecvate (corelarea politicilor pietei muncii cu celelalte politici economice). Din pacate, din
cadrul submodelului sudic fac parte tari care in momentul de fata traverseaza perioade dificile si
se confruntd cu grave probleme financiare, care duc la slabe performante atat in cadrul pietei
muncii, cat §i in alte sectoare. Din analiza econometricd efectuatd asupra modelului se poate
observa faptul ca influenta educatiei asupra somajului nu este una puternica, iar analiza
descriptiva a situatiilor curente ne arata ca exista alti factori care au avut un impact mai vizibil
asupra ratei somajului. In principal recesiunea a fost cea care si-a ldsat amprenta asupra acestor
tari in ultimii ani.

Cu toate acestea, pregatirea educationald nu trebuie ignoratd. Oamenii bine instruiti
reprezintd o investitie pe termen lung a societatii, devenind in timp suportul cresterii si al
dezvoltarii economice. Educatia si invatarea continua ii diferentiazd pe oamenii buni, le oferda
posibilitatea de a se adapta rapid la schimbarile impuse de noile cerinte ale pietei si le furnizeaza
un avantaj fatd de competitorii de pe piata muncii. Astfel, investitiile Tn educatie necesita
sustinere si ar trebui sd vizeze masuri precum:

- modernizarea infrastructurii pietei muncii prin adaptarea sistemului educational la cerintele
pietei (inlocuirea echipamentelor vechi si uzate din licee si universitdti folosite n cadrul
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materiilor precum chimie, fizica, biologie; suplimentarea numarului de manuale, carti, chiar si
biblioteci; infiintarea unei platforme on-line pentru universitati in cadrul careia studentii sa isi
poatd posta CV-urile, iar angajatorii sa caute potentiali angajati, nu invers, asa cum se intdmpla in
prezent etc.);

- introducerea programului de practica obligatorie in fiecare an univeristar (pentru ca tinerii sa
capete experienta n diverse domenii Tnainte sa intre pe piata muncii);

- fiecare companie ar trebui sustinutd financiar de stat pentru a putea oferi anual programe de
internshipuri platite pentru un numar limitat de studenti (acest lucru ar fi benefic si pentru firme,
care isi vor creste productivitatea cu ajutorul tinerilor muncitori, dar si pentru studenti, care vor
capata experienta de care au nevoie pentru a se angaja ulterior si vor fi remunerati pentru munca
depusd);

- Incurajarea slujbelor de tip part-time pentru ca persoanele care doresc sa isi continue studiile sa
aibe timpul necesar pentru a face acest lucru;

- pregatirea, calificarea si orientarea celor care cauta locuri de munca in alte domenii decat cele in
care au lucrat in trecut (in prezent cei care se reorienteaza profesional nu au plan concret in
privinta drumului pe care 1l vor alege, astfel cd este necesara infiintarea unui centru de informare
care sd poatd da detalii despre domeniile de activitate care prezintd un deficit de personae
calificate si despre companiile care sunt in cautare de noi angajati in acel moment);

- modalitati de invatare pe tot parcursul vietii (programe de training-uri pentru persoanele care au
deja locuri de munca, platite de angajator pentru ca persoana respectiva sa nu plece din cadrul
companiei; seminarii si workshop-uri cu duratd mai scurtd pentru tineri si femei, categorii de
persoane care au o viatd mai activa si nu au timpul necesar perfectionarii etc.).

Acestea sunt doar cateva idei care pot fi folosite pentru a incuraja oamenii sa isi termine
studiile 1 sa se perfectioneze chiar si dupa ce au incheiat ciclul obligatoriu de Invatdmant.
Guvernele ar trebui sa faca din educatie o prioritate deoarece, pe termen lung, prin intermediul
acumularii de noi informatii, numarul persoanelor calificate va creste. Datoritd pregatirii lor,
oamenii vor putea gasi mai usor un loc de munca si isi vor demonstra cunostintele dobandite de-a
lungul anilor pentru a aduce o valoare adaugata considerabild muncii prestate. Ca urmare a
acestui lucru, economia tarii va fi tot mai prospera. Din nefericire, majoritatea natiunilor cauta
solutii pe termen scurt, investesc in alte domenii pe care le considera mai importante pe moment
si nu sunt dispuse sa astepte perioade indelungate de timp pentru a vedea rezultate mult mai
avantajoase, atat pentru individ, cat si pentru societate.
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Abstract: Politica zilelor noastre lucreaza cu diverse concepte, precum globalizarea,
internationalizarea, integrarea economica europeana, ori regionalizarea. Aceste concepte se regasesc tot mai mult
in discursul politic actual al teoreticienilor sau practicienilor politicilor publice, dar si al lumii academice, mai ales
in domeniul stiintelor sociale. In ultima perioada conceptul de regionalizare I-a devansat pe cel de globalizare,
devenind o componentd fundamentala a ordinii interne i internationale contemporane, in special datorita
accentuarii procesului de integrare economica si politica de la nivelul Uniunii Europene. Regasim in prezent, un
regionalism sub-national (in interiorul statelor), un regionalism transnational (in interiorul UE si Consiliului
Europei), precum si un regionalism international (de exemplu structurile de tipul OSCE). "

Considerand ca aceasta realitate a diversitatii conceptelor de organizare reprezinta, in fapt, o criza pe care
0 imbraca conceptiile clasice despre stat, am ales aceasta tema, tocmai datorita actualitatii problematicii cat si
datorita complexitatii sale.

Pentru a intelege provocarile acestui subiect de studiu, recurgem la o serie de clarificari conceptuale si,
incercam sa analizam problematica intr-un context comparativ, pentru a scoate in evidenta de ce evolutiile comune
si oarecum asemanatoare ale modelelor de regionalizare la nivel european, au condus si conduc, in continuare,
totusi, la rezultate diferite. Analizand literatura de specialitate si raportandu-ne la realitatile vietii cotidiene, asa
cum este prezentata paradigma regionalizarii si in cadrul acestei lucrari, noi suntem convinsi cd, NU Se poate
impune un model unic de regionalizare la nivelul Europei, respectul fata de identitatea nationala, si
particulatitatile nationale, fiind elemente cheie care nu pot fi ignorate in definirea unui concept unitar de
regionalizare. Demersul stiintific realizat in cadrul primelor doua capitole, urmareste prezentarea conceptului de
regionalizare, in evolutia sa istorica la nivel de UE, si in speta, particularizand prin tendintele de dezvoltare
cunoscute in Spania si Romania. In final, concluziile teoretice au fost transpuse intr-un studiu de caz comparativ,
care scoate in evidenta tocmai factorii determinanti ai regionalizarii din tara noastra raportat la politica de
coeziune, in contextul trecerii de la o economie centralizata, de tip comunist, la o economie de piata, in care
mecanismele democratice ale cooperarii si colaborarii se impun a fi implementate, ca o necesitate stringent
prioritara.

ANALIZA SITUATIEI ECONOMICO-SOCIALE A REGIUNILOR NUTS DIN
ROMANIA SI SPANIA

Potrivit Eurostat, Produsul Intern Brut al Uniunii Europene (27 de tari) a fost in 2019 de
aproximativ 13.900 miliarde de euro la preturi curente, iar in termeni reali PIB-ul UE a fost cu
17% mai mare in 2019 decét in 2009. Aproximativ un sfert (24,7%) din PIB-ul UE a fost generat
de Germania, urmatd de Franta (17,4%), Italia (12,8%), Spania (8,9%) si Olanda (5,8%).

La polul opus, zece state membre au avut o contributie mai mica de 1% din PIB-ul total al
Uniunii Europene: Malta (0,1%), Estonia, Cipru si Letonia (toate cu 0,2%), Lituania si Slovenia
(ambele cu 0,3%), Bulgaria si Croatia (ambele cu 0,4%), Luxemburg (0,5%) si Slovacia (0,7%).

2 H.J. Puhle, Regions, Regionalism and Regionalization in 20th Century Europe, Frankfurt, 1999, p.11
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Raportat la Uniunea Europeana, disparitdtile inter-regionale exprimate in termeni absoluti
sunt relativ mici, insd in termeni relativi, acestea sunt apropiate de valorile inregistrate de
Germania si Ungaria. In acest context, putem afirma ca, integrarea tarilor estice in Uniunea
Europeana a fost vazuta ca un proces ce avea sd conduca la cresterea bunastarii acestor tari, dar si
a celor ce erau deja membre. Asadar, Uniunea Europeana ar trebui sa fie mai mult decat suma
statelor ce o compun, iar acestea sa se manifeste precum intregul realizandu-se astfel acea
,,unitate in diversitate”.

Contributia Romaniei la PIB-ul total al Uniunii Europene a fost in 2019 de 1,6%.

Tabel nr. 3.1. Evolutia produsului intern brut pe regiuni din UE, 2018

Tara Regiuni cu PIB | PIB Regiuni  cu | PIB | Disparitati inter- | Disparitati inter-
maxim pe PIB minim pe regionale regionale
loc. loc. | (termeni absoluti) | (termeni relativi)
Austria Viena 170,9 | Bugenland 84,7 |86,2 2,0
Belgia Bruxelles 237,6 | Hainaut 77,6 |160,0 3,1
Bulgaria | Yugozapaden | 43,0 | Severen 24,2 | 18,8 1,8
Tsentralen
Germania | Hamburg 184,0 | Dessau 70,9 | 113,1 2,6
Italia Bolzano/Bozen | 160,0 | Calabria 68,5 | 91,5 2,3
Marea Inner London | 277,6 | Cornwall 75,8 1201,8 3,6
Britanie
Polonia Mazowieckie | 72,8 | Lubelskie 33,2 |39,6 2,2
Romania | Bucuresti 66,0 | Nord-Est 21,7 | 36,2 2,7
Suedia Stockholm 157,9 | Ostra 98,2 | 59,7 1,6
Mellansverige
Ungaria | Kozep 94,9 | Eszak 38,7 |56,8 2,5

Sursa prelucrare dupa EUROSTAT

Analizand comparativ cu data aderarii, avem urmatoarea evolutie a PIB-ului pentru
regiunile NUTS din Romania.

136



Figura nr. 3.1. Evolutia PIB/locuitor in regiunile NUTS din Romania
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Sursa prelucrare dupa EUROSTAT

Romania are unul dintre cele mai scazute PIB-uri din Europa, dupa Bulgaria.

Totusi, Roménia a avut cea mai rapidd convergentd dintre statele din Europa Centrala si
de Est catre media UE dupa marea criza financiara globald, adica a inregistrat cea mai mare
crestere economicd, de la 52% in 2009 la 66% in 2018 (de la 12.600 de euro echivalent la

19.900).

Capitala a crescut si mai mult, cu un avans de 36 de puncte procentuale, la 152% din
media UE in 2018, adica peste regiunea Viena (150% din media UE) sau Budapesta (145% din
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media UE). Tn fruntea celor circa 240 de regiuni de dezvoltare (NUTS 2), la nivel european, se
mai afld Praga (192% din media UE), Bratislava (173%) si Varsovia (156%).

Tabel nr. 3.2. Analiza evolutiei PIB pentru Bucresti-lIfov fata de alte euro-regiuni UE

1 LUO1
2 IEOS

3 IE06

a BE11
s 'DE61
6 czo2
7 'DE22
8 FR11
) | sko2
10 NL33
11 'DKO2
12 SE12
13 'DE72
14 NL32
1s DE12
16 TH2
17 PLO2
18 AT33
19 RO33
20 DE51
21 AT14
22 HU12
23 F11B

24 AT35
25 'BE31
26 BE21
27 'DE26
28 AT34
29 'DE91
30 DE12
31 'DE14
32 NL42
33 AT32
34 DE24
35 DEA3
36 BE25
37 rc2
38 Tca
39 NL34
40 DEA2
a1 ITH3
a2 ES31
a3 DE27
aa NL12
as 'DE30
a6 DE27
a7 FI21

as DE23
49 ITH6
50 SE24

mz

m

2015

Luxembourg 258 272 264 263
Southern 124 210 222 225
Eastern and Midland 152 191 195 210
Région de Bruxelles-Capitale / Bruss) 221 211 207 203
Hamburg 208 202 200 197
Praha 186 185 188 192
.Oberbayern 166 180 181 179
lle de France : 178 178 178
' Bratislavsky kraj 181 180 174 173
Noord-Holland 174 169 170 170
.Hovedstaden 156 165 166 166
Stockholm 182 173 168 164
.Darn'lstadt 164 162 160 159
Utrecht 179 156 159 159
Stuttgart 142 160 159 157
Provincia Autonoma di Bolzano/Boze] 151 156 156 156
Warszawski stoleczny = 150 153 156
Salzburg 147 156 153 154
Bucuresti - lifov 116 140 148 152
Bremen 148 152 151 151
Wien 169 157 150 150
Budapest 147 137 140 145
Helsinki-Uusimaa 163 146 145 144
Vorariberg 133 140 141 143
| Prov. Brabant wallon 128 136 138 140
Prov. Antwerpen 138 142 140 139
| Mittelfranken 128 138 137 136
Tirol 133 138 136 136
.Braunschweig 111 140 136 135
Karisruhe 134 137 135 134
.Tiibingen 121 135 134 133
Noord-Brabant 134 130 132 132
Oberosterreich 127 132 131 131
Oberpfalz 115 130 131 130
Koln 132 133 132 130
Prov. Viaams-Brabant 127 130 129 128
Valle d’Aosta/Vallée d’Aoste 138 127 129 128
Lombardia 140 131 130 128
Zuid-Holland 147 129 128 128
Dusseldorf 134 129 128 126
Provincia Autonoma di Trento 135 129 127 126
Comunidad de Madrid 136 126 126 125
.Untelfranken 114 126 125 124
Groningen 157 125 124 124
.Beﬂin 137 123 122 122
Schwaben 114 125 123 121
.Aland 146 132 128 121
Niederbayern 110 122 121 120
.Emilia-Romagna 128 121 121 120
Vastsverige 120 123 121 119

Sursa prelucrare dupa EUROSTAT

Regiunea Bucuresti-Ilfov inregistreazd in 2018 un nivel al PIB/locuitor ajustat cu preturile
la 152% din media Uniunii Europene si a devansat Viena, capitalei Austriei.
La nivelul tarii, disparitatile rdman insd vizibile, datorita unui ritm mai slab al
convergentei In zona Munteniei si Moldovei, dar cu un oarecare avans in Vest, care are un nivel
asemanator unor regiuni din Spania sau din Italia.
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Figura nr.3.2. Evolutia PIB/cap locuitor pentru regiunile din Romania -% din media UE

PIB/cap locuitor - % din media UE (la paritatea puterii de cumparare)
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Sursa prelucrare dupa EUROSTAT

Diferente mari sunt insd intre regiuni, astfel cd regiunea Bucuresti-Ilfov cunoaste o
dezvoltare economicd de doua ori mai mare decét cea de a doua regiune (Vest) si de patru ori
mai mare decat cea mai saraca regiune (Nord-Est). Restul tarii recupereaza, de asemenea, din
decalajul fatd de UE, doar ca in ritmuri diferite, astfel ca se mentine cel mai mare decalaj intre
capitala si restul tarii din Europa. Doar regiunea Vest (care cuprinde judetele Arad, Caras-
Severin, Hunedoara si Timis) esta peste media nationala (68% din media UE), fapt explicabil prin
volumul investitiilor strdine in industrie care au dus populatia angajata in aceastd ramurd la cea
mai mare pondere in total din UE (de aproape trei ori peste media UE). Vestul Romaniei a
depasit regiuni din Spania (Extremadura), Portugalia (Centru) sau Italia (Puglia). Regiunile
Centru (Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu) si Nord-Vest (Bihor, Bistrita-Nasaud,
Cluj, Maramures, Satu-Mare si Sélaj) au adunat cele mai multe puncte procentuale in ultimii ani
si au ajuns la putin peste 60% din media UE. Cele doud au ajuns la nivelul regiunii italiene
Campania, dar peste Sicilia si Calabria sau mai multe regiuni din Grecia, Polonia, Ungaria sau
Bulgaria. Regiunea Sud-Est (Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea) a recuperat
circa 15 puncte din decalajul fatd de UE si, cu 55%, are cel mai bun scor din afara Transilvaniei.
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Tabel nr. 3.3. Analiza evolutiei PIB pentru regiunile NUTS din Romania
fata de alte regiuni din UE

180 PLG4 Pomorskie : 67 67 59
181 ESG2 Andalucia 7T 68 59 58
182 PT21 Regiao Autonoma dos Agores (PT) 7B 70 69 62
183 RO43 Vest 55 64 66 68
184 ES44 Extremadura 71 66 &7 67
185 PT17T Centro (PT) 7o 58 67 67
186 SKO3 Zapadné Slovensko 66 67 66 67
187 ESBS5 Ciudad Auténoma de Melilla (ES) 82 68 67 66
188 LTOI Vidurio ir vakaru Lietuvos regionas 47 53 66 56
189 HU22 Kozép-Dunantal 55 65 65 66
190 PL7T1 Ladzkie : 64 65 66
191 PL21 Malopolskie : 562 64 65
192 PT12 Morte =153 66 66 =1
193 CZos Severozapad 59 63 54 G
194 HROS Kontinentalna Hrvatska G4 52 53 G4
195 ELG2 lonia Nisia a0 B4 63 62
196 ELG4 Sterea Ellada 83 562 562 63
197 ITFS Puglia 59 64 63 632
198 RO13 Centru 47 57 61 62
199 HRO4 Jadranska Hrvatska 51 59 51 51
200 ITF4 Campania T2 B4 63 1
201 RO12 Mord-Vest 45 54 50 61
202 PLA3 Mazowiecki regionalny . 59 59 50
203 EL53 Dwytiki Makedonia 78 B0 B0 59
204 EL43 Kriti 83 58 58 59
205 ImG2 Sicilia T2 60 60 59
206 PLAZ Zachodniopomorskie : 58 58 59
207 SKO4 Stredné Slovensko 57 58 57 59
208 PLA4 Lubuskie : 58 58 58
209 ELGG Peloponnisos 75 57 56 57
210 PLG2 Kujawsko-PomorsKie . 56 56 57
211 ITF7 Calabria 58 58 58 56
212 HU13 Pest 56 55 54 56
213 PL53 Opolskie : 55 55 56
214 RO23 Sud-Est 40 50 53 55

Sursa prelucrare dupa EUROSTAT

Potrivit datelor prezentate in tabelul de mai jos, evolutia PIB/locuitor la nivelul Romaniei
fata de Spania, se mentine constant ca fiind radical scazuta pentru intreaga perioada 2010-2018.

Spania inregistreaza valori apropiate constant de media la nivel de UE, in anii 2017 si
2018, observandu-se un trend crescator al indicatorului. Si Romania inregistreaza cresteri ale
valorilor indicatorului dar acestea nu sunt notabile comparative cu cele inregistrate de Spania sau
fata de media UE. Raportat insa la productivitatea muncii, Spania inregistreaza un ritm sustinut
sesnibil egal cu cel la nivel de UE, in timp ce Romania isi pastreaza in linii mari, acelasi ritm de
crestere dar, inferior mediei UE.

140



Tabel nr. 3.4. Evolutia PIB/locuitor la nivelul Romaniei fata de Spania,
comparativ cu media UE

Evolutie comparativa PIB/locuitor Spania,
Romania si UE
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Analizand insa Romania in contextual territorial al vecinatatii cu tari din fostul bloc
communist, se poate afirma insa ca, fata de anul aderdrii, Romania se plaseaza detasat in fruntea
statelor membre UE provenite din fostul bloc socialist atat la cresterea productivitatii muncii cat
si la cea a PIB/locuitor.
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Tabel nr. 3.5. Evolutia productivitatii muncii pe persoana si a PIB/locuitor la paritatea puterilor
de cumparare (% din media UE) in statele membre din fostul bloc socialista

Productivitatea muncii pe persoana PIB/locuitor (PPS)

Cregtere 2007 2018 Crestere 2007 2018

% din media UE o din media UE

+8% 76.6 83.0 82 90

Slovenia -0,5% 82.5 82,1 87
Slovacia +7% 75.9 80,9 67
Estonia +16% 67.0 77, 69
Polonia +26% 61.2 . 53
[_ituania +23% 61.9 60

Ingari +3% 67.3 60
[_etonia +27% 543 57
IR omania +53% 442 43
Bulgaria +26% 37.6 40

ursa: Eurostat

Majorarea de +53% 1in cei 11 ani a productivitatii muncii a fost dubld fatd de Letonia,
Bulgaria, Polonia si Lituania. O explicatie privind aceasta situatie ar fi cd, spre deosebire de
Bulgaria si de tarile baltice, care au ales utilizarea unui curs fix in raport cu moneda unica,
Romaénia a urmat modelul Europei Centrale (Polonia, Cehia si Ungaria) prin utilizarea unui curs
de schimb fluctuant. Observam ca din cele zece tari analizate, 5 au un nivel al PIB/locuitor mai
mare decat ar rezulta pe baza nivelului de productivitate a muncii, exceptand Cehia, care este
lider in ambele clasamente.

Mai observam ca, Cehia, Estonia si Bulgaria inregistreaza cresteri apropiate pentru cei doi
indicatori, in timp Slovacia, Romania si Polonia, ar avea un trend al nivelului de trai inferior
cresterii pe baza productivitdtii muncii (cresterea PIB/locuitor intre 2007 si 2018 este
semnificativ mai mare decat productivitatea muncii).

In Spania, la nivel de regiuni, ritmurile de crestere a indicatorului PIB/locuitor,
inregistreaza valori diferite, cea mai mare crestere in anul 2018 fata de anul 2010, inregistrandu-
se de regiunea Madrid.

142


https://cdn.cursdeguvernare.ro/wp-content/uploads/2019/12/tabel-1-productivitatea-muncii-romania-statele-ue.png

Tabel nr. 3.6. Evolutia ritmului de crestere PIB/locuitor in regiunile din Spania (2010-2018)

Crecimiento
: ) 2010 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 ?2)18 Medio

Comunidad Autonoma /2009 | /2010 | /2011 /2012 | /2013 | /2014 | /2015 §2A())16 12017 | p018(a)

®) | 12010
ANDALUCIA 12% | 04% | 35% | 20% | 16% | 36% | 26% 27% | 22% | 08%
ARAGON 04% | -18% | -44% | 06% | 10% | 18% | 2.9% 26% | 30% | 0.7%
ASTURIAS, PRINCIPADODE | 07% | 11% | 40% | 31% | -03% | 26% | 17% 22% | 19% | 00%
BALEARS, ILLES 02% | 01% | 14% | 14% |31% | 41% | 44% 31% | 24% | 18%
CANARIAS 09% | 09% | 26% | 11% | 07% | 29% | 28% 36% | 24% | 10%
CANTABRIA 02% | 23% | 25% | 32% | 14% |23% | 27% 28% | 2.8% | 05%
CASTILLA Y LEON 02% | 05% | 37% | 21% |03% |27% | 25% 12% | 20% | 0.3%
CASTILLA-LAMANCHA | 00% | -18% | -51% | 02% | -14% | 39% | 34% 19% | 25% | 0.4%
CATALURA 06% | 17% | 30% | 12% | 18% | 44% | 34% 25% | 22% | 10%
COMUNITAT VALENCIANA | -03% | 17% | -40% | 13% | 22% | 37% | 26% 34% | 1.9% | 08%
EXTREMADURA 11% | 11% | 320 | 04% | 02% |32% | 15% 37% | 1.9% | 07%
GALICIA 05% | 18% | 26% | 12% | 07% | 46% | 28% 27% | 22% | 09%
MADRID, COMUNIDADDE | 04% | 0.7% | -17% | 16% | 15% | 40% | 36% 39% | 31% | 17%
MURCIA, REGION DE 01% | 11% | 28% | 11% | 23% | 71% | 37% 31% | 1.0% | 15%
NAVARRA, COMUNIDAD -
FORAL DE 0.7%  [01% | -32% | 10% |19% |33% | 27% 36% | 26% | 12%
PAIS VASCO 09% | 09% | 19% | 21% | 16% |38% | 28% 24% | 20% | 09%
RIOJA, LA 08% | 15% | 36% | 26% | 11% | 36% | 20% 05% | 15% | 01%
CEUTA 14% [ 04% | -18% | 08% | -01% |29% | 21% 23% | 13% | 10%
MELILLA 23% [ 08% | -18% | 04% |18% |30% | 28% 21% | 16% | 13%
TOTAL NACIONAL 02% | 08% | 30% | 14% | 14% | 38% | 30% 29% | 24% | 10%

Sursa:https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=125473616762
8&menu=resultados&idp=1254735576581#
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Figura nr. 3.3. Evolutia PIB/locuitor in regiunile NUTS din Spania
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Analiza corelativa a programelor regionale implementate in Romania si Spania raportat la
evolutia PIB si a productivitatii muncii

In general, disparitatile intre regiuni si in cadrul acestora apar ca urmare a unor tendinte
de concentrare determinate de fenomene externe, precum globalizarea, integrarea sau
internationalizarea si anume aparitia polilor de dezvoltare, implicarea institutiilor locale in
diferite aspecte ale vietii economice, etc. Disparitatile regionale sunt, de obicei, diferente in
nivelul veniturilor pe locuitor, care sunt influentate de productivitatea muncii.

Daca panda in anul 1989, Romédnia avea la baza o dezvoltare economicd prin
industrializare si prin cooperativizarea agriculturii, dupa aceasta dati, economia regionald
Romaniei a trecut la un sistem centralizat, la o economie ce se bazeaza pe proprietatea privata.
Au Inceput sa apara astfel zone defavorizate, cu probleme sociale si economice grave, toate
acestea insemnand o reducere a veniturilor §i o crestere accelerati a somajului. In cadrul
procesului de integrare a tarii noastre in Uniunea Europeand, politica de dezvoltare regionald a
fost extrem de importanta, avand ca scop principal diminuarea dezechilibrelor regionale deja
existente, revitalizarea zonelor defavorizate, dar s-a urmarit si prevenirea unor noi dezechilibre.

In cadrul politicii eurpene de dezvoltare regionala Romania a beneficiat de fonduri
structurale in cadrul unui numar total de 10 programe derulate in perioada 2014-2020, pentru care
platile planificate au fost in suma totala de 191 mld. euro, iar platile efective au fost in suma
totala de 40 mid. Euro, rata medie a platilor efectuate de UE fata de planificarea realizata in
cadrul fiecarui program fiind de 21,2%. In tabelul urmator este prezentata situatia centralizata
pentru perioada 2014-2020 a modului in care platile planificate din fondurile UE au fost efectuate
in cadrul fiecarui program de dezvoltare regionala.

Tabel nr. 3.7.1. Situatia platilor planificate si efectuate de UE in cadrul fiecarui program
implementat in cadrul politicii de coeziune pentru Romania (2014-2020)

EU Payment
Planned EU Total net Rate on Planned

TITLU PROGRAM-Fond UE amount payments EU Amount
Administrative Capacity - RO - ESF Total 3,319,148,934 491,860,603 14.8
Competitiveness Programme - RO - ERDF Total | 9,308,510,638 1,424,721,097 | 153
FEAD - Romania Total 3,087,091,308 654,714,210 21.2
Human Capital - RO - ESF/YEI Total 27,986,444,270 4.381,472,787 | 15.7
_Il_notteaglrated Regional Programme - RO - ERDF 40,480,000,000 6,073.249.941 | 15.0
Large Infrastructure Programme - RO -
ER[%F/CF Total 9 55,911,146,904 10,141,795,198 | 18.1
Maritime and Fisheries - Romania Total 1,010,528,226 183,001,214 18.1
Romania - National Rural Development Total 48,767,978,412 16,698,139,014 | 34.2
SME Initiative (merged 2018 with Regional OP) -
SE Initiative (merg g )~ | 200,000,000 : 0.0
Technical Assistance - RO - ERDF Total 1,609,361,706 503,081,959 31.3
Grand Total =10 programe regionale 191,680,210,398 40,552,036,024 | 21.2
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Tabel nr. 3.7.2. Situatia anuala a platilor planificate si efectuate de UE in cadrul politicii de

coeziune pentru Romania (2014-2020)

EU rata
Fond Suma de plati Total plati platilor
euronean Anul planificate la nivel | efectuate —sume in | effectuate
P de EU -(euro) euro fata de cele
planificate
2014 Total 2,195,554,866 48,511,435 2.2
2015 Total 31,490,527,356 999,918,051 3.2
2016 Total 31,490,527,356 2,195,809,959 7.0
2017 Total 31,625,900,205 5,048,761,583 16.0
2018 Total 31,625,900,205 8,027,247,298 25.4
2019 Total 31,625,900,205 11,182,606,035 35.4
2020 Total 31,625,900,205 13,049,181,663 41.3
Grand Total 191,680,210,398 40,552,036,024 21.2
Romania
=#==Suma de plati planificate la nivel de EU -(euro)
Total plati efectuate —sume in euro
EU rata platilor effectuate fata de cele planificate

250,000,000,000

200,000,000,000

150,000,000,000

100,000,000,000

50,000,000,000 N N N
2014 Total 2015 Total 2016 Total 2017 Total 2018 Total 2019 Total 2020 Total Grand Total

Sursa https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-

daily-update-/gayr-92gh/data

In cadrul politicii eurpene de dezvoltare regionala, Spania a beneficiat de fonduri
structurale in cadrul unui numar total de 64 programe derulate in perioada 2014-2020, pentru care
platile planificate au fost in suma totala de 250 mld. euro, iar platile efective au fost in suma
totala de 51 mld. Euro, rata medie a platilor efectuate de UE fata de planificarea realizata in
cadrul fiecarui program fiind de 20,4%. In tabelul urmator este prezentata situatia centralizata
pentru perioada 2014-2020 a modului in care platile planificate din fondurile UE au fost efectuate
in cadrul fiecarui program de dezvoltare regionala.
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Tabel nr. 3.7.3. Situatia platilor planificate si efectuate de UE in cadrul fiecarui program
implementat in cadrul politicii de coeziune pentru Spania (2014-2020)

EU Payment
Rate on
Total net Planned EU

TITLU PROGRAM-Fond UE Planned EU amount | payments Amount
AndalucAa - ERDF Total 18,620,272,566 2,606,827,304 14.00
AndalucAa - ESF Total 5,983,231,380 889,352,118 14.86
AndalucAa - Rural Development Total 11,462,767,800 2,045,732,791 17.85
AragAsn - ERDF Total 711,334,824 118,026,202 16.59
AragAsn - ESF Total 476,364,051 64,893,091 13.62
AragAsn - Rural Development Total 2,801,920,560 891,392,479 31.81
Asturias - ERDF Total 1,562,204,638 286,258,357 18.32
Asturias - ESF Total 521,981,640 92,413,484 17.70
Asturias - Rural Development Total 1,950,000,000 483,321,924 24.79
Baleares - ERDF Total 804,662,902 109,083,898 13.56
Baleares - ESF Total 264,653,943 28,664,863 10.83
Baleares - Rural Development Total 366,000,000 105,113,780 28.72
Canarias - ERDF Total 6,143,542,382 1,054,715,773 17.17
Canarias - ESF Total 1,061,130,072 123,814,245 11.67
Canarias - Rural Development Total 945,000,000 203,336,049 21.52
Cantabria - ERDF Total 330,510,520 114,692,320 34.70
Cantabria - ESF Total 135,617,292 19,077,627 14.07
Cantabria - Rural Development Total 592,800,000 270,135,992 45.57
Castillay LeA3n - ERDF Total 1,968,560,890 237,345,466 12.06
Castillay LeA’n - ESF Total 613,814,256 60,872,806 9.92
$§f:l”a y LeAn - Rural Development | 5 15 135 716 1,706,475,272 | 29.35
Castilla-La Mancha - ERDF Total 3,463,132,594 485,098,564 14.01
Castilla-La Mancha - ESF Total 1,194,241,293 206,161,435 17.26
Castilla-La Mancha - Rural
Development Total 6,886,677,024 1,646,364,882 23.91
CataluA+a - ERDF Total 4,959,335,702 582,084,168 11.74
CataluA+a - ESF Total 1,828,457,070 219,941,518 12.03
CataluA+a - Rural Development Total | 2,091,912,966 584,827,459 27.96
Ceuta - ERDF Total 269,006,386 35,099,280 13.05
Ceuta - ESF Total 62,597,106 14,126,842 22.57
Employment training and education -
o EoETotal D 13,360,217,377 2,214,626,297 | 16.58
Extremadura - ERDF Total 4,321,037,790 605,411,196 14.01
Extremadura - ESF Total 1,618,850,703 381,567,651 23.57
Extremadura - Rural Development 5,345,596.140 1.322,385,501 24.74

Total
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EU Payment

Rate on

Total net Planned EU
TITLU PROGRAM-Fond UE Planned EU amount | payments Amount
FEAD - Spain Total 3,943,871,568 1,690,625,706 42.87
Galicia - ERDF Total 5,421,489,976 1,032,412,510 19.04
Galicia - ESF Total 1,906,154,448 302,559,238 15.87
Galicia - Rural Development Total 5,338,800,000 1,436,401,244 26.90
La Rioja - ERDF Total 236,645,605 42,044,631 17.77
La Rioja - ESF Total 66,939,903 10,263,215 15.33
La Rioja - Rural Development Total 420,060,774 166,854,152 39.72
Madrid - ERDF Total 1,499,066,742 112,120,125 7.48
Madrid - ESF Total 2,003,006,760 293,653,341 14.66
Madrid - Rural Development Total 459,174,960 72,743,504 15.84
Maritime and Fisheries - Spain Total 7,019,717,854 828,289,855 11.80
Melilla - ERDF Total 308,486,878 51,645,192 16.74
Melilla - ESF Total 48,112,695 7,461,149 15.51
Multi-regional Spain - ERDF Total 51,407,635,740 9,137,840,288 17.78
Murcia - ERDF Total 1,926,750,668 248,865,849 12.92
Murcia - ESF Total 580,508,529 96,934,949 16.70
Murcia - Rural Development Total 1,315,828,440 338,348,151 25.71
Navarra - ERDF Total 308,156,492 38,304,012 12.43
Navarra - ESF Total 118,526,529 19,429,788 16.39
Navarra - Rural Development Total 819,085,620 224,672,835 27.43
PaAs Vasco - ERDF Total 1,066,736,958 181,209,362 16.99
PaAs Vasco - ESF Total 326,563,395 57,314,829 17.55
PaAs Vasco - Rural Development Total | 522,600,000 181,381,849 34.71
SME Initiative - ES - ERDF Total 5,600,256,200 4,197,464,506 74.95
Social inclusion and social economy - ES
- ESE Total y 4,877,219,794 835,073,159 17.12
?‘;"ti;rl‘ - National Rural Development 1,426,972,926 241,227,671 16.90
Technical Assistance - ES - ESF Total 196,000,000 27,353,334 13.96
Valenciana - ERDF Total 3,497,069,678 485,840,807 13.89
Valenciana - ESF Total 1,064,450,298 146,007,347 13.72
Valenciana - Rural Development Total 1,224,000,000 254,442,125 20.79
youth Employment - £ - ESF/YEI 37,104,052,057 8503378558 | 23.16
Grand Total=64 programe regionale 250,586,509,070 51,161,404,003 | 20.42
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Tabel nr. 3.7.4. Situatia anuala a platilor planificate si efectuate de UE in cadrul politicii de
coeziune pentru Spania (2014-2020)

EU rata platilor
Fond Suma de plati planificate la | Total plati efectuate | effectuate fata
Anul : X
european nivel de EU -(euro) —sume in euro de cele
planificate
2014 Total 5,688,236,994 137,263,568 2.4
2015 Total 35,912,176,984 2,014,660,899 5.6
2016 Total 35,912,176,984 3,124,182,250 8.7
2017 Total 43,121,504,574 5,102,594,772 11.8
2018 Total 43,237,629,666 9,762,557,727 22.5
2019 Total 43,382,388,194 14,093,423,765 32.4
2020 Total 43,332,395,674 16,926,721,021 39,1
Grand Total 250,586,509,070 51,161,404,003 20.42
Spania
=== Suma de plati planificate la nivel de EU -(euro)
Total plati efectuate —sume in euro
EU rata platilor effectuate fata de cele planificate

250,000,000,000

200,000,000,000

150,000,000,000

100,000,000,000

50,000,000,000
2014 Total 2015 Total 2016 Total 2017 Total 2018 Total 2019 Total 2020 Total Grand Total

Sursa https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-

daily-update-/gayr-92gh/data

In concluzie, se observa ca, desi atat numarul de programe de dezvoltare regional
implementate cat si valoarea in cifre absolute a fondurilor allocate in programelor de coeziune
pentru Spania este mai mare, rata de efectuare a platilor in cadrul acestor programe este mai mare
pentru Romania decat pentru Spania (21,2% fata de 20,4%), aspecte care sunt prezentate in
graficul urmator.
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Figura nr. 3.4. Situatia comparative a ratei de realizare a platilor planificate in cadrul
programelor de dezvoltare regional implementate in perioada 2014-2020, la nivelul Romaniei si
Spaniei

EU rata platilor effectuate fata de cele planificate
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AN ROMANIA SPANIA
2014 2.2 2.41
2015 3.2 5.61
2016 7.0 8.70
2017 16.0 11.80
2018 25.4 22.50
2019 35.4 32.40
2020 41.3 39,1
TOTAL 21.2 20.42

Sursa https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-EU-payments-
daily-update-/gayr-92gh/data

Concluzii si recomandari

In Romania, dupa anul anul aderarii, s-a constatat o crestere a disparitatilor regionale.
Regiunea Bucuresti-Ilfov, fata de celelalte regiuni, are o dezvoltare care accentueaza disparitatile
in termeni de performanta economica. O problema importanta a disparitatilor inter-regionale o
reprezintd subdezvoltarea economica in regiunile de Nord-Est si de Sud, remarcandu-se o
dezvoltare neechilibrata intre vestul si estul tarii. Factorii care au contribuit la majorarea
decalajelor de dezvoltare intre regiuni ar putea fi:
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- migratia fortei de munca din zonele slab dezvoltate catre regiunile mai dezvoltate

- -diferente de investitii in sandtate si educatie

- -infrastructura rutiera si feroviara slab dezvoltata

- -In zonele rurale din regiunea Sud-Est se inregistreaza o rata a somajului ridicata,

activitatile principale fiind cele traditionale

- -practicarea unei agriculturi de subzistenta.

Si in Spania se inregistreaza decalaje de dezvoltare intre cele 17 regiuni, dar nivelul de
trai reflectat in valoarea PIB-ului/locuitor este mai mare in oricare dintre aceste regiuni fata de
Romania, exceptand Bucuresti-lIfov si vestul tarii.

Desi PIB-ul masoara nivelul de bunistare economici, acesta nu ia in considerare
elementele calitative, precum timpul liber, calitatea mediului, gradul de libertate sau
dreptatea sociala. Avand in vedere ca, acest indicator este si masura valorica prin care UE 1si
distribuie fondurile structurale in scopul reducerii disparitatilor regionale si cresterii coeziunii
economice si sociale, prin acest studiu, am analizat daca utilizarea acestui indicator este
suficienta pentru o repartizare adecvata a fondurilor gestionate la nivel de UE.

Din studiul empiric realizat, observam ca, in cifre absolute, fondurile alocate de UE
pentru Spania, sunt mai mari decat pentru Romania. Din analiza corelativa a platilor efectuate
fata de platile planificate intr-un numar de 64 de programe de dezvoltare regionala implementate
in Spania, aferente perioadei 2014-2020, constatam ca, in Romania desi s-au derulat numai 10
programe, rata de absortie a fondurilor, este insa mai mare decat cea realizata de Spania (21,2 %
fata de 20,42%).

Astfel Spania desi are un nivel de trai mai ridicat fata de Romania, conform acestei
proceduri, a beneficiat de alocarea de fonduri structurale in cadrul politicii de coeziune, intr-un
numar de programe mult mai mare (64 fata de 10). Acest fapt, scoate in evidenta necesitatea
adoptarii unei politici de repartizare a fondurilor europene pe un sistem multicriterial, o corelare a
mai multor indicatori prioritatea fiind diminuarea disparitatilor intre regiunile diferitelor tari, mail
ales la nivel de infrastructura.

Diferitele tipuri de disparitati se manifestd in asociere intre ele §i pe niveluri multiple-
macroregiuni, regiuni de dezvoltare, subregiuni de dezvoltare, microregiuni. Politicile de
dezvoltare regionald pentru a fi eficiente trebuie sa aiba in vedere tot acest sistem de inegalitati in
dezvoltarea spatiald si sa opereze prin sisteme institufionale diferentiate si ordonari teritoriale
adecvate.

Noi consideram ca, definirea coerenta a unui plan de dezvoltare economica se intemeiaza
pe identificarea si analiza aprofundatd a caracteristicilor teritoriale, inclusiv a nevoilor si
potentialului de dezvoltare specifice unei regiuni, tinand totodatd seama de oportunitatile si
amenintarile generate de factorii exogeni. Pornind de la analiza nevoilor regionale, corelate cu
potentialul si premisele de dezvoltare, si luand in considerare directiile de orientare strategica
europeand, se poate concluziona ca viziunea de dezvoltare a UE trebuie sa asigure crearea unui
mediu economic inovator, dinamic, competitiv si durabil intre toate statele membre.

Tn contextul in care economiile statelor europene trec printr-o serie de modificari
structurale, cu schimbari importante in economia regiunilor, este relevant sa existe o radiografiere
a mediului economic si a evolutiei dezvoltarii acestuia, pentru a putea fi stabilite directii solide de
actiune si pentru a putea interveni integrat in sectoarele in care exista cea mai ridicatad nevoie.

Acest aspect este cu atat mai relevant cu cat in ultimii ani au fost sprijinite domenii
diverse de activitate, prin implementarea unor masuri si proiecte finantate din diverse surse
europene si nationale, fiind necesarda corelarea si integrarea sectoarelor la nivelul carora se
intervine, pentru a se asigura crearea unui impact mai puternic si sustenabil la nivel regional.
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In vederea diminuarii discrepantelor regionale, recomandim 0 crestere a implicarii

active a autoritatilor publice in dezvoltarea judetelor si a regiunilor, reducerea birocratiei,
cresterea investitiilor nationale, cresterea calitatii invatdmantului si incurajarea devoltarii
afacerilor private.

Numai in aceste conditii s-ar putea obtine rezultate pozitive constand in crearea de locuri

de munca si dezvoltarea antreprenoriatului, cresterea veniturilor populatiei (salarii si pensi), si in
mod implicit, o necesara crestere a calititii vietii pe intreg teritoriul comunitar.
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Abstract: Tn actualul context al economiei nationale atragerea resurselor financiare la bugetul general
consolidat al statului reprezinta o conditie esentiala pentru bunul mers al acesteia.

O problema importanta a politicii fiscale ramane colectarea veniturilor statului. In acest sens sunt de
semnalat trei aspecte majore: aplicarea legii, eficienta si costurile ei. Cu toate modificarile si imbunatatirile aduse
in timp Codului Fiscal si Codului de Procedura Fiscala, colectarea veniturilor statului este inca nesatisfdacatoare,
costul colectarii este in multe cazuri mai ridicat fata de venitul realizat iar voluntariatul in declararea si plata
taxelor si impozitelor este inca redus.

ANAF stabileste ca obiective strategice combaterea evaziunii fiscale §i cresterea conformarii voluntare. Un
rol important in realizarea acestor obiective 1l are controlul fiscal. Astfel, prin intermediul unui control fiscal
efectuat intr-un mod corect si impartial, concentrat asupra riscurilor fiscale majore se pot atinge cele doua obiective
strategice enuntate anterior, respectiv combaterea evaziunii fiscale §i cresterea conformadrii voluntare fapt care duce
implicit la atragerea resurselor financiare ale bugetului general consolidat.

n vederea reliefarii rolului si importantei controlului fiscal am pornit de la o analizd a sistemului gi
mecanismului fiscal actual al Romdniei. De asemenea, am realizat o inventariere a obiectului, formelor si metodelor
de inspectie fiscala.

STUDIU DE CAZ
INSPECTIE FISCALA LA CONTRIBUABILUL NEI GUARD SRL

Badea Vasile si Nica Ana, inspectori in cadrul Administratiei Finantelor Publice Bucuresti
au fost delegati pentru efectuarea inspectiei fiscale la contribuabilul NEI GUARD SRL cu
domiciliul fiscal in Bucuresti strada Ghiozdanului,nr.6A, fiind emis Avizul de inspectie fiscala
nr. F-CL 100/04.03.2020, avand data de incepere a inspectiei fiscale 21.03.2020.
legatura cu contribuabilul verificat, prin care atesta ca nu au avut relatii de afaceri, financiare, de
afiliere, nu au tinut contabilitatea, nu au un interes financiar cu contribuabilul verificat.

In vederea pregatirii actiunii de inspectie fiscala cei doi inspectori au procedat la:

. analiza dosarului fiscal al contribuabilului in vederea identificarii: respectarii de
catre contribuabil a prevederilor legale privind depunerea declaratiilor fiscale prevazute de lege,
modului de intocmire si depunere a raportarilor financiare, verificarii modului de indeplinire a
dispozitiilor trasate de organul de inspectie fiscala urmare a ultimei inspectii fiscale (in situatia in
care contribuabilul a fost verificat anterior, la analiza comportamentului fiscal al
contribuabilului).

o interogarea bazei de date a ANAF

. solicitarea Serviciului de informatii fiscale de informatii cu privire la tranzactiile
intracomunitare declarate de contribuabil in corelatie cu cele declarate de partenerii
intracomunitari

. identificarea neconcordantelor aparute in urma centralizarii  declaratiilor
informative privind livrarile si prestarile efectuate pe teritoriul Romaniei depuse de contribuabilul
NEI GUARD SRL 1in corespondenta cu cele depuse de partenerii de afaceri
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Informatiile culese au fost centralizate in dosarul actiunii de inspectie fiscald care va face
parte din dosarul inspectiei fiscale.

In acest sens, la dosarul in cauza inspectorii au anexat

e Fisa pe platitor a contribuabililor

¢ Fisa analizei dosarului fiscal al contribuabilului

e Centralizarea declaratiilor informative depuse de contribuabil si parteneri

e Raport privind informatiile primite referitoare la tranzactii intracomunitare
declarate de contribuabilul verifificat in corelatie cu partenerii intracomunitari.

La Inceperea actiunii de inspectie fiscala se emite ordinul de serviciu.

Dupa cum am mentionat anterior, data inceperii inspectiei fiscale este data Inscrierii in
Registrul unic de control. Pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale administratorul a fost
informat despre aspectele constatate de organele de inspectie fiscala.

Data incheierii inspectiei fiscale este data programatd pentru discutia finalda cu
contribuabilul, in acest sens inspectorii transmite contribuabilului proiectul de raport de inspectie
fiscala, in format electronic sau pe suport hartie, acordandu-i acestuia posibilitatea de a-si
exprima punctul de vedere privind constatarile si consecintele lor fiscale.

Administratorul societatii a avut dreptul sa isi prezinte, in scris, punctul de vedere cu
privire la constatarile organului de inspectie fiscala, in termen de cel mult 5 zile lucratoare de la
data Tncheierii inspectiei fiscale

Rezultatul inspectiei fiscale a fost consemnat, in scris, intr-un raport de inspectie fiscala
care a stat la baza emiterii actului administrativ fiscal care reprezinta titlu de creanta, respectiv a
deciziei de impunere, pentru diferente in plus sau in minus de obligatii fiscale principale aferente
diferentelor de baze de impozitare;

RAPORT DE INSPECTIE FISCALA

Capitolul I - Date despre inspectia fiscali

1. Organele de inspectie fiscala:

Badea Vasile , INSPECTOR, legitimatie 3298, Administratia  Finantelor Publice
Bucuresti si

Nica Ana, INSPECTOR legitimatie 4401, Administratia Finantelor Publice Bucuresti

2. Delegare de competenti: Nu e cazul.

3. Temeiul juridic: Titlul VI, Capitolul I din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura Fiscald, cu modificarile si completarile ulterioare

4. Avizul de inspectie fiscala/Decizia de reverificare:

Aviz Inspectie Fiscala 100/04.03.2020

5.Amanarea inceperii inspectiei fiscale: Nr. acord: 970 Data acord:21.04.2020

6.0Obligatiile fiscale si perioadele care fac obiectul inspectiei fiscale:

Impozit pe profit 01/01/2015 — 31/12/2019

Taxa pe valoarea adaugata  01/01/2015 — 31/12/2019

Impozit pe veniturile din 01/01/2015 — 31/12/2019

dividende distribuite persoanelor fizice

7. inceperea inspectiei fiscale: 21/04/2020.

8. Perioada desfasurarii inspectiei fiscale: de la data: 21/04/2020 pana la data
11/05/2020

9. Locul desfasurarii inspectiei fiscale:

Sediul NEI GUARD S.R.L din Bucuresti strada Ghiozdanului, nr. 6A,
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10. Perioadele de suspendare: inspectia nu a fost suspendata

11. Mod de indeplinire a dispozitiilor stabilite la ultimul act de control:

Ultimul act de control este R.I.F. nr.1773/28.02.2015. Contribuabilul a dus la Tndeplinire
masurile dispuse prin Dispozitia de masuri nr.1331/30.02.2015.

12.Metode de control utilizate: Verificare prin sondaj

Capitolul 11 - Date despre contribuabil / platitorul supus inspectiei fiscale

1. Datele de identificare ale contribuabilului / platitorului:

CIF: 19501312

Denumire: NEI GUARD SRL

Domiciliu fiscal: Bucuresti strada Ghiozdanului, nr. 6A,

Denumire CAEN: Activitati de protectie si garda

Cod: 8010

Tnregistrat la ONRC: J40/2519/2006

Capital social: 10000 lei

Categoria de contribuabil: mijlociu

Forma de proprietate: PROPR.PRIVATA-CAPITAL PRIVAT AUTOHTON

Forma juridici: SOCIETATE COMERCIALA CU RASPUNDERE LIMITATA

Actionari/asociati:

CNP/CIF Denumire Calitate persoana 166******x*x* NE|CU MIHAI, ASOCIAT
UNIC

Evolutie capital social: Nu au fost facute modificari cu privire la capitalul social.

3. Alte informatii referitoare la actionari/asociati:

Nu au fost facute modificari in perioada verificata cu privire la actionaritul societatii.

4. Lista conturilor bancare:

Banca Cont IBAN

RAIFFEISENBANK (ROMANIA) SA  RO22RZBR0000060088180221

BANCA COMERCIALA ROMANA SA RO09RNCB0482123435980001

5. Evolutia cifrei de afaceri si a rezultatului exercitiului financiar:

an 2015  cifrade afaceri 13.555.104 profit net 46.057

an 2016  cifrade afaceri 21.598.067 profit net 135.374
an 2017  cifrade afaceri 33.576.037 profit net 539.587
an 2018  cifra de afaceri 36.337.222 profit net 153.286
an 2019  cifrade afaceri 45.747.622 profit net 404.117

6. Evidenta documentelor/formularelor utilizate:

Tn conformitate cu prevederile alin.(1) din Normele de aplicare a OMFP 2226/2006
privind regimul intern de numerotare al facturii, pentru anii 2015-2019 au fost emise Decizii
interne prin care Costea lonelia si Costea lon au fost desemnati persoane cu atributii privind
alocarea si gestionarea numerelor aferente facturilor emise de NEI GUARD SRL

7. Prezentarea subunitatilor contribuabilului/platitorului:

Societatea are declarate 25 sedii secundare/puncte de lucru.

8. Persoana care asigura administrarea activitatii contribuabilului:

PF, CNP/CIF : 183********x* NEICU EDUARD, data imputernicire : 15.11.2013

9. Persoana care raspunde de conducerea contabilitatii: STANCU VIORICA,
CNP/CIF 268****#x* 4% " functie contabil angajat al societatii.

10. Persoana desemnata sa reprezinte contribuabilul pe durata inspectiei fiscale: ,
CNP : 183****x*xx**x NEICU EDUARD, functie administrator.
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11. Prezentarea relatiilor de afiliere: Contribuabilul nu are tranzactii cu parti afiliate
definite conform art.7, pct.21 din Legea nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Capitolul 111 - Constatari fiscale

1. Informatii despre obligatia fiscala

1 Obligatie fiscala principala-Impozit pe profit

Perioada verificata 01/01/2015 — 31/12/2019

Baza impozabila stabilitd suplimentar 780.668

Impozit stabilit suplimentar 124.907

Metoda de control utilizata: Verificare prin sondaj

Constatari fiscale: Controlul modului de constituire si virare al impozitului pe profit s-a
efectuat in baza Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si completarile ulterioare,
H.G.nr. 44/2004 privind Normele de aplicare a Legii nr. 571/2003 cu modificarile si completarile
ulterioare. Inspectia fiscala s-a efectuat in baza Avizului de inspectie fiscala F-CL
100/04.03.2020 avand ca data de incepere 21.03.2020.

Inainte de data inceperii inspectiei fiscale administratorul societatii NEI GUARD SRL a
solicitat amanarea acesteia, in baza art.122, alin.(5) din Legea nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala.

Prin Decizia nr. 960/24.03.2020 s-a aprobat amaénarea datei de incepere a inspectiei
fiscale, aceasta fiind reprogramata in data de 21.04.2020

Perioada supusa inspectiei fiscale: 01.01.2015 -31.12.2019

Facilitati-fiscale:

In perioada supusi inspectiei fiscale societatea nu a beneficiat de facilitati fiscale.

Obiective avute in vedere:

In desfasurarea inspectie fiscale s-a avut in vedere urmatoarele obiective:

- verificarea legalitatii si conformitatii declaratiilor fiscale, a concordantei dintre datele
din declaratiile fiscale cu cele din evidenta contabila si fiscala a contribuabilului;

- verificarea corectitudinii §i exactitatii Indeplinirii obligatiilor in legatura cu stabilirea
bazei de impozitare si respectiv a obligatiilor fiscale aferente de catre contribuabil ;

- verificarea respectarii prevederilor legislatiei fiscale si contabile ;

- analiza si evaluarea informatiilor fiscale, in vederea confruntarii declaratiilor fiscale cu
informatiile proprii sau din alte surse si, dupa caz, a descoperirii de elemente noi relevante pentru
aplicarea legislatiei fiscale;

-verificarea existentei contractelor si modul lor de derulare, in vederea determinarii
operatiunilor impozabile realizate de contribuabil care sunt semnificative si relevante pentru
stabilirea bazei de impozitare;

- verificarea inregistrarii elementelor de natura veniturilor sau asimilate acestora, aferente
activitatii desfasurate ;

- verificarea respectarii normelor specifice de intocmire si utilizare a documentelor
financiar contabile, a regimului intern de numerotare a formularelor financiar contabile, cu
mentionarea existentei seriei si plajei de numere aprobatd de conducerea contribuabilului si data
anceperii utilizarii acestora, precum si evidenta documentelor cu regim special (marcajele cu
regim special, respectiv timbre si banderole), daca este cazul.

- verificarea altor aspecte relevante pentru impozitare, daca prezinta interes pentru
aplicarea legislatiei fiscale si contabile.

Potrivit informatiilor din baza de date ANAF, NEI GUARD SRL este :

* inregistratd in data de 19.01.2006;
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» platitor de TVA de la data de 12.12.2006;

* operator intra comunitar de la 16.02.2015;

» perioada fiscala pentru impozitul pe profit este trimestrul incepand cu 01.01.2006;

» perioada fiscala pentru TVA este luna calendaristica din 01.01.2010

Potrivit Figei sintetice totale editatd la data de 21.04.2020 pentru contribuabilul NEI
GUARD SRL, declaratiile privind obligatiile de plata la bugetul de stat (cod 100) precum si
declaratiile privind impozitul pe profit(cod 101), au fost depuse si nu s-au constatat diferente intre
evidenta fiscala si cea contabila.

NEI GUARD SRL are ca obiect principal de activitate “Activitati de protectie si
garda” si nu are activitati secundare. In perioada verificata au fost inregistrate venituri obtinute
din servicii de paza,servicii de monitorizare si interventie,sevicii de instalare sisteme tehnice de
alarmare la efractie. Socictatea isi desfasoara activitatea la terti,avand declarate 25 puncte de
lucru/sedii secundare. Cheltuielile Tnregistrate de societate privesc Tn principal activitatea
desfasurata-salarii, subcontractori servicii monitorizare si interventie, echipamente tehnice
,cheltuieli cu combustibil, piese si reparatii pentru masini, transport agenti, asigurari, etc.

Organul de inspectie fiscald a verificat modul de determinare a profitului brut
impozabil, avand in vedere caracterul deductibil sau nedeductibil al cheltuielilor, modul de
inregistrare a veniturilor si cheltuielilor aferente activitatii desfasurate.

Pentru constatarea exactitatii si realitdtii sumelor inscrise in balantele de verificare au
fost verificate notele contabile, facturi si alte documente primare pe baza carora s-au stabilit
aceste sume. Documentele fost analizate, prin sondaj, astfel:

an 2015  lunile martie, iunie, septembrie si decembrie

an 2016  lunile februarie, mai, iulie si decembrie

an 2017  lunile ianuarie, aprilie, septembrie si noiembrie

an 2018 lunile februarie, mai, iulie si noiembrie

an 2019 lunile ianuarie, aprilie, august si octombrie

De asemenea s-a verificat actul constitutiv al societdtii din care rezultd cd operatiunile
desfasurate de contribuabil se incadreaza in obiectul de activitate. La determinarea bazei de
impozitare, organul de control a avut in vedere realitatea declaratiilor fiscale in corelatie cu
datele inscrise in balantele de verificare, registrele societatii si documentele primare.

Anul 2015

Urmare analizarii documentelor puse la dispozitie de societate, a raportarilor efectuate,
situatia impozitului pe profit pentru anul 2015 se prezinta astfel:

- Venituri din exploatare 13.613.236 lei;

- Cheltuieli din exploatare ~ 13.491.674 lei;

- Profit exploatare........... 121.562 lei;

- Venituri financiare.. 21.194 lei;

- Cheltuieli financiare 96.699 lei;

- Profit financiar... .(-)75.505 lei;

- Profit contabil ...... ... 46.057 lei;
- Cheltuieli nedeductibila659.308 lei;
- Profit fiscal ........... 705.365 lei;

- Profit impozabil.... 705.365 lei;

- Impozit pe profit constituit112.858 lei;
- Credit fiscal ..... .. ...... 22.571 lei;

- Impozit pe profit datorat.90.287 lei;

- Impozit pe profit declarat90.287 lei;

- Impozit pe profit virat90.287 lei;
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Societatea a inclus in cadrul cheltuielilor de exploatare urmatoarele cheltuieli, ce au
pondere mare in totalul cheltuielilor:

-Cheltuieli cu serviciile prestate de terti, cheltuieli aferente contractelor ncheiate cu
subcontractori, respective servicii de paza, protectie, monitorizare si intermediere. Nivelul acestor
cheltuieli se datoreaza lipsei de personal la nivelul tarii (alte judete excluzand zona Bucuresti si
Ilfov), contractele de pazad si monitorizare Incheiate de catre SC NEI GUARD SRL fiind
subcontractate catre prestatori din alte zone ale tarii.

-Cheltuieli cu salarizarea personalului angajat.Pentru anul 2015 societatea a avut un
numar mediu de angajati de 441.

-Cheltuieli cu impozitele si contributiile datorate, urmare salariilor acordate;

-Cheltuieli cu materialele auxiliare, reprezentdnd contravaloare sisteme de paza,
antiefractie, sisteme de monitorizare, achizitionate in vederea ducerii la indeplinire a clauzelor
contractuale din contractele incheiate cu clientii.

-Cheltuieli cu inchirierea de sisteme de protectie si antiefractie;

S-a verificat respectarea prevederilor referitoare la calculul gradului de indatorare,
prevazut la art.23 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile st completarile
ulterioare, constatandu-se ca in perioada verificata, societatea nu a contractat credite pe termen
lung.

Cheltuielile considerate de societate ca fiind nedeductibile fiscal sunt formate din:

-Cheltuieli protocol peste limita legala admisa;

-Cheltuieli cu diurna peste limita legald admisa;

-Cheltuieli cu dobanzile, penalitatile de intarziere si amenzile;

-Cheltuielile cu sponsorizarile peste limita legala;

-Cheltuiala cu impozitul pe profit

Situatia sinteticd a profitului impozabil si a impozitului pe profit este prezentata in anexa.

Mentionez cd, pentru impozitul pe profit declarat de societate si nevirat in termen
organele de inspectie fiscal nu au calculate accesorii, acestea fiind calculate si evidentiate in fisa
sintetica pe platitor a societatii.

Societatea in anul 2015 a acordat sponsorizari, in baza contractelor de sponsorizare
incheiate cu Liceul Teoretic Mark Twain International School conform Legii nr. 32/1994 privind
sponsorizarea.

La calculul impozitului pe profit datorat, societatea a aplicat prevederile art. 31, alin. (4),
Titlul 11, din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, calculand un credit fiscal in suma de 22.571
lei. In conformitate cu prevederile art.34, alin.(10) din Codul Fiscal in vigoare, cu modificarile si
completarile ulterioare, societatea avea obligatia “platii pentru ultimul trimestru o suma egala cu
impozitul calculat si evidentiat pentru trimestrul III al aceluiasi an fiscal, urmand ca plata finald a
impozitului pe profit pentru anul fiscal sa se faca pand la termenul de depunere a declaratiei
privind impozitul pe profit”

Intrucét in trim 111 2015 societatea a Tnregistrat pierdere, aceasta nu avea obligatia
achitarii pentru Trim IV o suma egala cu impozitul calculate si declarat la trim III.

Anul 2016

Urmare a analizdrii documentelor puse la dispozitie de societate, a raportarilor efectuate,
situatia impozitului pe profit pentru anul 2016 se prezinta astfel:

-Venituri din exploatare.21.693.245 lei;

-Cheltuieli din exploatare 21.498.646 lei;

-Profit exploatare .......... 194.599lei;

-Venituri financiare......... 56.166lei;

-Cheltuieli financiare 115.391lei;
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-Profit financiar........... (-)59.225lei;

-Profit contabil .............. 135.374lei;
-Cheltuieli nedeductibila218.472 lei;
-Profit fiscal .................. 353.846lei;
-Profit impozabil........... 353.846lei;
-Impozit pe profit constituit56.615lei;
-Credit fiscal ............. .11.323lei;

-Impozit pe profit datorat 45.292lei;

-Impozit pe profit declarat45.292 lei;

-Impozit pe profit virat45.292 lei;

Societatea a inclus in cadrul cheltuielilor de exploatare urmatoarele cheltuieli, ce au
pondere mare in totalul cheltuielilor:

-Cheltuieli cu serviciile prestate de terti, cheltuieli aferente contractelor incheiate cu
subcontractori, respectiv servicii de paza, proiectie, monitorizare si intermediere. Nivelul acestor
cheltuieli se datoreaza lipsei de personal la nivelul tarii (alte judete excluzand zona Bucuresti si
IIfov), contractele de pazd si monitorizare incheiate de catre SC NEI GUARD SRL fiind
subcontractate catre prestatori din alte zone ale tarii.

-Cheltuieli cu salarizarea personalului angajat pentru anul 2016 societatea a avut un
numar mediu de angajati de 769.

-Cheltuieli cu impozitele si contributiile datorate, urmare salariilor acordate;

-Cheltuieli cu materialele auxiliare, reprezentdnd contravaloare sisteme de paza,
antiefractie, sisteme de monitorizare, achizitionate in vederea ducerii la indeplinire a clauzelor
contractuale din contractele incheiate cu clientii.

S-a verificat respectarea prevederilor referitoare la calculul gradului de indatorare,
prevazut la art.23 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, constatandu-se ca in perioada verificata, societatea nu a contractat credite pe termen
lung.

Cheltuielile considerate de societate ca fiind nedeductibile fiscal sunt formate din:

-Cheltuieli protocol peste limita legala admisa;

-Cheltuieli cu diurna peste limita legala admisa;

-Cheltuieli cu dobanzile, penalitatile de intarziere si amenzile;

-Cheltuielile cu sponsorizarile peste limita legala;

-Cheltuiala cu impozitul pe profit

Situatia sintetica a profitului impozabil si a impozitului pe profit este prezentata in anexa.

Mentionez ca, pentru impozitul pe profit declarat de societate si nevirat in termen
organele de inspectie fiscala nu au calculat accesorii, acestea fiind calculate si evidentiate in fisa
sinteticd pe platitor a societatii. Societatea Tn anul 2016 a acordat sponsorizari, in baza
contractelor de sponsorizare incheiate cu Liceul Teoretic Mark Twain International School
conform Legii nr. 32/1994 privind sponsorizarea. La calculul impozitului pe profit datorat,
societatea a aplicat prevederile art. 31, alin. (4), Titlul Il, din Legea 571/2003 privind Codul
Fiscal, calculand un credit fiscal in suma de 11.323 lei.

Anul 2017

Urmare analizarii documentelor puse la dispozitie de societate, a raportarilor efectuate,
situatia impozitului pe profit pentru anul 2017 se prezinta astfel:

-Venituri din exploatare 33.646.873 lei;

-Cheltuieli din exploatare 33.116.545 lei;

-Profit exploatare .......... 530.328 lei;

-Venituri financiare....... 205.396 lei;
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-Cheltuieli financiare ..196.137 lei;

-Profit financiar............... 9.259 lei;

-Profit contabil...................... 539.587 lei;
-Cheltuieli nedeductibile166.884 lei;
-Profit fiscal.........cccccccovvvennnn. 706.471 lei;

-Profit impozabil........ 706.471 lei;

-Impozit pe profit constituit113.035 lei;

-Credit fiscal... .............. 22.607 lei;

-Impozit pe profit datorat90.428 lei;

-Impozit pe profit declarat90.428 lei;

-Impozit pe profit virat...90.428 lei;

Societatea a inclus in cadrul cheltuielilor de exploatare urmatoarele cheltuieli, ce au
pondere mare in totalul cheltuielilor:

-Cheltuieli cu serviciile prestate de terti, cheltuieli aferente contractelor incheiate cu
subcontractori, respective servicii de paza, proiectie, monitorizare si intermediere. Nivelul acestor
cheltuieli se datoreaza lipsei de personal la nivelul tarii (alte judete excluzand zona Bucuresti si
IIfov), contractele de paza si monitorizare incheiate de citre SC NEI GUARD SRL fiind
subcontractate cdtre prestatori din alte zone ale tarii.

-Cheltuieli cu salarizarea personalului angajat. Pentru anul 2017 societatea a avut un
numar mediu de angajati de 963.

-Cheltuieli cu impozitele si contributiile datorate, urmare salariilor acordate;

-Cheltuieli cu materialele auxiliare, reprezentand contravaloare sisteme de paza,
antiefiractie, sisteme de monitorizare, achizitionate in vederea ducerii la Thdeplinire a clauzelor
contractuale din contractele incheiate cu clientii.

-Cheltuieli cu Inchirierea de sisteme de protectie si antiefractie;

S-a verificat respectarea prevederilor referitoare la calculul gradului de indatorare,
prevazut la art.23 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificérile si completarile
ulterioare, constatandu-se ca in perioada verificata, societatea nu a contractat credite pe termen
lung.

Cheltuielile considerate de societate ca fiind nedeductibile fiscal sunt formate din:

-Cheltuieli protocol peste limita legala admisa;

-Cheltuielile cu carburantii peste limita admisa;

-Cheltuieli cu diurna peste limita legala admisa;

-Cheltuieli cu pierderile din creante a debitorilor diversi pentru care nu exista o hotarare
judecdtoreasca definitiva si irevocabila;

-Cheltuielile cu sponsorizarile peste limita legala;

-Cheltuieli cu dobanzile, penalitatile de intarziere si amenzile;

-Cheltuiala cu impozitul pe profit.

Societatea in anul 2017 a acordat sponsorizari, in baza contractelor de sponsorizare
incheiate cu Liceul Teoretic Mark Twain International School conform Legii nr. 32/1994 privind
sponsorizarea. La calculul impozitului pe profit datorat, societatea a aplicat prevederile art. 31,
alin. (4), Titlul 11, din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, calculand un credit fiscal in suma de
22.607 lei. Situatia sintetica a profitului impozabil si a impozitului pe profit este prezentata in
anexa.

Mentionez cd, pentru impozitul pe profit declarat de societate si nevirat in termen,
organele de inspectie fiscala nu au calculat accesorii, acestea fiind calculate si evidentiate in fisa
sintetica pe platitor a societatii.

Anul 2018
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Urmare analizarii documentelor puse la dispozitie de societate, a raportarilor efectuate,
situatia impozitului pe profit pentru anul 2018 se prezinta astfel:

-Venituri din exploatare 36.373.152 lei;

-Cheltuieli din exploatare 36.102.081 lei;

-Profit exploatare........ 271.071 lei;

-Venituri financiare........... 141.855lei;
-Cheltuieli financiare. .......... 259.640 lei;
-Profit financiar...........c.cceevenen. (-)117.785 lei;
-Profit contabil...........c.c..ccovveen 153.286 lei;
-Cheltuieli nedeductibile.................. 1.106 lei;
-Profit fiscal ...........c......... 264.392 lei;

-Profit impozabil............... 364,392 lei;
-Impozit pe profit constituit42,303lei;

-Credit fiscal ..........ccoevevvveenne 8.461 lei;

-Impozit pe profit datorat....33.842 lei;

-Impozit pe profit declarat ..33.842 lei;

-Impozit pe profit virat.................. 33.842 lei;

Societatea a inclus in cadrul cheltuiclilor de exploatare urmatoarele cheltuieli, ce au
pondere mare in totalul cheltuielilor:

-Cheltuieli cu salarizarea personalului angajat. Pentru anul 2018 societatea a avut un
numar mediu de angajati de 1608.

-Cheltuieli cu serviciile prestate de terti, cheltuieli aferente contractelor incheiate cu
subcontractori, respective servicii de paza, protectie, monitorizare si intermediere. Nivelul acestor
cheltuieli se datoreaza lipsei de personal la nivelul tarii (alte judete excluzand zona Bucuresti si
lIfov), contractele de paza si monitorizare Tncheiate de catre SC NEI GUARD SRL fiind
subcontractate catre prestatori din alte zone ale tarii.

-Cheltuieli cu impozitele si contributiile datorate, urmare salariilor acordate;

-Cheltuieli cu materialele auxiliare, reprezentand contravaloare sisteme de paza,
antiefractie, sisteme de monitorizare, achizitionate in vederea ducerii la indeplinire a clauzelor
contractuale din contractele incheiate cu clientii.

-Cheltuieli cu inchirierea de sisteme de protectie si antiefractie;

S-a verificat respectarea prevederilor referitoare la calculul gradului de indatorare,
prevazut la art.23 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, constatandu-se ca in perioada verificata, societatea nu a contractat credite pe termen
lung.

Cheltuielile considerate de societate ca fiind nedeductibile fiscal sunt formate din:

-Cheltuieli protocol peste limita legala admisa;

-Cheltuielile cu carburantii peste limita admisa;

-Cheltuieli cu primele de asigurare nedeductibile;

-Cheltuieli cu diurna peste limita legala admisa;

-Cheltuielile cu sponsorizarile peste limita legala;

-Cheltuieli cu pierderile din creante a debitorilor diversi pentru care nu exista o hotarare
judecatoreasca definitiva si irevocabila;

-Cheltuieli cu dobanzile, penalitatile de intarziere si amenzile;

-Cheltuiala cu impozitul pe profit.

Societatea in anul 2018 a acordat sponsorizdri, in baza contractelor de sponsorizare
Incheiate cu Liceul Teoretic Mark Twain International School conform Legii nr. 32/1994 privind
sponsorizarea. La calculul impozitului pe profit datorat, societatea a aplicat prevederile art. 31,
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alin. (4), Titlul H, din Legea S71/2003 privind Codul Fiscal, calculand un credit fiscal ih suma de
8.461 lei. Situatia sintetica a profitului impozabil si a impozitului pe profit este prezentata in
anexa.

Mentionez cd, pentru impozitul pe profit declarat de societate si nevirat la termen,
organele de inspectie fiscala nu au calculat accesorii, acestea fiind calculate si evidentiate iin fisa
sintetica pe platitor a societatii.

Anul 2019

Urmare analizei documentelor puse la dispozitie de societate, a raportarilor efectuate,
situatia impozitului pe profit pentru anul 2019 se prezinta astfel:

-Venituri din exploatare........... 49.980.923 lei;

-Cheltuieli din exploatare........ 49.406.301 lei;

-Profit exploatare...........c.cccocvenee. 574.622 lei;
-Venituri financiare............covveee.ne. 110.827 lei;
-Cheltuieli financiare ..................... 235.834 lei;
-Profit financiar...........cc.coeveenne. (-)125.007 lei;
-Profit contabil............cccccoeveiienn. 460.568 lei;
-Cheltuieli nedeductibile................. 437.178 lei;
-Profit fiscal..........cccooevveiierc. 897.746 lei;
-Rezerve legale........cccceevvvveinnnnnnn. 25.786 lei;
-Profit impozabil..............cccceeen. 871.960 lei;
-lmpozit pe profit constituit............. 139.5141ei;
-Credit fiscal.........c.ccooeveeviiicircee, 27.903 lei;
-lImpozit pe profit datorat.................. 111.611 lei;
-lImpozit pe profit declarat................. 111.611 lei;
-lmpozit pe profit virat............c.c...... 111.611 lei;

Societatea a inclus in cadrul cheltuielilor de exploatare urmétoarele cheltuieli, ce au
pondere mare in totalul cheltuielilor:

-Cheltuieli cu salarizarea personalului angajat pentru anul 2019 societatea a avut un
numar mediu de angajati de 1832.

-Cheltuieli cu serviciile prestate de terti, cheltuieli aferente contractelor Tncheiate cu
subcontractori, respective servicii de paza, proiectie, monitorizare si intermediere. Nivelul acestor
cheltuieli se datoreaza lipsei de personal la nivelul térii (alte judete excluzand zona Bucuresti si
Ilfov), contractele de paza si monitorizare incheiate de catre SC NEI GUARD SRL fiind
subcontractate catre prestatori din alte zone ale tarii.

-Cheltuieli cu impozitele si contributiile datorate, urmare salariilor acordate;

-Cheltuieli cu materialele auxiliare, reprezentand contravaloare sisteme de paza,
antiefractie, sisteme de monitorizare, achizitionate in vederea ducerii ia indeplinire a clauzelor
contractuale din contractele incheiate cu clientii.

-Cheltuieli cu inchirierea de sisteme de protectie si antiefractie;

S-a verificat respectarea prevederilor referitoare la calculul gradului de ndatorare,
prevazut la art.23 din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal cu modificarile si completarile
ulterioare, constatandu-se ca in perioada verificata, societatea nu a contractat credite pe termen
lung.

Cheltuielile considerate de societate ca fiind nedeductibile fiscal sunt formate din:

-Cheltuieli protocol peste limita legala admisa;

-Cheltuielile cu carburantii peste limita admisa;

-Cheltuieli cu primele de asigurare nedeductibile;

-Cheltuieli cu diuma peste limita legald admisa;
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-Cheltuieli cu pierderile din creante a debitorilor diversi pentru care nu existd o hotarare
judecatoreascd definitiva si irevocabila;

-Cheltuieli cu dobanzile, penalitatile de intarziere si amenzile;

-Cheltuielile cu sponsorizarile peste limita legala;

-Cheltuiala cu impozitul pe profit.

Societatea in anul 2019 a acordat sponsorizéri, in baza contractelor de sponsorizare
incheiate cu Liceul Teoretic Mark Twain International School conform Legii nr. 32/1994 privind
sponsorizarea. La calculul impozitului pe profit datorat, societatea a aplicat prevederile art 31,
alin. (4), Titlul 11, din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, calculand un credit fiscal in suma de
27.903 lei. Situatia sintetica a profitului impozabil si a impozitului pe profit este prezentata in
anexa.

Mentionez ca, pentru impozitul pe profit declarat de societate si nevirat in termen
organele de inspectie fiscala nu au calculat accesorii, acestea fiind calculate si evidentiate in fisa
sintetica pe platitor a societatii.

Din verificarea modului de determinare a profitului impozabil a rezultat ca au fost incluse
in mod nejustificat drept cheltuieli deductibile urmatoarele sume:

-243.600 lei - cheltuieli aferente anului 2015 inregistrate in contabilitate de societate
reprezentdnd contravaloare facturilor emise catre S.C. NEI GUARD S.R.L. de catre S.C. MARI
EXPORT SRL (conform fiselor de cont anexate)intrucat acest contribuabil a fost declarat inactiv
incepand cu data de 11.06.2015 si in conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat prin
Legea nr. 571/2003, art. 21, alin (4), lit-r), sunt cheltuieli nedeductibile ,,cheltuielile inregistrate
in evidenta contabild, care au la baza un document emis de un contribuabil inactiv al carui
certificat de inregistrare fiscala a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala” coroborat cu art. 11, alin.(12) din acelasi act normativ ce
prevede:”(...) Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili persoane
impozabile stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
activi/reactivati conform art. 781 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a
taxei pe valoarea adaugatda aferente achizitiilor respective”, organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 243.600 lei aferenta relatiilor cu SC
MARI EXPORT SRL in anul 2015.

-113.400 lei - cheltuieli aferente anului 2016 Tnregistrate in contabilitate de societate
reprezentand contravaloare facturilor emise catre S.C. NEI GUARD S R L. de catre S.C. MARI
EXPORT SRL (conform fiselor de cont anexate) intrucét acest contribuabil a fost declarat inactiv
incepand cu data de 11.06.2015 si in conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat prin
Legea nr. 571/2003, art 21, alin (4)lit.r), sunt cheltuieli nedeductibile ,,cheltuielile inregistrate in
evidenta contabila, care au la baza un document emis de un contribuabil inactiv al carui certificat
de nregistrare fiscala a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala” coroborat cu art 11, alin.(I12) din acelasi act normativ ce prevede:(...)
Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili persoane impozabile
stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati conform art 781 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a
taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor respective”, organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 113.400 lei aferenta relatiilor cu SC
MARI EXPORT SRL in anul 2016

-3.142 lei - cheltuieli aferente anului 2016 Tnregistrate in contabilitate de societate
reprezentand contravaloarea facturilor emise catre S.C. NEI GUARD, de catre S.C.
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MOBEXPERT BANEASA SRL (fact.50286/20,05.2016) si de catre Metro Cash & Carry
Romaénia (fact.0020591/31.05.2016).

Intrucat, pentru aceste cheltuieli societatea nu a putut demonstra necesitatea efectudrii lor,
coroborat cu prevederile art.21, alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, “pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile, inclusiv cele
reglementate prin acte normative in vigoare”, organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de
deducere pentru cheltuielile in suma de 3.142 lei.

-91.725 lei - cheltuieli aferente anului 2016 Tnregistrate in contabilitate de societate
reprezentand contravaloare facturilor emise catre S.C. NEI GUARD S.R.L. de catre S.C.
ASTRAL NEW SRL (conform fiselor de cont anexate)intrucat acest contribuabil a fost declarat
inactiv Tncepand cu data de 11.06.2016 si in conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat
prin Legea nr. 571/2003, art. 21, alin (4), lit.r) sunt cheltuieli nedeductibile ,,cheltuielile
inregistrate in evidenta contabila, care au la baza un document emis de un contribuabil inactiv al
carui certificat de Inregistrare fiscali a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala” coroborat cu art 11, alin.(I12) din acelasi act normativ ce
prevede:”Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili persoane
impozabile stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati conform art. 781 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a
taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor respective", organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 91.725 lei aferenta relatiilor cu SC
ASTRAL NEW SRL in anul 2016.

-47.984 lei - cheltuieli aferente anului 2017 Tnregistrate in contabilitate de societate
reprezentand contravaloarea facturilor emise catre S.C. NEI GUARD S.R.L. de catre S.C. VITA
QCKSIO SRL (conform fiselor de cont anexate)intrucat acest contribuabil a fost declarat inactiv
incepand cu data de 30.05.2017 si in conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat prin
Legea nr. 571/2003, art 21, alin (4), lit.r) sunt cheltuieli nedeductibile ,,cheltuielile inregistrate in
evidenta contabila, care au la bazd un document emis de un contribuabil inactiv al céarui certificat
de inregistrare fiscald a fost suspendat In baza ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala” coroborat cu art 11, alin.(12) din acelasi act normativ ce
prevede:”Beneficiarii care achizitioneazd bunuri si/sau servicii de la contribuabili persoane
impozabile stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati conform art. 781 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a
taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor respective", organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 47.984 lei aferenta relatiilor cu SC VITA
OCKSIO SRL in anul 2017.

-278.226 lei - cheltuieli aferente anului 2018 Tnregistrate in contabilitate de societate
reprezentand contravaloarea facturilor emise catre S.C. NEI GUARD S.R.L. de catre S.C.
BIOVROS SRL (conform fiselor de cont anexate)intrucat acest contribuabil a fost declarat
inactiv incepand cu data de 25.10.2017 si in conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat
prin Legea nr. 571/2003, art. 21, alin (4), litr) sunt cheltuieli nedeductibile ,,cheltuielile
inregistrate in evidenta contabila, care au la baza un document emis de un contribuabil inactiv al
carui certificat de inregistrare fiscald a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald" coroborat cu art. 11, alin.(12) din acelasi act normativ ce
prevede:”(...) Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili persoane
impozabile stabilite in Roméania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
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inactivi/reactivati conform art 781 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a
taxeil pe valoarea adaugate aferente achizitiilor respective", organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 278.226 lei aferenta relatiilor cu SC
BIOVROS SRL in anul 2018.

*2.590 lei - cheltuieli aferente anului 2018 inregistrate in contabilitate de societate
reprezentand contravaloare factura emisa catre S.C. NEI GUARD S RL. de catre S.C. Louis
Vuitton Romania SRL (fact55774/31.10.2018) intrucat, pentru aceste cheltuieli societatea nu a
putut demonstra necesitatea efectuarii lor, coroborat cu prevederile art.21, alin.(l) din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, ‘“Pentru determinarea
profitului impozabil sunt considerate cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate Tn scopul
realizarii de venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare",
organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 2.590
lei.

Modul de calcul si virare a impozitului pe profit este prezentat in anexa din care rezulta
urmatoarea situatie in perioada 01,01.2015 - 31.12.2019.

Impozit pe profit - societate: 371.460 lei;
Impozit pe profit - control: 496.367 lei;
Diferenta impozit pe profit conform control: 124.907 lei;

Motiv de fapt:

Din verificarea modului de determinare a profitului impozabil a rezultat ca au fost incluse
in mod nejustificat drept cheltuieli deductibile urmatoarele sume:

-243.600 lei - cheltuieli aferente anului 2015 inregistrate in contabilitate de societate
reprezentdnd contravaloare facturilor emise catre S.C. NEI GUARD S.R.L. de cétre S.C. MARI
EXPORT SRL (conform fiselor de cont anexate)intrucat acest contribuabil a fost declarat inactiv
incepand cu data de 11.06.2015 si in conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat prin
Legea nr. 571/2003, art. 21, alin (4), lit-r), sunt cheltuieli nedeductibile ,,cheltuielile inregistrate
in evidenta contabild, care au la baza un document emis de un contribuabil inactiv al carui
certificat de inregistrare fiscala a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala” coroborat cu art. 11, alin.(12) din acelasi act normativ ce
prevede:”(...) Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili persoane
impozabile stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
mactivi/reactivati conform art 781 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a
taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor respective”, organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 243.600 lei aferenta relatiilor cu SC
MARI EXPORT SRL in anul 2015.

-113.400 lei — cheltuieli aferente anului 2016 Tnregistrate in contabilitate de societate
reprezentand contravaloare facturilor emise catre S.C. NEI GUARD S R L. de catre S.C. MARI
EXPORT SRL (conform fiselor de cont anexate)

intrucat acest contribuabil a fost declarat inactiv incepand cu data de 11.06.2015 si in
conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat prin Legea nr. 571/2003, art 21, alin (4)lit.r),
sunt cheltuieli nedeductibile ,,cheltuielile inregistrate in evidenta contabila, care au la bazd un
document emis de un contribuabil inactiv al cérui certificat de Inregistrare fiscala a fost suspendat
in baza ordinului presedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscala” coroborat cu art 11,
alin.(12) din acelasi act normativ ce prevede:”(...) Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau
servicii de la contribuabili persoane impozabile stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca
inactivi in Registrul contribuabililor inactivi/reactivati conform art 781 din Ordonanta Guvernului
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nr. 92/2003, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de
deducere a cheltuielilor si a taxei pe valoarea adaugata aferente achizitiilor respective”, organele
de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 113.400 lei
aferenta relatiilor cu SC MARI EXPORT SRL in anul 2016

-3.142 lei - cheltuieli aferente anului 2016 Tnregistrate in contabilitate de societate
reprezentdnd contravaloarea facturilor emise catre S.C. NEI GUARD. de catre S.C.
MOBEXPERT BANEASA SRL (fact.50286/20,05.2016) si de catre Metro Cash & Carry
Romaénia (fact.0020591/31.05.2016).

Tntrucat, pentru aceste cheltuieli societatea nu a putut demonstra necesitatea efecturii lor,
coroborat cu prevederile art.21, alin.(1) din Legea 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile
si completarile ulterioare, “Pentru determinarea profitului impozabil sunt considerate cheltuieli
deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri impozabile, inclusiv cele
reglementate prin acte normative in vigoare”, organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de
deducere pentru cheltuielile in suma de 3.142 lei.

-91.725 lei - cheltuieli aferente anului 2016 Tnregistrate in contabilitate de societate
reprezentdnd contravaloarea facturilor emise catre S.C. NEI GUARD S.R.L. de catre S.C.
ASTRAL NEW SRL (conform fiselor de cont anexate)intrucat acest contribuabil a fost declarat
inactiv Tncepand cu data de 11.06.2016 si in conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat
prin Legea nr. 571/2003, art. 21, alin (4), lit.r) sunt cheltuieli nedeductibile ,,cheltuielile
inregistrate in evidenta contabila, care au la baza un document emis de un contribuabil inactiv al
carui certificat de Inregistrare fiscali a fost suspendat in baza ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald” coroborat cu art 11, alin.(12) din acelasi act normativ ce
prevede:”Beneficiarii care achizitioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili persoane
impozabile stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati conform art. 781 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a
taxei pe valoarea adaugatd aferente achizitiilor respective", organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 91.725 lei aferenta relatiilor cu SC
ASTRAL NEW SRL in anul 2016.

-47.984 lei - cheltuieli aferente anului 2017 Tnregistrate in contabilitate de societate
reprezentand contravaloarea facturilor emise cédtre S.C. NEI GUARD S.R.L. de catre S.C. VITA
QCKSIO SRL (conform fiselor de cont anexate)intrucat acest contribuabil a fost declarat inactiv
incepand cu data de 30.05.2017 si in conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat prin
Legea nr. 571/2003, art 21, alin (4), lit.r) sunt cheltuieli nedeductibile ,,cheltuielile inregistrate in
evidenta contabila, care au la bazd un document emis de un contribuabil inactiv al carui certificat
de inregistrare fiscald a fost suspendat In baza ordinului presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala” coroborat cu art 11, alin.(12) din acelasi act normativ ce
prevede:”Beneficiarii care achizifioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili persoane
impozabile stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati conform art. 781 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a
taxei pe valoarea addugata aferente achizitiilor respective", organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 47.984 lei aferenta relatiilor cu SC VITA
OCKSIO SRL in anul 2017.

-278.226 lei - cheltuieli aferente anului 2018 finregistrate in contabilitate de societate
reprezentand contravaloarea facturilor emise catre S.C. NEI GUARD S.R.L. de catre S.C.
BIOVROS SRL (conform fiselor de cont anexate)intrucat acest contribuabil a fost declarat
inactiv incepand cu data de 25.10.2017 si in conformitate cu prevederile Codului Fiscal aprobat
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prin Legea nr. 571/2003, art. 21, alin (4), litr) sunt cheltuieli nedeductibile ,,cheltuielile
inregistrate in evidenta contabild, care au la baza un document emis de un contribuabil inactiv al
carui certificat de Inregistrare fiscald a fost suspendat In baza ordinului presedintelui Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala" coroborat cu art. 11, alin.(12) din acelasi act normativ ce
prevede:”(...) Beneficiarii care achizifioneaza bunuri si/sau servicii de la contribuabili persoane
impozabile stabilite in Romania, dupa inscrierea acestora ca inactivi in Registrul contribuabililor
inactivi/reactivati conform art 781 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu beneficiaza de dreptul de deducere a cheltuielilor si a
taxeil pe valoarea adaugate aferente achizitiilor respective", organele de inspectie fiscala nu au
acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 278.226 lei aferenta relatiilor cu SC
BIOVROS SRL in anul 2018.

*2.590 lei - cheltuieli aferente anului 2018 finregistrate in contabilitate de societate
reprezentand contravaloare factura emisa catre S.C. NEI GUARD S RL. de catre S.C. Louis
Vuitton Romania SRL (fact55774/31.10.2018)intrucat, pentru aceste cheltuieli societatea nu a
putut demonstra necesitatea efectuarii lor, coroborat cu prevederile art.21, alin.(I) din Legea
571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, “Pentru determinarea
profitului impozabil sunt considerate cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate Tn scopul
realizarii de venituri impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare",
organele de inspectie fiscala nu au acordat drept de deducere pentru cheltuielile in suma de 2.590
lei.

Modul de calcul si virare a impozitului pe profit este prezentat in anexa din care rezulta
urmatoarea situatie in perioada 01,01.2015 - 31.12.2019.

Impozit pe profit - societate: 371.460 lei;
Impozit pe profit - control: 496.367 lei;
Diferenta impozit pe profit conform control: 124.907 lei;

Temei de drept:

1. Act normativ LG571/2003 art 21, (lin. 4, lit. r achizitiile de un inactiv nu sunt
deductibile

1. Act normativ LG571/2003 art 11, alin. 1*2 NECONSIDERARE TRANZACTIE
EFECTUATA CU UN INACTIV

1. Act normativ LG571/2003 art 21, alin. 1 Pentru determinarea profitului impozabil sunt
considerate cheltuieli deductibile numai cheltuielile efectuate in scopul realizarii de venituri
impozabile, inclusiv cele reglementate prin acte normative in vigoare.

3 5 6 7
2 4
Dobanzi/ 25/01/2015 124.907 51.457  20A010100
Majorari dej31/05/2020 20100030000230714000023
intarziere-
Impozit pe profit

Constatari fiscale:
Modul de calcul si virare a impozitului pe profit este prezentat in anexa din care rezulta
urmatoarea situatie in perioada 01.01.2015 - 31.12.2019.
Impozit pe profit - societate 371.460 lei;
Impozit pe profit - control: 496.367 lei;
Diferenta impozit pe profit conform control: 124.907 lei;
Pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar s-au calculat pana la data de 31.05.2020
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majorari/dobanzi de intarziere in suma de 51.457 lei. Modul de calcul al accesoriilor este
prezentat in anexa.

Motiv de fapt:

Pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar s-au calculat pana la data de 31.05.2020
majorari/dobanzi de intarziere in suma de 51.457 lei. Modul de calcul al accesoriilor este
prezentat in anexa.

Temei de drept:

2. Act normativ 0G92/2003 art 119, alin.1 pentru neachitarea la termenul de scadenta de
catre debitor a obligatiilor de plata, se datoreaza dupd acest termen majorari de intarziere.

2. Act normativ 0G92/2003 art 120 Dobanzi

3 4 5 6
2 7
Penalitat 25/01/2015 31.12.2019 124.907 19.237
e de intarziere-20A01010020100110000230714000022
Impozit pe
profit
Constatari fiscale:

Modul de calcul si virare a impozitului pe profit este prezentat in anexa din care rezulta
urmatoarea situatie in perioada 01.01.2015 - 31.12.2019.
Impozit pe profit - societate: 371.460 lei;
Impozit pe profit - control: 496.367 lei;
Diferenta impozit pe profit conform control: 124.907 lei;

Pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar s-au calculat pana la data de 30.03.2020
penalitati de intarziere in suma de 19.237 lei. Modul de calcul al accesoriilor este prezentat in
anexa.

Motiv de fapt:

Pentru impozitul pe profit stabilit suplimentar s-au calculat pana la data de 30.06.2014
penalitati de intarziere in suma de 19.237 lei. Modul de calcul al accesoriilor este prezentat in
anexa.

Temei de drept:

3.Act normativ 0G92/2003 art. 120-1, alin 1,2,3 Penalitati de intarziere

Situatia privind TVA inregistrati si declarati de contribuabil pentru perioada

verificata se prezinta astfel:

3 4 5 6
2 7
Obligatie 01/01/2015 31/12/2019 1.296.725 311.214
fiscala 20A10010120300010000230714000023
principala-Taxa
pe valoarea
adaugata
Constatari fiscale:

Baza legala:

Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

H.G. nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare;

O.M.F.P. nr. 2226/2006 privind utilizarea unor formulare financiar-contabile de cdtre
persoanele juridice prevazute la artl din Legea contabilitatii nr.82/1991, republicata.

Perioada verificata: 01.01.2015 -31.12.2019;
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NEI GUARD S.R.L. este inregistratd in scopuri de TVA incepand cu data de
12.12.2006. Verificarea operatiunilor s-a efectuat pe baza documentelor puse la dispozitie de
societate. S-au avut in vedere urmatoarele obiective:

-verificarea realitatii declaratiilor fiscale si informative in corelatie cu datele din evidenta
contabila, registrele societarii si alte documente justificativa existente in societate, privind taxa pe
valoarea adaugata, conform art. 94, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare la S.C. NEI GUARD
S.R.L., precum si respectarea prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/91 republicata.

Au fost analizate urmatoarele documente:

- statutul societatii din care rezulta ca operatiunile efectuate in perioada verificata,
se Incadreazd in obiectul de activitate declarat la data verificarii, respectiv “Activitati de protectie
si garda”

-Cod CAEN “8010”:

-jurnalele de cumpadrari in care sunt inscrise documentele justificative in baza carora s-a
dedus taxa pe valoarea adaugata;

-jurnalele de vanzéri in care sunt inscrise documentele justificative in baza carora s-a
colectat taxa pe valoarea adaugata;

-facturile si alte documente justificative din care rezultd taxa pe valoarea adaugatd
deductibild inregistrata in perioada supusa inspectiei fiscale;

-balantele de verificare si modul de inregistrare in evidenta contabild a documentelor
intocmite si primite de contribuabil, pentru perioada supusa inspectiei fiscale;

-deconturile privind taxa pe valoarea adaugata intocmite pentru perioada supusa inspectiei
fiscale;

-registrul jurnal, registrul inventar, note contabile;

Declaratii fiscale

In perioada verificatd, societatea a depus deconturile de TVA lunar . Societatea a depus
formularele “Declaratie informativa privind livrarile/prestarile si achizitiile efectuate pe teritoriul
national”, pentru perioada verificata care intra in atributiile organelor de inspectie fiscala in
termen. Prin adresa nr. 912/27.04.2020 s-au solicitat informatii referitoare la achizitiile/livrarile
intracomunitare efectuate de societatea verificata pentru care s-a primit raspunsul conform caruia
societatea a inregistrat achizifii intracomunitare de bunuri/servicii in perioada verificata si
societdtile din Comunitatea Europeand au declarat livrari intracomunitare de bunuri/servicii catre
societatea din Romania. Declaratiile recapitulative privind livrarile/achizitiile/prestarile
intracomunitare aferente perioadei 01.01.2015 —31.12.2019 au fost depuse in termen.

Activitatea societatii o reprezintd ,,Activitatea de protectie si gardd - CAEN 80107,
respectiv, activitati de monitorizare, protectie si paza, activitati de montare sisteme antiefractie,
antiincendiu, etc desfasurate atat cu personalul angajat cit si cu subcontractori. In perioada
supusa inspectiei fiscale societatea avand urmatoarea evolutie a personalului angajat:

Oln anul 2015 un numar mediu de 441 de angajati;

OIn anul 2016 un numar mediu de 769 de angajati;

Oln anul 2017 un numar mediu de 963 de angajati;

OIn anul 2018 un numar mediu de 1608 de angajati;

OIn anul 2019 un numar mediu de 1832 de angajati;

TVA deductibila

Societatea a inregistrat, in perioada 01.01.2015 — 31.12.2019, facturi fiscale cu cota de
TVA de 9%, 19%, 24% si cu taxare inversa.

TVA deductibild provine din: achizitia de echipamente tehnologice (echipamente de
supraveghere), din Tnregistrarea facturilor reprezentdnd subcontractari aferente obiectului
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principal de activitate - proiective si garda, cheltuieli cu achizitia mijloacelor fixe (autoturisme
destinate interventiilor) precum si intretinerea acestora (reparatii, combustibili si spalatorie),
diverse achizitii conexe activitatii de baza (intermedieri, achizitii echipament de protectie -
uniforme, publicitate, instruire, servicii de pompieri, etc) si achizitii aferente nevoilor firmei
(utilitari, telefonie, salubritate etc.).

Structura TVA deductibila in perioada 01.01.2015-31.12.2019, prezentata in anexa, parte
integranta la prezentul Raport de Inspectie Fiscala este urmatoarea:

-mijloace fiXe........ccooevvvennnnn. 923.434 lei
-obiecte de inventar..567.894 lei

-nevoi firma .............. 558.294 lei

-taxare inversa AIC bunuri8.510 lei
-taxare inversa AlC servicii......... 696 lei
-servicii terti.........coeuveee... 15.165.431 lei
-cheltuieli materiale3.156.805lei
TOTAL................ 20.381.064 lei

Componenta TVA deductibila ,,4426 ", in suma totala de 20.381.064 lei, pentru perioada
01.01.2015- 31.12.2019, este prezentata in anexa, parte integrantd la prezentul Raport de
Inspectie Fiscala, evidentiata pentru fiecare an fiscal.

Societatea a intregistrat TVA deductibila aferenta urmatoarelor achizitii:

1. TVA deductibila aferenta mijloacelor fixe achizitionate. Acestea au constat in:

-achizitii autoturisme destinate interventiilor. La data prezentului Raport de inspectie
fiscala societatea are in derulare un numar de 69 contracte de leasing si are in patrimoniu un
numadr de 87 autoturisme.

-achizitii de sisteme de securitate ce depasesc valoare de obiect de inventar,

-achizitii de softuri si licente

2. TVA deductibila aferenta achizitiilor de obiecte de inventar. Acestea au constat in:

-Aparate foto;

-Walkie-talkie;

-Calculatoare si obiecte IT;

-Telefoane;

-Echipamente specifice activitatii de paza si monitorizare.

3 TVA aferenta cheltuielilor cu nevoile firmei constand in:

-Utilitati - apa, canalizare, telefonie mobila si fixa, internet, salubritate, transport,
combustibili destinati masinilor de interventie, etc.

4. TVA aferenta cheltuielilor cu sistemele de protectie antieftactie si monitorizare
(camere video, sisteme GPRS, senzori perimetrici si senzori miscare, sisteme de comunicare cu
centrala de interventie mobila). Principalul furnizor de astfel de sisteme este SC Technics &
Strategiei SRL - CUI 23591984,

5. TVA aferenta serviciilor prestate de terti ce au constat in:

-Servicii de paza si monitorizare efectuate in baza contractelor incheiate cu subcontractori
pe teritoriul tarii, in afara Mun Bucuresti si a zonei limitrofe, altele in afara celor unde SC NEI
GUARD SRL are deschise si declarate puncte de lucru. Principalii furnizori de servicii de
securitate (paza si monitorizare) sunt:

- SC G4S Security Services SRL - CUI 8780491,

- SC Bidepa Alarm SRL - CUI 10882639;

- SC Gardian Grup Company SRL - CUI 15589495;

- SC FGM Security SRL - CUI 15711893;

-Servicii de montaj sisteme de paza, monitorizare si antiefractie. Principalii furnizori de
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astfel de servicii fiind:

o SC Encrgomontaj SA—CUI 1555468;

o SC VH Electronic SRL - CUI 8748091;

-Servicii de interventie. Principalii furnizori sunt:

O SC Zip Escort SRL - CUI 9948144,

O SC Compania de Detectivi Nei SRL - CUI 21931389;

-Alte servicii constand in servicii IT, instalare software, administrare software, sisteme
informatice administrare dispecerat, etc. Principalii furnizori au fost:

-SC Neotrcnix Group SRL - CUI 16448303,

- SC Raroma Invest SRL - CUI 26382079;

-SC "Witzsalaiy Software SRL - CUI 1175170;

-Servicii de interventie pompieri, pricipalul furnizor fiind SC Fire Protection SRL - CUI
27402743; -Servicii intermediere contractuale. Pricipalul furnizor este:

o SC Nostra Egeo SRL-CUI 18349926;

Pentru aceste servicii societatea a prezentat devize de lucrari acceptate de parti constand
in situatii pontaj pentru serviciile de paza efectuate de subcontractori, situatia monitorizarii pe
unitari pentru servicii de monitorizare efectuate de subcontractori si situarii de lucntri-devize
pentru serviciile montaj sisteme si echipamente de paza si monitorizare.

S-au verificat prin sondaj, contracte incheiate cu principalii furnizori ce au pondere
semnificativa in tva deductibila.

Pentru perioada verificata, societatea a Tnregistrat venituri impozabile in suma
totala de 164.094.584 lei pentru care a colectat TVA in suma totala de 38.640.601 lei.

S-au verificat inventarierile anuale, pentru anii 2015-2019, ce ar putea influenta TVA
colectata prin prisma eventualelor lipsuri la inventar. Pentru aceasta perioada nu s-au constatat
lipsuri la inventar.

In perioada 01.01.2015-31.12.2019 societatea a achizitionat intracomunitar diverse bunuri
constand in materiale securitate si aparat de masurare si servicii IT

Societatea a Tnregistrat atat ca TVA deductibila cat si ca TVA colectata suma de 9.206 lei
aferenta acestor achizitii intracomunitare de bunuri si servicii.

S-au verificat prin sondaj, contracte incheiate cu principalii clienti ce au pondere
semnificativa in tva colectata.

Capitolul 1V - Dosarul preturilor de transfer

L Numarul si data solicitarii de intocmire ai prezentare a dosarului preturilor de
transfer conform cu OPANAF nr.222/2008

Dosarul Preturilor de Transfer nu a fost solicitat

2 Prezentarea relatiilor de afiliere

Denumire contribuabil Tara de rezidenta Client/ Furnizor Valoare totala a
tranzactiilor

3 Constatari privind relatiile de afiliere si dosarul preturilor de transfer

Contribuabilul nu are tranzactii cu parti afiliate definite conform art.7, pct.21 din Legea
nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

Capitolul V - Alte constatairi

Organizarea si conducerea evidentei contabile.

Conducerea evidentei contabile este asigurata de dna Stancu Viorica Cristina angajat al
societarii in baza contractului individual de munca nr.3610 din 01.02.2012.

Evidenta contabila a societarii este organizata in partida dubla, asigurand Tnregistrarea
cronologica, sistematica si la zi.

Utilizarea si tinerea registelor
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La data inspectiei fiscale la SC NEI GUARD S.RL. s-a constatat ca agentul economic
avea completate la zi Registrul Jurnal si Registrul Inventar - asa cum sunt prevazute de Legea
contabilitatii tir. 82/1991, republicata. Societatea a efectuat inventarierea patrimoniului la
31.12.2019 conform prevederilor OMFP 2861/2009 in baza Deciziei de inventariere
nr.5540/20.12.2019, urmare caruia s-a Incheiat Procesul Verbal de inventariere nr.fn/14.01.2020.
Nu s-au constatat diferente.

Controlul electronic

Conform declaratiei data dc catre Directorul Economic — dna Stancu Viorica Cristina:

-Evidenta contabila este tinuta electronic cu ajutorul programului informatic CIEL.

-Contabilitatea SC Nei Guard este tinuta intern de catre compartimentul contabil;

-Contabilitatea se face act cu act in ordine cronologica;

-Listarile lunare sunt: Jurnalele contabile, registrul jurnal, registrul de casa, registrul de
banca, balante de verificare, salarii.

-Revenirea asupra datelor ulterior includerii perioadei nu este permisa.

-Arhivarea documentelor se face atat informatic pe suport electronic cat si pe suport de
hartie.

Alte constatari

Societatea detine in patrimoniu bunuri in suma totala de 4.774.649 lei. Lista bunurilor din
patrimoniu este anexata la prezentul Raport de Inspectie Fiscala.

Societatea la data de 31.03.2020 figura cu furnizori neachitati in suma de 6.518.321 lei si
cu clienti neincasati in suma de 8.780.535 lei .

La data prezentei societatea are deschise pe rol un numar de 37 actiuni in instanta pentru
recuperarea debitelor restante.

Societatea a Inregistrat venituri urmare prescriptiei furnizorilor neachitati.

Avand in vedere faptul ca omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii, in actele contabile
ori in alte documente legale, a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate ar
putea Intruni elemente constitutive ale unei infractiuni in conditiile prevazute de legea penala, in
conformitate cu prevederile art. 132 din Legea 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost intocmit proces verbal nr.793/21.04.2020, care va fi
transmis organelor de urmarire penala in vederea continudrii cercetarilor.

Capitolul VI - Discutia finala cu contribuabilul

1. Prezentarea sintezei punctului de vedere al contribuabilului: Societatea a fost
instiintatd in ceea ce priveste discutia finald potrivit Adresei nr. 1050/2020 din 21.04.2020.
2. Concluzii asupra analizei punctului de vedere al contribuabilului: Urmare discutiei

finale purtate in data de 21.04.2020 societatea a formulat un punct de vedere inregistrat la
societate sub nr.2758/23.04.2020 si depus la Administratia a Finantelor Publice bucuresti sub
nr.253802/23.04.2020 din care reies urmatoarele:

- societatea nu este de acord cu sumele stabilite suplimentar de catre organul de
inspectie fiscala provenind din neacceptarea la deducere a cheltuielilor si a TVA aferenta din
tranzactiile avute cu SC MARI Export SRL, Astral New SRL, SC Angel Perfect Business SRL si
Vita Ocksio SRL intrucat reprezentantii legali considera ca nu pot fi raspunzatori pentru
comportamentul fiscal al furnizorilor atata timp cat aceste tranzactii au fost corect inregistrate in
evidenta contabila, plata s-a efectuat catre acestia si urmare acestor tranzactii societatea a obtinut
beneficii substantiale.

- pentru restul deficientelor societatea nu formuleaza obiectiuni.

Fata de punctul de vedere formulat, organele de inspectie fiscala 1si mentin pozitia privind
constatarile fiscale din prezentul Raport de Inspectie Fiscala sub prisma prevederilor art. 1, alin.1
A2, art. 21, alin.(4), lit.r) si art. 146, alin.(1), lit.b) din Codul Fiscal cu modificarile si completarile
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ulterioare.

Din declaratia data pe propria raspundere de catre administratorul (Anexata la prezenta)
societatii reiese ca au fost puse la dispozitia organelor de inspectie fiscala toate documentele si
acestea au fost restituite in totalitate la finalizarea inspectiei fiscale.

Raportul de inspectie fiscala sta la baza intocmirii deciziei de impunere.

Raspunderea asupra realitatii si legalitatii documentelor justificative si contabile
prezentate in timpul controlului si a operatiunilor Inscrise in acestea revine persoanelor care au
intocmit documentele respective si administratorilor societatii.

Orice alte diferente stabilite cu ocazia altor verificari din partea organelor de control
abilitate prin lege vor fi suportate de societate, care raspunde pentru operatiunile realizate,
inregistrarile efectuate si raportarile depuse conform legislatiei fiscale in vigoare.

Capitolul VIII - Anexe

Titlu anexa

Anexam la prezentul Raport de inspectie fiscala urmatoarele:

- instiintarea pentru discutia finala;

- punctul de vedere al reprezentantului societatii;

- declaratia pe propria raspundere cu conturile bancare;

- declaratia pe propria raspundere data de reprezentantul societatii privind actele puse la
dispozitie;

AVIZAT, INTOCMIT
Sef serviciu/birou inspectori

Concluzii si propuneri

Dupa cum am mentionat in introducere, motivatia alegerii acestei teme a constituit-0
importanta controlului fiscal in relatia dintre stat si contribuabili - platitorii de impozite si taxe, In
vederea descurajarii evaziunii fiscale si obtinerii gradului celui mai inalt de conformare voluntara
la prevederile legale in materie fiscald si la normele de aplicare ale acestora, avand ca obiectiv
final atragerea resurselor financiare ale bugetului general consolidat.

Fiind integratd in ansamblul controlul financiar, inspectia fiscald isi aduce aportul la
indeplinirea functiilor acestuia: preventivd - avand in vedere incidenta tot mai ridicatd a
fenomenului evazionist, de recuperare - vizeaza descoperirea §i recuperarea pagubelor,
educativa - contribuie la combaterea manifestarilor negative, ilegale, prin depistarea si
sanctionarea lor, corectiva, care in conditiile exercitdrii cu impartialitate si legalitate, duce la
stabilirea unor relatii corecte pe scena economica.

In exemplul prezentat in lucrare am incercat sa reliefez complexitatea inspectiei fiscale si
implicit importanta controlului fiscal in ceea ce priveste descurajarea evaziunii fiscale si obfinerii
gradului celui mai inalt de conformare voluntard avand ca obiectiv final atragerea resurselor
financiare ale bugetului general consolidat.

Astfel au fost stabilite sume suplimentare din care o parte au fost incasate in timpul
controlului pentru diferenta neincasatd fiind instituite masuri asiguratorii, pentru nerespectarea
prevederilor legale, societatea a fost sanctionata contraventional, pentru faptele care ar putea
intruni elementele constitutive ale unei infractiuni au fost sesizate organele de urmarire penala,
pentru deficientele constatate in timpul controlului s-au trasat masuri de refacere a documentelor.

Inspectia fiscala reprezintda un instrument de evaluare a corespondentei dintre situatia de
fapt in raport cu cea de drept, de evaluare a realizarilor in raport cu obiectivele fixate.
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ANALIZA ACTIVITATII DE RESURSE UMANE iN CADRUL CASEI DE PENSII A
MUNICIPIULUI BUCURESTI

Violeta Felicia TERCI
Facultatea de Administratie Publica
Master Puterea Executiva si Administratia Publica

Coordonator stiintific:
Conf.univ.dr. Brindusa Mihaela RADU

Abstract: Majoritatea specialistilor considera ca managerii publici trebuie sa aibd: competenta
manageriala, competenta politica si competenta profesionala (economico - manageriala, juridica si psiho-
sociologica).

Competenta profesionala a functionarului public se refera la pregatirea generala specifica domeniului in
care acesta lucreazd, completata cu cunostintele dobdndite prin practica si ca urmare a procesului de pregdtire
permanenta.

Competenta profesionala se imbina cu competenta manageriala , respectiv capacitatea unui functionar
public de a conduce un grup de persoane , o institutie publica , un domeniu, etc.

Potrivit modelului clasic , birocratic de abordare a managementului public , functionarul public nu este
stimulat sa lucreze eficient , nu gandeste prin prisma costurilor si nu se simte responsabil pentru eficienta propriei
activitati si a sistemului din care face parte .

Noua abordare a managementului public (NPM) prevede responsabilitatea functionarului public pentru
eficienta activitatilor desfasurate si eficacitatea propriei munci. Astfel , dupa 1991 , in Germania a fost constituit un
sistem al indicatorilor de performanta , cu aplicabilitate in toate sferele administratiei, ca un mijloc de motivare ,
evaluare si recompensare a activitatii desfdasurate de functionarii publici. In Anglia a fost adoptata ,,Carta
cetdatenilor * care stabileste corelatii intre contributia functionarului public , calitatea serviciului prestat si
recompensarea acestuia’.

STUDIU DE CAZ: ANALIZA ACTIVITATII DE FORMARE IN CADRUL CASEI DE
PENSII A MUNICIPIULUI BUCURESTI

3.1 Calcul conceptual ( aspecte teoretice): Descrierea institutiei sau a domeniului

Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti este organizata si functioneaza ca serviciu public
descentralizat, in subordinea Casei Nationale de Pensii Publice (C.N.P.P.) din data de
01.02.2001, fiind investitd cu personalitate juridicd in baza prevederilor Legii nr.263/2010
privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, a prevederilor
HG 118/2012 privind aprobarea statutului Casei Nationale de Pensii Publice, a deciziilor
consiliului de administratie, a regulamentelor si a normelor C.N.P.P.

Casa de Pensii a Municipiului Bucuresti asigura, in capitala, in cele 6 sectoare, aplicarea
unitara a legislatiei din domeniul pensiilor si asigurarilor sociale precum si realizarea sarcinilor si
atributiilor ce decurg din aplicarea prevederilor legislative.

Finantarea cheltuielilor de organizare, functionare si investitii ale Casei de Pensii a
Municipiului Bucuresti se asigurd din fondurile repartizate de la bugetul asigurdrilor sociale de
stat de catre Casa Nationala de Pensii Publice.

3.2 Analiza institutiei ( analiza diagnostic)

73 loan Bordean — Management public , Editura Fundatiei Academice Danubius Galati , 2005, p.139
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Analiza diagnostic nu se limiteaza la radiografierea si aprecierea starii diferitelor
fenomene, ci constituie si partea organica a gestiunii previzionate. Rezultatele reaale ale unei
analize diagnostic se raporteaza la valori functionale normale ale sistemului si la valori ale
nivelului mediu al sectorului de activitate.

Diagnosticul realizat in cadrul acestei activitati are menirea de a supraveghea si controla
eficienta implementari proiectului si este necesar prin explicarea cauzala a simptomelor negative
si a abaterilor.

Mecanismul cauza-efect este oblogatoriu de luat in calcul in realizarea unei analize de
acest gen. De asemenea, demersul nostru metodologic presupune parcurgerea urmatoarelor etape:
pregatirea analizei diagnostic, investigarea si analiza, post diagnosticul.

Analiza evalueaza: gradul de satisfactie a cursantilor din cadrul proiectului ,, Cresterea
performantelor angajatilor prin asigurarea formarii profesionale la standarde europene”, cod
SMIS 16113.

Nota metodologica:

v' Baza de raportare: 483 de persoane chestionate (participanti la cursurile din cadrul
proiectului ,, Cresterea performantelor angajatilor prin asigurarea formarii profesionale
la standarde europene”)

v' Studiu evaluare: Pe baza de chestionar standardizat, fata in fata. Datele au fost culese in
cadrul unor intalniri organizate in datele de 15 aprilie 2012, 24 aprilie 2012, 7 mai 2012
si 16 mai 2012.

Analiza generala

Repondenti: 84% femei, 16% barbati; 4% cu varsta intre 18-24 ani, 66% cu varsta intre
25-44 ani, 17% cu varsta intre 45-54 ani, 11% cu varsta intre 55-65 ani, iar 2% au refuzat sa
raspunda cu privire la varsta pe care o au.

Figura 1 Repartitia pe sexe a repondentilor

Sexul

M Barbat

M Femeie

176



Figura 2 Repartitia pe grupe de varsta a repondentilor

2%

Varsta

M 18-24 ani
M 25-44 ani
i 45-54 ani
8 55-65 ani

& Nu raspund

Conform datelor obtinute in urma celor 483 de chestionare aplicate in cadrul intalnirilor
organizate de comun acord cu Beneficiarul, reiese ca o proportie de 37% dintre repondenti au
urmat cursul de Promovarea egalitatii de sanse, iar proportia cea mai mica o reprezinta cea a
absolventilor cursului de Asistent relatii publice si comunicare, respectiv 3%.

Figura 3 Cursuri urmate in cadrul proiectului

Cursuri urmate in cadrul proiectului

m Expert achizitii publice
mECDL

m Comunicare in limba

engleza
| Manager de proiect

M Asistent relatii publice si
comunicare

M Expert prevenire si
combatere a coruptiei

m Asistent social, nivel
mediu

M Promovarea dezvoltarii
durabile
Promovarea egalitatii de
sanse

62 % din repondenti au o impresie generala foarte buna asupra cursurilor urmate in cadrul
proiectului ,, Cresterea performantelor angajatilor prin asigurarea formarii profesionale la
standarde europene”,iar 26% din respondenti au o impresie buna, in vreme ce doar un procent de
1% au o parere deloc multumitoare referitor la acest aspect. Aceste valori covarsitoare cu privire
la gradul de satisfactie generala legata de cursurile la care au participat repondentii, ofera o
imagine pozitiva asupra implementarii proiectului mai sus mentionat, respectiv a activitatii de
formare profesionala.

Grad general de satisfactie: 88%
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Figura 4 Impresia generala despre cursuri

Impresia generala despre cursuri
2% 1% 1%

B Deloc multumitoare
B Multumitoare

B Buna

B Foarte buna

B Nu stiu

= Nu raspund

De asemenea, la intrebarea legata de modul de organizare a cursurilor, 89% dintre
repondenti si-au exprimat multumirea fata de acest aspect, dupa cum urmeaza: 54% sunt foarte
multumiti si 35% se declara multumiti.

Grad general de satisfactie: 89%

Figura 5 Modul de organizare al cursurilor

1% 1% 0% 49 Modul de organizare a cursurilor

B Deloc multumit
B Putin multumit
B Multumit

B Foarte multumit
M Excelent

M Nu stiu

M Nu raspund

Analiza tehnica

In cadrul analizei s-a dorit si evaluarea calitatii cursurilor referitor la urmatoarele aspecte:
locatia in care s-au organizat, profesionalismul echipei organizatorice si a lectorilor.

Grad general de satisfactie: 97%
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Figura 6 Calitatea locatiei in care s-au desfasurat cursurile

Calitatea locatiei in care s-au desfasurat
cursurile

B Foarte buna
B Buna
1 Satisfacatoare

W Nesatisfacatoare

Grad general de satisfactie: 99%

Figura 7 Evaluarea profesionalismului echipei organizatorice

Evaluarea profesionalismului echipei
1% organizarorice

B Foarte buna
B Buna
m Satisfacatoare

B Nesatisfacatoare

Grad general de satisfactie: 99%
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Figura 8 Impresia fata de calitatea lectorilor

1%

0% Calitatea lectorilor

B Foarte buna
B Buna
m Satisfacatoare

B Nesatisfacatoare

In ceea ce priveste aprecierea calitatii materialelor prezentate in cadrul cursurilor urmate,
55% dintre repondentii sunt foarte multumiti, 38% multumiti. De asemenea, 53% dintre cursanti
sunt foarte multumiti de suporturile de curs primite.
Grad general de satisfactie: 97%

Figura 9 Gradul de multumire legat de calitatea informatiilor si cunostintele
acumulate

1% Gradul de multumire legat de cantitatea de informatii si

1% 1% cunostinte acumulate

B Deloc multumit
B Putin multumit
B Multumit

M Foarte multumit
M Excelent

B Nu stiu

M Nu raspund

Grad general de satisfactue: 97%
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Figura 10 Impresia fata de suporturile de curs oferite

1% 1(|%’ 0% 49 Suporturile de curs oferite

B Deloc multumit
m Putin multumit
B Multumit

B Foarte multumit
| Excelent

M Nu stiu

™ Nu raspund

Analiza cantitate vs. calitate

Plecand de la gradul de satisfactie a repondentilor cu privire cantitatea si calitatea
informatiilor si cunostintelor acumulate pe parcursul cursurilor, analiza a condus catre gradul de
satisfactie a acestora legat de modalitatile de prezentare a lectorilor implicati in proiect.

Conform datelor obtinute prin intermediul chestionarelor aplicate putem afirma ca
repondentii sunt aproximativ la fel de multumiti de cantitatea informatiilor si cunostintelor
acumulate cat si calitatea acestora. De asemenea, un procent apropiat insumeaza si repondentii
multumiti de prezentarea lectorilor cursurilor urmate.

Grad general de satisfactie: 97%

Figura 11 Gradul de multumire legat de cantitatea de informatii si cunostinte acumulate

1% Gradul de multumire legat de cantitatea de informatii si
1% 1% cunostinte acumulate

M Deloc multumit
M Putin multumit
= Multumit

M Foarte multumit
M Excelent

M Nu stiu

™ Nu raspund

Grad general de satisfactie: 95%
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Figura 12 Gradul de multumire legat de calitatea de informatii si cunostinte acumulate

1%

Gradul de multumire legat de calitatea de
1% informatii si cunostinte acumulate

M Deloc multumit
M Putin multumit
= Multumit
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™ Nu stiu

™ Nu raspund

Grad general de satisfactie: 96%

Figura 13 Gradul de multumire fatd de modalitatile de prezentare ale lectorilor
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1% 1% Modalitatile de prezentare ale lectorilor

| Nesatisfacator
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M Bun

M Foarte bun
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M Nu stiu

= Nu raspund

Analiza perspectivei cursantilor

In ceea ce priveste perspectiva repondentilor cu privire la imbunatatirea aptitudinilor si a
influentei cursurilor urmate asupra activitatii desfasurate de catre acestia in cadrul institutiei, s-au
inregistrat urmatoarele raspunsuri:

- 88% dintre repondenti cred ca in urma paticiparii la cursurile din cadrul proiectului li
s-au imbunatatit cunostintele si abilitatile, iar 74% dintre acestia cred ca s-au
imbunatatit in mare masura si 10% in mare masura.

- 71% dintre repondenti considera ca activitatea desfasurata de ei in cadrul institutiei
este influentata in mare masura de cursurile urmate, in timp ce doar un procent de 1%
considera ca au fost influentati in foarte mica masura.

Grad general de satisfactie: 88%
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Figura 14 Perceptia cu privire la imbunatatirea cunostintelor si aptitudinilor

Credeti ca in urma participarii la cursurile din cadrul proiectului
vi s-au imbunatatit cunostintele si aptitudinile?

m DA
| NU
= Nu stiu

B Nu raspund

Figura 15 Masura in care s-au imbunatatit cunostintele si aptitudinile

Masura in care s-au imbunatatit
cunostintele si aptitudinile

M In foarte mica masura
M In mica masura

M In mare masura

M In foarte mare masura
M Nu stiu

M Nu raspund
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Figura 16 Masura in care cursurile urmate au influentat activitatea participantilor in cadrul
institutiei

Masura in care cursurile urmate au influentat activitatea
participantilor in cadrul institutiei
1%

M In foarte mica masura
B In mica masura

¥ In mare masura

M In foarte mare masura
B Nu stiu

B Nu raspund

Concluzii
In urma analizarii datelor obtinute, se poate aprecia ca activitatea de formare profesionala

din cadrul proiectului a atins scopul propus si a condus la un grad ridicat de satisfactie a
participantilor prin:

o cantitatea de informatii obtinute prin participarea la cursuri,

o calitatea informatiilor obtinute prin participarea la cursuri,

o mediul creat de catre organizatori,

o intermediul lectorilor care au furnizat produsul

Raspunsurile la intrebarile chestionarului indica o frecventa mare a raspunsurilor pozitive,
iar gradul de satisfactie general rezultat din intreg studiul este de 94,73%.

Concluzia cea mai importanta a analizei diagnostic este ca participarea la cursurile din
cadrul proiectului ,, Cresterea performantelor angajatilor prin asigurarea formarii profesionale
la standarde europene”, cod SMIS 16113, prin sumei tuturor factorilor enuntati mai sus a
influentat pozitiv calitatea activitatii participantilor si abilitatile acestora.

Din analiza efectuata in cadrul Casei de Pensii a Municipiului Bucuresti se
evidentiaza urmatoarele:

Puncte tari:

l. informatizarea Intregii activitati;

1. baza de desfasurare a activitatii
(regulamentul de organizare si functionare,
organigrama, fisele posturilor) este
conforma obiectivelor sistemului de pensii
adaptata realitatilor din societate;

11 personalul de conducere bine

Puncte slabe:

¢+ Numarul posturilor prevazute in
organigrama este insuficient, fiind redus in
august 2010 de la 409 la 335.
Total posturi ocupate in prezent : 318

- Lipsa cursurilor de perfectionare cu
programa aplicata, specifica sistemului de
pensii.
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pregatit, implicat, responsabil;

IV. stabilitatea  personalului de
conducere;

V. personalul cu studii superioare
este majoritar in cadrul institutiei din

numarul total de angajati de 335 fiind de
269 ;

VI accesul liber si neingradit al
persoanelor la orice informatii de interes
public. Prin crearea site-ului, institutia
doreste sa asigure accesul la informatiile de
interes  public venind in  sprijinul
pensionarilor, angajatorilor si salariatilor cu
diverse informatii utile privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari
sciale. Accesul la informatiile de interes
public este asigurat prin:

VI.1. Compartimetul

Comunicare  si  Relatii
Publice;

VI.2. Site-ul Casei de
Pensii  a  Municipiului
Bucuresti;

VI.3. Comunicate de
presa;

V1.4, Afisarea
informatiilor utile la sediul
institutiei;

VIl.  Separarea activitatii de relatii cu
publicul de activitatea de executie, prin
infiintarea ghiseelor amenajate in cadrul
sediului central a determinat reducerea
birocratiei, eliminarea disfunctionalitatilor
si suprapunerilor de competente, precum si
asigurarea transparentei raporturilor dintre
functionarii publici si petenti.

VIIl. Problemele si nemultumirile
oamenilor, rezolvarea operativa a dosarelor
sunt in atentia conducerii Casei de Pensii.

IX.  Numarul mare de persoane cu
care intram 1in contact a impus
reorganizarea ghiseelor, intr-o formd mai
accesibild, pentru a fi mai operativi la
primirea si rezolvarea dosarelor, scrisorilor
si sesizarilor primite de la pensionari.

Cauze: Casa de Pensii a Municipiului
Bucuresti nu ofera personalului conditii de
salariarizare competitive pe piata fortei de
muncd, fiind conditionatd de legislatia in
vigoare. Din acest motiv, nu poate atrage
fortd de munca cu pregatire adecvata.

Alt motiv al reticentei fortei de munca este

complexitatea legislatiei in domeniu §i mai

ales criza de fortd de munca in Bucuresti.

1. cercetari de piatd reduse din
punct de vedere al problemelor si
nemultumirilor clientilor si a functionarilor
publici;

2. lipsa evenimentelor de
promovare care sa fie legate de numele
Casei de Pensii Bucuresti;

3. lipsa de conlucrare intre
institutia administrativd si societate in
general, pensionarii in particular;

Oportunitati:

a. Ca urmare a aderarii

Amenintari:
a. Birocratia exagerata;
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Romaniei la Uniunea Europeana incepand
din 1 ianuarie 2007, Casa de Pensii
Bucuresti are noi atributii in privinga
pensiilor comunitare. Se certifica stagiile
de cotizare realizate in Romania de catre
persoanele care au domiciliul pe teritoriul
Uniunii Europene si au avut ultimul loc de
munca pe raza de activitate a Casei de
Pensii a Municipiului Bucuresti. Se emit
deciziile comunitare pentru aceste persoane
si se trimit formularele aferente institutiilor
statelor membre UE.

b. Implicarea permanenta, la
solicitarea Casei Nationale de Pensii
Publice sau din proprie initiativa, la
elaborarea proiectelor legislative sau la
declansarea de initiative legislative, menite
sd asigure reformarea sistemului public si
perfectionarea  sa  institutionald  sau
organizatorica.

b. Riscul  nerezolvarii  1in
termen a dosarelor avand drept urmare
nemultumiri ale solicitantilor, reveniri ale
cererilor si ale solicitantilor la ghiseu si
cresterea numarului petitiilor, imagine
nefavorabila a CPMB in mass-media.

C. Erori in stabilirea si plata
drepturilor de pensii, datorita gradului de
incarcarea mai mare a posturilor si a
stresului aferent ;

d. nemultumirile crescande ale
salariatilor si ale clientilor deopotriva.
e. Sistemul de pensii are un

domeniu specific si formarea specialistilor
este o chestiune nu doar de asimilarea
legislatiei (in toatd complexitatea si
evolutia ei in decursul anilor) cat mai ales
de efectuarea unei practici indelungate in
activitatea de pensii.

Anexa 1 CHESTIONARUL NR.......cccoiiiiiiiiicne

Pentru a veni in sprijinul institutiei dumneavoastra in ceea ce priveste evaluarea gradului
de satisfactie a participantilor la cursurile din cadrul proiectului cu titlul ,,Cresterea
performantelor angajatilor prin asigurarea formarii profesionale la standarde europene”, cod
SMIS 16113, va rugdm sa raspundeti cu sinceritate la urmatorul chestionar.

ES1. Ce cursuri ati urmat in cadrul proiectului mai sus mentionat?
(Bifati variantele corespunzatoare)

1.Expert achizitii publice 6. Expert prevenire si combatere a coruptiei

2.ECDL 7. Asistent social, nivel mediu

3.Comunicare in limba englezd 8. Promovarea dezvoltarii durabile

4.Manager de proiect 9. Promovarea egalitatii de sanse

5.Asistent relatii publice si comunicare

ES2. Care este impresia generala despre cursurile urmate in cadrul proiectului?
(Selectati prin incercuire/bifare o singura varianta)

1. Deloc multumitoare 4. Foarte buna

2. Multumitoare 8. Nustiu

3. Buna 9. Nuraspund

Cum evaluati calitatea cursurilor in ceea ce priveste urmatoarele aspecte?
(Bifati varianta corespunzatoare fiecarui aspect)
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1.Foarte buna | 2.Buna | 3.Satisfacatoare

4 Nesatisfacatoare

ES3. Locatia

ES4.Profesionalismul echipei
organizatorice

ESS5. Lectorii

ES6. Cat de multumit sunteti de cantitatea informatiilor si cunostintelor acumulate?

(Selectati prin incercuire/bifare o singura varianta)
1. Deloc multumit

Putin multumit

Multumit

Foarte multumit

Excelent

Nu stiu

Nu raspund

© ook own

ES7. Cat de multumit sunteti de calitatea informatiilor si cunostintelor acumulate?

(Selectati prin incercuire/bifare o singurd varianta)
1. Deloc multumit

Putin multumit

Multumit

Foarte multumit

Excelent

Nu stiu

Nu raspund

©ooakown

ES8. Cum apreciati calitatea materialelor prezentate in cadrul cursurilor urmate (mape,

materiale promotionale, prezentari power-point, etc)?
(Selectati prin incercuire/bifare o singura variantad)

Nesatisfacatoare

Satisfacatoare

Medie

Buna

Foarte buna

Nu stiu

Nu raspund

wCoakownE

ES9. Va rugam sa apreciati modalitatile de prezentare ale lectorilor:
(Selectati prin incercuire/bifare o singura variantad)

Nesatisfacator

Satisfacator

Bun

Foarte bun

Excelent

Nu stiu

Nu raspund

CoakrownE
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ES10. Cat de multumit sunteti de suporturile de curs oferite?
(Selectati prin incercuire/bifare o singura varianta)
1. Deloc multumit

Putin multumit

Multumit

Foarte multumit

Excelent

Nu stiu

Nu raspund

OOk own

ES11. Cat de multumit sunteti de modul de organizare a cursurilor?
(Selectati prin incercuire/bifare o singura varianta)

Deloc multumit

Putin multumit

Multumit

Foarte multumit

Excelent

Nu stiu

Nu raspund

©XOoN O A

ES12. Credeti ca in urma participarii la cursurile din cadrul proiectului vi s-au imbunat:tit
cunostintele si aptitudinile?

1. DA 2. NU 3. Nu stiu 4. Nu raspund
ES13. DACA DA, in ce misuri vi s-au imbunitatit cunostintele si aptitudinile?

1. In foarte micd masura 4. In foarte mare masura

2. In mica masura 8. Nustiu

3. In mare masura 9. Nuraspund

ES14. In ce masurd au influentat cursurile urmate activitatea dumneavoastra in cadrul

institutiei?
1. In foarte mica masura 4. In foarte mare masura
2. In mica masura 8. Nustiu
3. In mare masura 9. Nu raspund

ES15. Va rugam sa ne impartasiti orice alte sugestii si opinii referitoare la desfasurarea
cursurilor.

ES16. Sexul:
(Selectati prin incercuire/bifare o singura variantad)
1. Bérbat 2. Femeie

ES17. Varsta:
(Selectati prin incercuire/bifare o singura varianta)

1. 18-24 ani
2. 25-44 ani
3. 45-54 ani
4. 55-65 ani
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5. Nuraspund
Anexa 2 Grafic organizare intalniri de evaluare a gradului de satisfactie a cursantilor din
cadrul proiectului ,,Cresterea performantelor angajatilor prin asigurarea formarii
profesionale la standarde europene”, cod SMIS 16113.

Data intalnirii Orar Numair participanti
Tntalnireanr. 1 15 aprilie 2018 16:00-16:15 40 participanti
16:17-16:32 40 participanti
16:35-16:50 40 participanti
TOTAL participanti intilnirea nr. 1 120 participanti
Tntalnireanr. 2 24 aprilie 2018 16:00-16:15 40 participanti
16:17-16:32 40 participanti
16:35-16:50 40 participanti
TOTAL participanti intilnirea nr. 2 120 participanti
Tntalnirea nr. 3 7 mai 2018 16:00-16:15 40 participanti
16:17-16:32 41 participanti
16:35-16:50 40 participanti
TOTAL participanti intilnirea nr. 3 121 participanti
Tntalnirea nr. 4 16 mai 2018 16:00-16:15 43 participanti
16:17-16:32 39 participanti
16:35-16:50 40 participanti
TOTAL participanti intilnirea nr. 4 122 participanti
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Abstract: Trasatura comund definitorie a statelor membre ale Uniunii Europene este reprezentatd de
natura lor democratica, fara deosebire de forma acestora de guvernamant si de regimul lor politic: republica
parlamentard, semi-prezidentiald, prezidentiala, sau monarhie parlamentara.

In prima parte a lucrdrii urmeazd sa realizam o prezentare succintd a rolului si atributiilor sefului de Stat
si ale Guvernului din statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv din perspectiva desemnadrii acestora prin
raportare la forma de guvernamant.

Partea a doua a lucrarii urmeaza a o rezerva analizei rolului si atributiilor sefului de Stat si ale Guvernului
in Romdnia si in Franta.

CONSIDERATII INTRODUCTIVE

Potrivit doctrinei’, “legitimitatea democraticd a procesului decizional in cadrul UE a
constituit multa vreme obiectul dezbaterilor. Acestea au inceput mai ales dupa adoptarea
Tratatului de la Maastricht, dupa cum reflecta rapoartele institutiilor care au condus CIG din
1996 si filonul bogat al literaturii de specialitate”, dezbatere deosebit de importanta mai ales in
contextul “deficitului democratic”’. Sub acest aspect, caracteristica esentiald si generald a
statelor membre ale Uniunii Europene (inclusiv a celor care au parasit oficial U.E."®) consta in
aceea ca toate sunt state de natura democratica’’ (21 de republici si 6 monarhii). Din perspectiva
formelor de guvernamant ale statelor membre ale Uniunii Europene, putem realiza o distinctie
intre republici parlamentare, republici semi-prezidentiale, prezidentiale si  monarhii
constitutionale. Importanta acestei clasificari este nu doar una de facturad terminologica, ci aceasta
determinad insusi rolul si atributiile sefului de Stat si ale Guvernului in cadrul statului in cauza. Cu
titlu de exemplu, o consecintd directa a acestor aspecte este stabilirea institutiilor interne care au
legitimitatea democratica de a initia procedura de “iesire” din Uniunea Europeand, mai ales in
contextul aplicarii dreptului Uniunii Europene si, subsecvent, incetarii aplicarii acestuia’®.

" Paul CRAIG, GRAINNE DE BURCA, “Dreptul Uniunii Europene. Comentarii, jurisprudenta si doctrina”, Editia a
VI-a, Editura Hamangiu 2017, p. 169.

" Ibidem.

’® Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

" Augustin FUEREA, ”Manualul Uniunii Europene”, Editia a V-a, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p.
183.

® Edward ANAGNOSTE, ”Stingerea obligatiei de aplicare a dreptului european si aspecte conexe. Privire speciala
asupra dreptului Uniunii Europene”, Analele Universitatii din Bucuresti, Seria Drept, Anul XIII 2014, Editura
C.H.Beck, pp. 133-163.
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Potrivit literaturii de specialitate’:

“In regimul semiprezidential, seful statului are atribufii mult mai largi decat in cel
parlamentar. Astfel, pe langa atributiile formale specifice oricarui sef de stat, Presedintelui i mai
sunt conferite si alte atributii de o mai mare importanta in guvernarea statului, precum: numirea si
revocarea Primului-ministru; prezidarea Consiliului de Ministri, fie ca reguld (ca in Franta), fie
numai in anumite situatii; dizolvarea Parlamentului; organizarea unui referendum legislativ in
anumite domenii de relatii sociale prevazute de actul fundamental; atributii Tn domeniul apararii,
masuri luate 1n situatii exceptionale. (...). De asemenea, desi In unele state Constitutia confera
anumite atribufii importante (precum revocarea Cancelarului de catre Presedinte, in Austria),
totusi, ele nu sunt exercitate, in mod efectiv, in practicd. Mai grav este atunci cand, desi actul
fundamental nu prevede o anumita atributie (de exemplu, revocarea Primului-ministru, in Franta),
aceasta din urma este aplicata, in mod repetat, incalcandu-se, astfel, Constitutia.”

Asadar, se mai arati in studiul citat®, diferentele intre regimurile politice semi-
prezidentiale sunt determinate de reglementarea constitutionala a raporturilor juridice dintre seful
statului si alte autoritati publice, de atributiile conferite, precum si de modul de exercitare in
concret a acestora. Spre deosebire de regimul parlamentar, in care regula o constituie
contrasemnarea actelor sefului de stat, in regimul semi-prezidential, doar anumite acte emise de
acesta se supun contrasemnaturii, astfel incat exista “o anumitd autonomie in exercitarea
prerogativelor sale”, de unde rezulta si rolul net diferit al Presedintelui intr-un astfel de regim.

Raliindu-ne celor statuate in doctrind®’, in principiu, Constitutia are rolul de a determina
autoritatile competente sa stabileasca regulile de drept, Tn timp ce practica de stat poate infirma,
confirma sau completa prevederile constitutionale.

Sectiunea 1. Prezentare generald a formelor de guvernare
din statele membre ale Uniunii Europene®

1.1. REPUBLICI PARLAMENTARE

Republica Austria este o republici parlamentara federala cu un regim parlamentar
bicameral. Presedintele Republicii este ales prin vot universal, direct, de catre cetdtenii cu drept
de vot pentru Consiliul National, pentru un mandat de 6 ani si are in principal un rol ceremonial.
Cancelarul federal, care conduce Guvernul, este numit de Presedinte. Austria este un stat federal
compus din noud regiuni autonome sau Bundesldnder, astfel ca puterea executiva este exercitata
atat de Guvernele regionale, cat si de cel federal.

™ Crina Mihaela VERGA” Raporturile dintre Presedinte si Parlament in republici semiprezidentiale”, Acta
Universitatis George Bacovia. Juridica - Volume 5. Issue 2/2016, p. 3 si urm, disponibil la site-ul:
www.ugb.ro/Juridica/lssue10ROEN/2._Raporturile_dintre_Presedinte_si_Parlament.Crina_Verga.RO.pdf, consultat
la data 30.05.2020.

% Ibidem.
8 Dana Apostol TOFAN, ”Institulii administrative europene - Note de curs”, Bucuresti, 2008, p. 5, disponibil la site-
ul:  http://lwww.umk.ro/images/documente/master/institutii_administrative_europene.pdf, consultat la data
03.05.2020.
82 Gisteme administrative europene si drept administrativ european comparat, disponibil la site-urile:
http://www.ubv.ro/santai/Sisteme%20administrative%20europene.pdf; https://europa.eu/european-union/about-
eu/countries/member-countries; https://www.consilium.europa.eu/media/29683/qc0616198ron.pdf; consultate la data
04.05.2020.
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Republica Bulgara este o republici parlamentara care are un regim parlamentar
unicameral. Seful statului este Presedintele Republicii, ales direct de catre popor pentru un
mandat de 5ani care poate fi reinnoit o singura data. Principala putere executiva ii revine
Consiliului de Ministri (Guvernul), care este condus de un prim-ministru. Seful de Guvern (Prim-
ministrul) ocupa pozitia cu cea mai mare putere executiva. Seful de stat (Presedintele) are in
principal puteri de reprezentare, dar si drepturi de veto limitate. Bulgaria este un stat unitar cu
structura centralizata. Guvernatorii regionali sunt numiti de Guvern.

Republica Cehi este o republicad parlamentara (cu un regim parlament bicameral).
Presedintele Republicii este seful statului, ales prin vot universal, direct, pentru un mandat de
5 ani, cu posibilitate de reinnoire o singurd datd. Presedintele numeste Prim-ministrul si ceilalti
ministri ai Guvernului, care exercita puterea executiva.

Croatia este o republica parlamentara (cu un Parlament unicameral) in care seful de
Guvern (Prim-ministrul) si seful de stat (Presedintele) reprezinta statul si puterea executiva pe
plan intern si extern. Presedintele Republicii este ales prin vot universal, direct, pentru un mandat
de 5 ani. Acesta are functii in principal ceremoniale, dar propune Prim-ministrul, care trebuie sa
se bucure de increderea majoritatii membrilor Parlamentului. Unitatile de baza ale autonomiei
regionale sunt judetele.

Republica Estonia este o republica parlamentara cu un regim parlamentar unicameral.
Presedintele Republicii este ales de Parlament pentru un mandat de 5 ani. Presedintele este seful
statului, dar are in principal functii ceremoniale; totusi, Presedintele propune un prim-ministru,
care este numit ulterior de citre Parlament. Puterea executiva este exercitatd de Prim-ministru si
de Guvern.

Republica Finlanda este o republica parlamentari cu un regim parlamentar
unicameral. Presedintele Republicii este ales prin vot universal, direct, pentru un mandat de 6 ani.
Presedintele nu poate exercita mai mult de doud mandate consecutive. Presedintele propune si
numeste In mod oficial un prim-ministru, dupa consultarea Parlamentului. Responsabilitatea
pentru afaceri externe este impartitd intre Presedinte si Guvern.

Republica Federald Germania este o republicd parlamentara federala cu un sef de
Guvern (Cancelarul) si un sef de stat (Presedintele), ale carui puteri sunt in principal de
reprezentare. Presedintele federal este ales prin vot indirect de Conventia Federala (membrii
Parlamentului), pentru un mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit o singura data, dar rolul sau este
in esentd ceremonial. Cu toate acestea, Presedintele federal numeste Cancelarul Federal, care
conduce Guvernul Federal. Competentele sunt partajate de Guvernul Federal si de Lénder.

Republica Elena (Grecia) este o republica parlamentara (Parlament unicameral) cu un
sef de Guvern (Prim-ministrul), care are cea mai mare putere politica si un sef de stat
(Presedintele), cu indatoriri in mare parte ceremoniale. Presedintele Republicii este ales de
Parlament pentru un mandat de 5 ani. Mandatul acestuia se poate reinnoi o singura data.
Presedintele este seful statului, insd nu are putere politicd. Cu toate acestea, Presedintele numeste
Prim-ministrul si Guvernul, care detin puterea executiva.

Irlanda este o republicd parlamentara (Parlament bicameral) formatd din 26 de
departamente. Seful Guvernului (Prim-ministrul) este nominalizat de Camera Inferioara (Dail
Eireann) si numit de Presedinte. El are putere executivi. Presedintele este ales prin vot universal,
direct, pentru un mandat de 7 ani, care poate fi reinnoit o singura data. Puterile sefului de stat
(Presedintele) sunt in mare parte ceremoniale. Presedintele nu are competente executive
specifice; acestea se exercita de Primul-ministru si de Guvern.

Italia (Republica Italiani) este o republica parlamentara (Parlament bicameral) cu un
sef de Guvern (Prim-ministrul) si un sef de stat (Presedintele). Presedintele este ales de Parlament
pentru un mandat de 7 ani, dar rolul este in esentd ceremonial. Cu toate acestea, Presedintele
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numeste Prim-ministrul (Presedintele Consiliului de Ministri), care are nevoie de increderea
ambelor Camere ale Parlamentului. La nivel local, regiunile Italiei dispun de niveluri diferite de
autonomie.

Letonia este o republicd parlamentara (Parlament unicameral) cu un sef de Guvern
(Prim-ministrul), care selecteaza membrii Consiliului de ministri si un sef de stat (Presedintele),
care are indatoriri in mare parte ceremoniale. Presedintele Republicii este ales de Parlament
pentru un mandat de 4 ani si nu isi poate exercita functia mai mult de doua mandate consecutive.
Presedintele numeste Prim-ministrul, care formeaza Guvernul. Inainte de a-si incepe lucrarile, un
nou Guvern are nevoie de un vot de incredere al Parlamentului.

Lituania este o republica parlamentara (Parlament unicameral) cu un sef de Guvern
(Prim-ministrul) si un sef de stat (Presedintele). Presedintele Republicii este ales prin vot
universal, direct, pentru un mandat de 5 ani. Presedintele nu poate exercita mai mult de doua
mandate consecutive. Sub rezerva aprobarii din partea Seimas (Parlamentul), Presedintele
numeste Prim-ministrul, care formeaza Guvernul.

Malta este o republici parlamentara (Parlament unicameral), cu un sef de Guvern
(Prim-ministrul) si un sef de stat (Presedintele), cu atributii in principal ceremoniale. Presedintele
Republicii este ales de Parlament pentru un mandat de 5 ani. Puterea executiva apartine Prim-
ministrului si Guvernului. Prim-ministrul, numit de Presedinte, este liderul partidului majoritar
sau al unei coalitii majoritare Tn Parlament. Ceilalti ministri sunt numiti de Presedinte cu avizul
Prim-ministrului.

Republica Polonia este o republici parlamentari (cu un regim parlamentar bicameral).
Presedintele Republicii este ales prin vot universal direct pentru un mandat de 5 ani. Mandatul
acestuia se poate reinnoi o singurd datd. Presedintele numeste Prim-ministrul, al cdrui Guvern
(Consiliul de Ministri) are nevoie de un vot de incredere din partea Parlamentului. Presedintele
are drept de veto in privinta proclamarii de noi legi.

Slovacia (Republica Slovaci) este o republici parlamentari (cu un regim parlamentar
unicameral). Presedintele Republicii este ales prin vot universal, direct, la fiecare 5 ani.
Presedintele este seful statului, dar are puteri limitate; cu toate acestea, Presedintele numeste
Prim-ministrul. Puterea executiva este in principal exercitatd de Prim-ministru si de Guvern.

Republica Slovenia este o republici parlamentara (cu un Parlament bicameral).
Aceasta are un sef de Guvern (Prim-ministrul) si un sef de stat (Presedintele). Presedintele
Republicii este ales prin sufragiu direct pentru un mandat de 5 ani si poate sa isi exercite functia
timp de maximum doud mandate consecutive. Presedintele propune Prim-ministrul (Presedintele
Guvernului), iar Parlamentul trebuie sa isi dea consimtamantul.

Ungaria este o republica parlamentara cu un sef de Guvern (Prim-ministrul), care are
putere executiva si un sef de stat (Presedintele), ale carui puteri sunt in principal de reprezentare.
Presedintele Republicii este seful statului, ales de Parlament la fiecare 5 ani. Presedintele propune
Prim-ministrul Parlamentului, care trebuie sa isi dea consimtamantul.

1.2. REPUBLICI PREZIDENTIALE SI SEMI-PREZIDENTIALE

Republica Cipru este o republici prezidentiala, cu un Parlament unicameral.
Presedintele Republicii este ales prin vot universal, direct, pentru un mandat de 5 ani si este atat
seful Statului, cat si al Guvernului.

Franta (Republica Francezd) este o republicd semi-prezidentiala in care seful de
Guvern (Prim-ministrul) este numit de Presedinte (seful statului), iar Parlamentul este bicameral.
Presedintele Republicii este ales prin vot universal, direct, pentru un mandat de 5 ani.
Presedintele nu poate exercita mai mult de doud mandate consecutive. Presedintele are atributii
politice importante si numeste Prim-ministrul din cadrul majoritétii parlamentare. Franta are, de
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asemenea, departamente si teritorii de peste mari, care dispun de un statut specific in cadrul
republicii.

Republica Portugheza (Portugalia) este o republica semi-prezidentiald cu un sef de
Guvern (Prim-ministrul) si un sef de stat (Presedintele), iar Parlamentul este unicameral.
Presedintele numeste Prim-ministrul si pe ceilalti membri ai Guvernului. Presedintele Republicii
este ales prin vot universal, direct, pentru un mandat de 5 ani. Presedintele indeplineste un rol de
mediator.

Romainia este o republica semi-prezidentiali™® cu un executiv bicefal, format din
Presedintele Romaniei si Guvernul Romaniei. Parlamentul Romaniei este bicameral. Presedintele
Republicii este ales prin vot universal si direct pentru un mandat de 5 ani, care poate fi reinnoit o
singura data. Presedintele desemneaza Prim-ministrul din cadrul majoritatii parlamentare pentru a
forma un Guvern. Guvernul are nevoie de un vot de incredere din partea Parlamentului.

83

1.3. MONARHII CONSTITUTIONALE

Regatul Belgiei este 0 monarhie constitutionala. Regele este seful statului, Tnsd nu are
putere politica. Prim-ministrul este numit de Rege, dar are nevoie de un vot de incredere din
partea Parlamentului. Puterea decizionald nu este centralizatd, ci Tmpartitd pe trei niveluri de
guvernare: Guvernul federal, Guvernele celor 3 comunitdti lingvistice (flamanda, franceza si
germand) si Guvernele celor 3 regiuni (Flandra, Regiunea Bruxelles - Capitala si Valonia).

Danemarca (Regatul Danemarcei) este 0 monarhie constitutionala cu un Parlament
unicameral. Tara are un sef de Guvern (Prim-ministrul) si un sef de stat (monarhul). Acesta din
urma pastreaza oficial puterea executivd, dar indatoririle sale sunt strict ceremoniale si de
reprezentare. Regina este seful statului, insd nu are putere politica. Totusi, Regina numeste Prim-
ministrul, care trebuie sa primeasca aprobarea Parlamentului.

Marele Ducat de Luxemburg este o monarhie parlamentara constitutionala (Mare
Ducat) cu un sef de Guvern (Prim-ministrul) si un sef de stat (Marele Duce), care are doar
drepturi formale. Guvernul detine puterea executiva. Marele Duce numeste membrii Guvernului,
Prim-ministrul si ministrii. Guvernul are nevoie de increderea majoritatii membrilor
Parlamentului.

Spania (Regatul Spaniei) este o monarhie parlamentara democratica si
constitutionala cu un sef de Guvern (Prim-ministrul) si un sef de stat (Regele), iar Parlamentul
este bicameral. Regele este seful statului, Tnsd nu are putere politicd. Competentele sunt partajate
de autoritatile centrale si de regiunile autonome.

Suedia (Regatul Suediei) este 0 monarhie constitutionala si democratie parlamentara
cu un sef de Guvern (Prim-ministrul) si un sef de stat (Regele). Guvernul detine puterea
executiva. Regele este seful statului, insd nu are putere politicd. Presedintele Parlamentului
propune Prim-ministrul, care ulterior este numit de catre Parlament. Ulterior, Prim-ministrul
alege ceilalti membri ai Guvernului.

Tarile de Jos (Olanda) sunt o monarhie parlamentara constitutionald cu un sef de
Guvern (Prim-ministrul) si un sef de stat (monarhul). Regele este seful statului, numeste Prim-
ministrul, Tnsd nu are putere politica reala.

Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord (care a parasit oficial U.E. de la
1 februarie 2020) este o monarhie constitutionala parlamentara. Puterea executiva este
exercitatd de Prim-ministrul Tmpreuna cu Guvernul. Regina este seful statului, Regatului Unit,

8 A se vedea, Simina TANASESCU, in prezent Judecator la Curtea Constitutionald a Romaniei, in: Marius
AVRAM, ”Simina Tanasescu: Hora romaneasca: un pas inainte, doi Tnapoi”, 13.02.2015, articol publicat pe pagina:
https://www.juridice.ro/360648/simina-tanasescu-hora-romaneasca-un-pas-inainte-doi-inapoi.html, consultat la data
30.05.2020.
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fiind totodata monarhul a 15 alte tari independente care fac parte din Commonwealth, nsa are in
esenta un rol ceremonial.

Sectiunea a II-a. Rolul si atributiile Sefului de Stat si ale Guvernului in Romdnia si in
Franta

2.1. Rolul si atributiile Sefului de Stat si ale Guvernului in Roménia

In primul rand, ca si o particularitate a formei de guvernimant din Romania, trebuie
remarcat faptul ci ne regisim in fata unui sistem semi-prezidential®®, in care executivul este
bicefal sau dualist (unul dintre sefi este Presedintele, iar celalalt GuvemulsS). Potrivit Constitutiei
Romaniei®, Presedintele Romaniei reprezinta statul roman, este garantul independentei nationale,
al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii, vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna
functionare a autoritatilor publice, scop in care exercita functia de mediere intre puterile statului,
precum si intre stat si societate.

Potrivit legii®’, Presedintele Romaniei se alege prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat. Opindm ca aceastd modalitate de alegere a sefului de stat din Roméania confera
Presedintelui Romaniei deplina legitimitate in exercitarea rolului de mediator, functie mai sus
mentionata, precum si in ceea ce priveste calitatea de presedinte al Consiliului Suprem de
Apdrare a Tarii, respectiv de comandant al fortelor armate.

In raport cu Parlamentul Roméniei, Presedintele promulgi legile, adreseazi mesaje
Parlamentului, convoacd Parlamentul in sesiuni si poate dispune dizolvarea acestuia. In
raporturile cu justitia, Presedintele Romaniei numeste judecatorii si procurorii, acorda gratieri
individuale si poate declansa urmarirea penala Impotriva unor membri a1 Guvernului.

Potrivit doctrinei®®, in raport cu poporul, Presedintele Romaniei poate cere acestuia sa isi
exprime, €;)rin referendum, vointa cu privire la probleme de interes na‘;ionalsg. In raporturile cu
Guvernul®®, Presedintele Romaniei desemneaza candidatul la functia de prim-ministru, numeste
Guvernul, pe baza votului de incredere acordat de Parlament, revoca si numeste unii membrii ai
Guvernului, in caz de remaniere guvernamentald sau In caz de vacantd a postului, poate participa
la sedintele Guvernului (situatie in care le si prezideaza), si consultd Guvernul cu privire la
probleme urgente si de importanta deosebita.

Cu titlu exceptional, dar de plind actualitate, Presedintele Romaniei poate institui, in
conditiile legii, starea de asediu sau de urgentd, situatie in care solicitd Parlamentului

8 Antonie IORGOVAN, ”Tratat de drept administrativ. Volumul I, Editia 4, Editura All Beck, Bucuresti 2005, pct.
644, p. 384. Potrivit autorului, “ajungem la concluzia cd, la noi, existi un semiprezidentialism atenuat, asa cum
ne-am exprimat deja”.

% Luciana Bezeriti TOMESCU, ”Administratie publicd, comentarii, legislatie, doctrina, jurisprudentd, teste de
autoevaluare, teme de reflectie si de cercetare - Note de curs -”, Editura Sitech, Craiova, 2017, p. 26 si Nota 50 de
subsol: Verginia VEDINAS, Drept Administrativ - Curs universitar, Editia a [X-a, 2015, p. 350 si nota 1 de subsol
de la aceeasi pagina: loan Vida, Puterea executiva si administratia publicd, Regia Autonoma Monitorul Oficial,
Bucuresti, 1994, p. 37.

8 Art. 80 si urm. din Constitutia Roméniei, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31
octombrie 2003.

8 Legea nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 887 din 29 septembrie 2004, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 650 din 12 septembrie
2011.

8 Luciana Bezerita TOMESCU, op. cit., p. 35.

8 Art. 90 din Constitutia Roméaniei, republicata.

% Art. 85-86 din Constitutia Romaniei, republicata.
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incuviintarea masurii adoptate, potrivit art. 93 din Constitutie. Cu titlu de exemplu, mentiondm
cazul recent al starii de urgenta generatd de COVID-19, instituitd (si prelungitd) prin Decretele
Prezidentiale nr. 195/2020%" si nr. 240/2020.%

Un rol deosebit de important al sefului de stat in Romania este dat de atributiile sale in
domeniul politicii externe a Romaniei. In acest sens, Presedintele incheie, In numele Romaniei,
tratate interna;ionale93 (care, ulterior ratificarii de catre Parlament, fac parte din dreptul intern)94,
acrediteazi si recheama reprezentantii diplomatici ai Romaniei®™, si aproba infiintarea,
desfiintarea si schimbarea rangului misiunilor diplomatice%. Totodata, conform art. 91 alin. (3)
din Constitutie, ”Reprezentantii diplomatici ai altor state sunt acreditafi pe langa Presedintele
Romaniei.”.

Asadar, institutia sefului de stat in Romania este una complexd, cu atributii multiple atat
pe plan intern cat si extern®’.

Asa cum am aratat anterior, In Romania executivul este bicefal, fiind format din
Presedintele Romaniei si Guvernul Romaniei.

Potrivit Constitutiei Romaniei® si Codului administrativ®®, Guvernul Romaniei exercita
conducerea generald a administratiei publice, rol din cadrul caruia acesta exercitd, potrivit
doctrinei'®, functia de mecanism intermediar de execufie (prin intermediul caruia asigurd
executarea deciziilor politice folosind autoritatea si in caz de nevoie forta de constrangere),
precum si functia de Infaptuire a deciziei politice reflectata in legi.

Literatura de specialitate’™ a realizat o analiza mai clard a rolului Guvernului, acesta fiind
dual, respectiv un rol politic (de asigurare a realizarii politicii interne si externe a tarii) si un rol
administrativ (de exercitare a conducerii generale a administratiei publice).

De lege lata, functiile Guvernului sunt reglementate de art. 15 din Codul administrativ,
astfel cd acesta indeplineste functia de strategie, functia de implementare, functia de
reglementare, functia de administrare a proprietatii statului, functia de reprezentare si functia de
autoritate de stat. Asadar, spre deosebire de vechea reglementare din cadrul Legii nr. 90/2001 102
noua reglementare a recunoscut Guvernului o noua functie - de implementare - prin care se
urmareste punerea in aplicare a Programului de guvernare.

% Decretul Presedintelui Romaniei nr. 195/2020 privind instituirea stirii de urgenta pe teritoriul Roméaniei, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212 din 17 Martie 2020.

% Decretul Presedintelui Romaniei nr. 240/2020 privind prelungirea stirii de urgenti pe teritoriul Romaniei, publicat
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 311 din 14 Aprilie 2020.

% Art. 91 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

% A se vedea, Luciana Bezerita Tomescu, op. cit., p. 43 si Nota 73 de subsol: Verginia VEDINAS, op. cit., p. 360.

% Art. 91 alin. (2) teza intai din Constitutia Roméniei, republicata.

% Art. 91 alin. (2) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicata.

% Joan MURARU, Elena Simina TANASESCU, "Drept Constitutional si institutii politice. Volumul II”, Editia 13,
Editura C.H.Beck, p.249-251; Dana APOSTOL TOFAN, ” Drept administrativ. Volumul I”, Editia 4, Editura C.H.
Beck, Bucuresti 2018, p. 144-176; Verginia VEDINAS, ” Tratat teoretic si practic de drept administrativ. Volumul
I”, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2018, p. 167-187.

% Art. 102 si urm. din Constitutia Roméniei, republicata.

% Art. 14 alin. (1), art. 25 si urm. din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, publicat Th Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019.

190 Codrin Dumitru MUNTEANU, ” Administratia publica teritoriald”, Editura Universul Juridic, Bucuresti ,2010, p.
89;

B. GOURNAY, ”Introduction a la Science Administrative”, Press de la Fondation Nationale de Sciences Politiques,
Paris, 1978.

101 T uciana Bezerita TOMESCU, op. cit., p. 63 si Nota 110 de subsol: Verginia Vedinas, op. cit., p. 374 si autorii
citati la notele 1 si 2 de subsol, de la aceeasi pagina.

192 T egea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 164 din 02 aprilie 2001, abrogata odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ.
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Tn opinia autorului, adiugarea de legiuitor a acestei noi functii a Guvernului nu reprezinti
altceva decat finalitatea procesului democratic prin care un partid politic ajunge la putere - astfel
ca orice partid participa la alegeri cu promisiunea realizarii unui anumit Program de guvernare.
Asadar, aceastd noud” functie a Guvernului nu reprezintd altceva decit o concretizare a
indeplinirii promisiunii realizatd de partidul care castigd alegerile parlamentare si ajunge la
guvernare.

Un rol central in cadrul acestuia il ocupd Prim-ministrul, care conduce Guvernul si
coordoneaza activitatea membrilor acestuia™®.

PrinciPalele atributii ale Guvernului sunt reglementate in cadrul art. 25 din Codul
administrativ'®, atributii care au facut obiectul unor ample analize in literatura de specialitate®.

Potrivit doctrinei'®, putem realiza o clasificare a atributiilor Guvernului, dupi cum
acestea sunt reglementate de Constitutia Romaniei sau de lege (art. 25 din Codul administrativ,
respectiv art. 11 din Legea nr. 90/2001, in prezent abrogata).

Constitutia Romaniei confera Guvernului urmatoarele functii/ atribu‘giilw: de exercitare a
initiativei legislative, de negociere a tratatelor internationale, de propunere cétre Presedintele
Romaniei a acreditarii si a rechemarii reprezentantilor diplomatici ai Romaniei, de propunere
catre Presedintele Romaniei a Iinfiintarii, desfiintarii sau schimbdrii rangului misiunilor
diplomatice ale Romaniei, de prezentare catre Parlament a informatiilor si documentelor
solicitate, de participare a membrilor Guvernului la sedintele Parlamentului, de sesizare a Curtii
Constitutionale in conditiile legii, de exercitare a puterii normative prin competenta de a adopta
ordonante (delegarea legislativd), de numire a prefectilor, de organizare a alegerilor pentru un
nou Presedinte (in caz de vacanta a functiei), precum si de infiintare de organe de specialitate In
subordinea acestuia (daca legea 1i recunoaste aceastd competenta).

Aceste clasificari ale rolurilor si atributiilor Presedintelui Romaniei si ale Guvernului
produc consecinte inclusiv in planul procesual civil si respectiv in materia contenciosului
administrativ.

Sub acest aspect, potrivit Legii nr. 554/2004™", nu toate actele acestor entitdti sunt supuse
controlului de legalitate'®. Bund oard, avem n vedere actele care privesc raporturile cu

Parlamentul**° st actele de comandament cu caracter militar™.

4108

103 Art. 28 alin. (1) din Codul administrativ.

104 potrivit art. 25, lit. @) - q), din Codul administrativ, Guvernul Roméniei indeplineste urmitoarele atributii
principale: “a) initiaza proiecte de lege si le transmite catre Camera competentd, ca prima Camerd sesizatd, §i spre
informare catre Camera decizionald, b) emite puncte de vedere asupra propunerilor legislative, initiate cu
respectarea Constitutiei, si le transmite Parlamentului, in termen de 30 de zile de la data solicitarii; c) asigurd
executarea de catre autoritatile administratiei publice a legilor si a celorlalte acte normative date in aplicarea
acestora, d) elaboreaza proiectele de lege a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat pe care le
supune, separat, spre adoptare Parlamentului; e) aprobd, prin hotardre, strategiile, programele si metodologiile, pe
domenii de activitate; f) asigurd realizarea politicii in domeniul social; g) asigura apdrarea ordinii de drept, a
linistii publice si sigurantei cetateanului, precum si a drepturilor si libertatilor cetdtenilor, in conditiile prevazute de
lege; h) duce la indeplinire masurile adoptate, potrivit legii, pentru apdrarea tarii, scop in care organizeazd Si
Inzestreazd fortele armate; i) asigurd integrarea Romdniei in structurile europene i internationale; (...).”

1% Antonie IORGOVAN, “Tratat de drept administrativ. Volumul 17, Editia 4, Editura All Beck, Bucuresti 2005, p.
398-399; Verginia VEDINAS, “Tratat teoretic si practic de drept administrativ. Volumul [”, Editura Universul
Juridic, Bucuresti, 2018, pp. 225-228.

106 Verginia VEDINAS, Tratat teoretic si practic de drept administrativ’, Volumul I, op. cit., p. 225.

197 A se vedea: art. 74 alin. (1), art. 91 alin. (1) si alin. (2), art. 111, art. 146, art. 108 si art. 115, art. 123 alin. (1), art.
97 alin. (2), art. 117 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

108 Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1154/2004, cu modificérile si completarile ulterioare.

109 Art. 5 alin. (1) din Legea nr. 554/2004.

10 Art, 2 alin. (1) lit. k) din Legea nr. 554/2004.
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2.2. Rolul si atributiile Sefului de Stat si ale Guvernului in Franta112

Potrivit art. 5 din Constltutla Frantei'™, Presedintele Republicii Vegheaza la respectarea
Constitutiei. El asigurd, prin arbitrajul sau, func‘glonarea regulata a puterilor publice precum si
continuitatea statului. El este garantul independentei nationale, al integritatii teritoriale si al
respectarii tratatelor. Potrivit art. 64 din Constitutia Frantei, Presedintele Republicii este garantul
independentei autoritatii judecatoresti.

Potrivit art. 8 din Constitutia Frantei, Presedintele Republicii numeste Prim-ministrul.
Presedintele Republicii dispune incetarea activitdtii Primului ministru la prezentarea de catre
acesta a demisiei Guvernului. La propunerea Prim-ministrului, Presedintele Republicii ii numeste
pe ceilalti membri ai Guvernului si ii revoca din functie.

Potrivit Constitutiei, Presedintele Republicii prezideaza Consiliul de Ministri, promulga
legile in termen de cincisprezece zile de la transmiterea catre Guvern a legii definitiv adoptate,
poate supune referendumului orice proiect de lege privind organizarea autoritatilor publice, poate
pronunta dizolvarea Adunarii Nationale, semneaza ordonantele si decretele dezbatute in cadrul
Consiliului de Ministri, face numirile in functiile civile si militare ale statului, acrediteaza
ambasadorii §i trimisii extraordinari pe langd puterile striine, este seful fortelor armate,
prezideaza consiliile i comitetele superioare de aparare nationald, are dreptul sa acorde gratierea
individuald si comunica cu cele doud Camere ale Parlamentului prin mesaje (care sunt citite de
altcineva) si nu sunt urmate de dezbaterea acestora.

Doctrina***, analizand competenta Presedintelui de Republica in Franta, a opinat faptul ca
sunt trei functii prezidentiale, respectiv: o functie de reprezentare, o functie de aparare (de
ocrotire, de protectie), precum si o functie de arbitraj.

in ceea ce priveste Guvernul, potrivit Constitutiei Frantei'™®, acesta stabileste si conduce
politica natiunii, are la dispozitie administratia si fortele armate, si raspunde in fata Parlamentului
in conditiile legii.

Concluzii

Asa cum se aratd in mod just in literatura de specialitate™®, “Sistemul dreptului nu este
rezultatul “Tmpartirii” lui in ramuri, dupa cum el nu poate reprezenta nici simpla “insumare” a
ramurilor dreptului. Interrelatiile ce definesc modalitatea de “construire” a sistemului de drept
desemneaza totalitatea caracteristicilor si a “legilor” proprii sistemului de drept caracterizand
comportarea lui ca intreg.”

In mod similar, atributiile sefului de Stat si al Guvernului in monarhiile constitutionale si
in republicile parlamentare si semi-prezidentiale din Uniunea Europeand nu reprezinta o simpla
insumare, “Tmpartire” a acestora intre aceste doua categorii de institutii publice, ci au o naturd
complexa rezultatd atat din rolul acestora in stat cat si din modalitatea de alegere, numire sau
desemnare, dupa caz.

1L Art, 2 alin. (1) lit. I) din Legea nr. 554/2004.

12 Joan MURARU, Elena Simina TANASESCU, "Drept constitutional si institutii politice”, Editia 13, Volumul I,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2009, pp. 247-248.

BConstitutia Frantei, disponibila la site-ul: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/constitution/constitution_roumain.pdf, consultat la data
15.05.2020.

14 Toan MURARU, Elena Simina TANASESCU, ”Drept constitutional si institutii politice”, Editia 13, Volumul II,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2009, p. 247.

15 Art. 20 si urm. din Constitutia Frantei.

18 Dana Apostol TOFAN, ”Institutii administrative europene - Note de curs”, Bucuresti, 2008, op. cit., p. 2.
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Asa cum am vazut, toate statele membre ale Uniunii Europene sunt state de natura
democraticd, aspect consacrat atat prin procedura de aderare la Uniune cat si, in mod simetric,
prin procedura de “parasire” a acesteia (spre exemplu, Brexit).

In acest sens, observam ci forma de guvernamant poate conduce la atributii concrete sau
pur ceremoniale ale sefului de stat in domeniul politicii externe (spre exemplu, in republicile
semi-prezidentiale, Presedintele incheie tratatele negociate de Guvern).

Din acest punct de vedere, institutia sefului de stat in Romania este una complexa, cu
atributii multiple atat pe plat intern cat si extern, imbracand valentele unui regim semi-
prezidential, astfel ca in Romania executivul este bicefal, fiind format din Presedintele Romaniei
si Guvernul Romaniei.

In Franta, apreciaza autorul prezentului articol, se poate observa ci legiuitorul constituant
a optat pentru reglementarea mult mai clara privind rolul si atributiile Presedintelui Republicii,
specificd unui regim semi-prezidential, in care Presedintele Frantei joaca un rol mult mai central.

In opinia autorului, anumite atributii ale Presedintelui Roméniei au fost restranse prin
unele Decizii ale Curtii Constitutionale a Romaniei, precum Decizia CCR nr. 358/2018 (prin care
Curtea a decis ca: “Presedintele Romdniei urmeaza sa emita decretul de revocare din functie a
procurorului-sef al Directiei Nationale Anticoruptie” de la acea vreme), Decizie care ulterior a
fost pusa 1n discutie 1n jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (Decizia CEDO nr.
XX/05.05.2020 n cauza Kovesi vs. Romania).*’

Sub acest aspect, concluzioneaza autorul, se poate aprecia cd, desi au o naturd complexa,
este necesard o clarificare a rolului si atributiilor Presedintelui Romaniei si ale Guvernului, intr-0
viitoare revizuire a Constitutiei Romaniei.
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ADMINISTRATIA PUBLICA CENTRALA SI LOCALA IN TARI ALE UNIUNII
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Master Puterea Executiva si Administratia Publica

Coordonator stiintific:
Lector univ. dr. Luciana BEZERITA

Abstract: Atit Romdnia cat si Bulgaria au fost marcate de reformele administrative generate de
schimbarile politice postbelice, cu un impact deosebit asupra sistemelor administrativ-teritoriale ale acestora,
perpetuate in timp, fenomen specific statelor Europei Centrale si de Est.

Tn prezent, in mediile de specialitate, se pune tot mai des problema dacd structurile administrativ-teritoriale
constituite in trecut, pe baza ratiunilor politice si economice ale momentului, mai corespund dezideratelor actuale.

In prezentul studiu, ne propunem si analizim comparativ administratia publicd centrald si locald din
Romania si din Bulgaria, reliefand caracteristici i principii comune, dar mai cu seamd particularitati ale acestora,
care isi pot gasi originile si explicatiile in factori de natura complexad, traditionald, culturald, istorica, politica,
geopolitica, etc. desigur aceste din urma aspecte i reflectii formdnd un subiect distinct.

Introducere

Prin administratie publica” intelegem organismele incluse in sfera puterii executive, care
organizeaza executarea legii si aplicd n concret legea, furniznd servicii publice. Administratia
publica utilizeaza teoriile si procesele manageriale si politice, in cadrul legal, asigurand
reglementarea necesara pentru societate in ansamblu, prin acte administrative, in scopul
satisfacerii interesului legitim public.*'®

Administratiile publice centrale se prezinta in general sub forma ministerelor plasate sub
autoritatea unor ministri. Se poate face diferenta intre statele in care ministerele sunt vaste si
integrate si tari in care ministerele sunt reduse, specializate in formularea politicilor publice, cu
agentii care pun In practicd aceste politici. Majoritatea tarilor din Uniunea Europeand se
incadreaza in prima categorie, cu ministere vaste si integrate.

Problema generala ridicata de orice tip de organizare administrativ-zteritoriala este “daca
sarcinile de indeplinit vor fi incredintate unei singure administratii de Stat sau daca acestea vor
fi distribuite intre mai multe organisme, dispundnd fiecare de autoritdti proprii pentru diferite
portiuni din teritoriu™*

1. ROMANIA - organizarea si functionarea administratiei publice'®
Administratie publici centrali de specialite din Romania'® este compusa din ministere,
alte organe centrale de specialitate organizate in subordinea Guvernului ori a ministerelor sau ca

Y8 A se vedea, Sisteme administrative europene si drept administrativ european comparat, disponibil la site-ul:
http://www.ubv.ro/santai/Sisteme%?20administrative%20europene.pdf, p. 1 si urm., consultat la data 07.05.2020.

9 Dana Apostol Tofan, Institutii administrative europene, Note de curs, Bucuresti, 2008, disponibil pe site-ul
http://www.umk.ro/images/documente/master/institutii_administrative_europene.pdf consultat la data de 07.05.2020,
p. 31 siurm.

120 A se vedea, Constitutia Romdniei, republicatd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din
31 octombrie 2003.
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autoritati administrative autonome.'?? Dupa modelul francez, administratia publica centrald are
un executiv dualist, compus din Presedinte si Guvern, condus de primul-ministru.

Presedintele Republicii desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru si
numeste Guvernul pe baza votului de incredere acordat de Parlament'?,

Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a tarii si exercitd conducerea
generald a administratiei publice. Prim-ministrul conduce activitatea Guvernului si raspunde
pentru aceasta in fata Parlamentului. Guvernul adoptd hotarari pentru organizarea executarii
legilor si ordonantelor.

Parlamentul Romaniei este autoritatea publica care exercita controlul asupra Guvernului.
Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a
tarii. Parlamentul este alcatuit din Camera Deputatilor si Senat™?*,

Administratia publicd este formatd din administratia publica centrala de specialitate si
administratia publica locala.*”

Administratia publica locald se bazeaza pe principiile descentralizarii si autonomiei
locale si deconcentrarii serviciilor publice, potrivit textului constitutional, cu alte cuvinte se
supune doar legii si ia decizii pentru comunitatea locald, pe baza unor proceduri bine stabilite. Tn
fiecare unitate administrativ - teritoriala, indiferent de marimea acesteia (comuna, oras,
municipiu, judet), existd autoritati locale alese prin vot de cétre cetdtenii cu drept de vot care
apartin colectivitatii respective: un consiliu local/ judetean si un primar/ presedinte al consiliului
judetean. Consiliul local este autoritatea care are initiativd si hotardste in toate problemele de
interes local, iar primarul asigura respectarea si punerea in aplicare a legilor tarii si a hotararilor
consiliului local.

In cea mai mare parte a tarilor din Uniunea Europeani, la nivelul unititii administrativ-
teritoriale se afla un reprezentant al statului, cu rol de a veghea asupra aplicarii legii de catre
autoritatile locale. In Romania, activitatea prefectului, ca reprezentant al Guvernului, este
reglementatd de Constitutia Romaniei. Este vorba despre conducerea serviciilor publice
deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale administratier publice centrale din
unitatile administrativ-teritoriale si supravegherea respectarii le%ii de catre autoritatile publice
locale, prefectul avand posibilitatea atacarii acestora In instanta. 28 fntre prefecti, pe de o parte,
consiliile locale si primari, precum si consiliile judetene si presedintii acestora, pe de altd parte,
nu exista raporturi de subordonare, potrivit textului constitutional (art. 123).127

2. BULGARIA - organizarea si functionarea administratiei publice128

Constitutia Bulgariei din 1991, republicata, prevede ca sistemul parlamentar este
unicameral, singurul organ legiuitor fiind Adunarea Nationald. Parlamentarii sunt direct alesi de
catre popor, pentru un mandat de 4 ani. Adunarea Nationald alege comisii temporare si

121 : i .o . e .. . . .
Pentru dezvoltare, a se vedea: Luciana Bezerita Tomescu, Administratie publica, comentarii, legislatie, doctrind,

Jurisprudentd, teste de autoevaluare, teme de reflectie si de cercetare - Note de curs -, Editura Sitech, Craiova, 2017,
pp. 110-119: Administratia centrala de specialitate.

122 Constitutia Romaniei, republicatd, art. 116 si 117.

123 Constitutia Romaniei, republicatd, art. 85 alin. (1).

124 Constitutia Romaniei, republicatd, art. 61 alin. (1) si (2).

125 Constitutia Romaniei, republicat, Titlul III - Autoritatile publice, Cap.5 - Administratia Publicd.

126 pentru dezvoltare, a se vedea: Luciana Tomescu Bezerita, Tutela administrativi - comentarii, legislatie, doctrina,
Jurisprudenta, Editura Bren, Bucuresti, 2014, pp. 89 - 99: Obiectul controlului de tuteld administrativa exercitat de
prefect.

121 Constitutia Romaniei, republicata, art. 123.

128 A se vedea, Constitutia Republicii Bulgaria, publicata in Monitorul Oficial nr. 56 din 13 iulie 1991 si modificata
prin legile constitutionale publicate in (...) M. Of. nr. 85 din 26 septembrie 2003, M. Of. nr. 18 din 25 februarie 2005,
M. Of. nr. 27 din 31 martie 2006, M. Of. nr. 78 din 26 septembrie 2006 si M. Of. nr. 12 din 6 februarie 2007.
Disponibila la site-ul: https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/bulgaria.pdf, consultat la data 28.05.2020.

203


https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/bulgaria.pdf

permanente la care participa parlamentarii. Acestia adopta legi, hotdrari, declaratii si mesaje.
Fiecare membru al Adundrii Nationale sau al Consiliului de Ministri (Guvernul) are dreptul sa
prezinte un proiect de lege. Proiectul de lege al bugetului de stat este pregatit si transmis de
Consiliul de Ministri.

Guvernul este principalul organ executiv, fiind condus de primul-ministru. Acesta
gestioneaza si pune 1n aplicare politicile interne si externe ale statului, asigura ordinea publica si
securitatea nationald, exercitd controlul asupra administratiei publice de stat si a fortelor armate.
Premierul este nominalizat de cel mai mare grup parlamentar, iar Presedintele 1i dd mandatul de a
forma un Guvern. Consiliul de Ministri propus este votat de Adunarea Nationala.

Prim-ministrul, vicepremierii si ministrii reprezintd Republica Bulgaria in relatiile cu alte
tari si organizatii internationale, organizeazd negocieri internationale si participad la alte
evenimente internationale, conform Constitutiei, legilor Republicii Bulgaria si actelor Consiliului
de Ministri.

Presedintele este seful statului si este ales in acelasi timp, pe acelasi buletin de vot si in
aceleasi conditii cu Vicepresedintele, o data la cinci ani.

Teritoriul Bulgariei este Tmpartit In comune si regiuni. Municipalitatea este principala
unitate administrativ-teritoriala pentru autoguvernare. Politica fiecarui municipiu este determinata
de consiliul municipal. Acesta adoptd bugetele locale anuale si planurile de dezvoltare. Fiecare
municipalitate este condusd de un primar, care gestioneazad toatd activitatea executivd a
municipalitatii, este responsabil de mentinerea ordinii publice si organizeaza utilizarea bugetului
municipal. Atat primarul cat si membrii consiliului local sunt alesi de populatie.

Regiunile sunt unitati administrativ-teritoriale care pun in aplicare politica regionala
pentru a realiza armonizarea intereselor nationale cu cele locale. Administratia este realizata de
catre un guvernator regional, asistat de o administratie regionala. Guvernatorul regional este
numit de Consiliul de Ministri.?°
2. Principiile de baza ale administratiei publice locale, in Roméania si in Bulgaria

Semnificatia cuvantului ”principiu” in dictionarului explicativ al limbii romane este
“element fundamental, idee, lege de baza pe care se intemeiaza o teorie stiintifica, un sistem
politic, juridic, o norma de conduita, etc.”. Principiile administratiei publice sunt norme, reguli
care trebuiesc respectate si aplicate In activitatea practica in toatd administratia publica. Spre
deosebire de administratia publica centrald, competentd la nivelul intregii tari, administratia
publica locald este competentd numai in limitele unitatii administrativ-teritoriale in care
func‘gioneazéno, Independent de natura palierului politic, organizarea administratiei publice
centrale va influenta organizarea si functionarea administratiei publice locale.

2.1. ROMANIA - organizarea administratiei publice locale - principii

In Romania, conform textului constitutional, administratia publici din unittile
administrativ-teritoriale se Tntemeiaza pe principiile descentralizarii, autonomiei locale,
deconcentrarii serviciilor publice si folosirea limbii minoritatii nationale in relatiile cu
autoritdtile administratatiei publice locale si cu serviciile publice deconcentrate, in unitdtile

129 pentru dezvoltare, a se vedea: Emilia Zankina, American University in Bulgaria (aprilie 2018), Public
Administration  Characteristics and Performance in EU28: Bulgaria, disponibil la site-urile:
https://iisda.government.bg/ras/adm_structures/special_terr_administrations;
https://www.researchgate.net/publication/326769427 Public_administration_characteristics_and_performance_in_E
U28 Bulgaria, consultate la data 28.05.2020.

130 A se vedea, Valentin PRISACARU, Tratat de drept administrativ romdn. Partea generald, editia a Ill-a revizuta
si adaugita, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2002.
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administrativ-teritoriale in care cetdtenii apartindnd unei minoritati nationale au o pondere
semnificativa, in conditiile prevazute de legea organica.

2.1.1. Principiul descentralizarii

Descentralizarea reprezinta transferul de competente administrative si financiare de la
nivelul administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice din unitatile administrativ-
teritoriale, impreuna cu resursele financiare necesare2. Potrivit Codului administrativ, Guvernul,
ministerele si celelalte organe de specialitate transferd competente autoritatilor administratiei
publice locale de la nivelul judetelor, comunelor, oraselor si municipiilor, respectand principiul
subsidiaritatii si criteriul ariei geografice a beneficiarilor. Ministerul coordonator al procesului de
descentralizare sprijind fundamentarea si implementarea politicii de descentralizare a Guvernului.

2.1.2. Principiul autonomiei locale

Autonomia locala reprezinta dreptul si capacitatea efectivd a autoritatilor administratiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona in numele si in interesul colectivitatii locale, la
nivelul carora sunt alese, treburile politice, in conditiile legii133. Dreptul la autonomie locala
apartine colectivitatii locale, insd nu poate fi exercitat de aceasta in mod direct, ci doar prin
reprezentanti, care sunt autoritifile administratiei publice locale. Prin urmare, administratia
publica locala se realizeaza in comune, orase si municipii de catre consiliile locale si primari, iar
la nivelul judetului de catre consiliul judetean si presedintele consiliului jude‘,[eam.134

Potrivit Codului administrativ, autonomia locala este numai administrativa si financiara,
fiind exercitatd pe baza si in limitele prevazute de lege si priveste organizarea, functionarea,
competenta si atributiile autoritatilor administratiei publice locale, precum si gestionarea
resurselor care, potrivit legii, apartin comunei, orasului, municipiului sau judetului, dupa caz.

2.1.3. Principiul deconcentrarii

Deconcentrarea reprezintd distribuirea de atributii administrative si financiare de cétre
ministere si celelalte organe de specialitate de administratie publice centrale, catre structuri
proprii de specialitate din unitatile administrativ-teritoriale’®, Principiul deconcentrdrii arata
tendinta statului modern de renuntare treptata la prestarea serviciilor publice in regim centralizat,
in favoarea Infiintdrii serviciilor publice teritoriale. Diferenta dintre deconcentrate si
descentralizare este de natura responsabilitatilor. Descentralizarea presupune transferul de
responsabilitati de la Guvern catre autoritatile administratiei publice locale, iar deconcentrarea
presupune redistribuirea de competente administrative si financiare de cdtre ministere catre
propriile structuri de specialitate din teritoriu. Ca exemple de servicii publice deconcentrate din
Romaénia putem aminti urmatoarele: Directiile de Sanatate Publica Judetene, Directiile pentru
Agriculturd Judetene, Inspectoratele Scolare Judetene.

2.2. BULGARIA - organizarea administratiei publice locale - principii

Tn Bulgaria, procesul descentralizirii treptate, administrative si financiare, a inceput in
anul 1991, cand noua Constitutie a Republicii Bulgaria a fost adoptatd. Aceasta fundamenteaza
legal si protejeaza principiile auto-guvernarii locale. O componentd importantd a bazei juridice a

B3 Constitutia Romaniei, republicati, art. 120.

Pentru dezvoltare, a se vedea: Luciana Bezeritd Tomescu, Administratie publica, comentarii, legislatie, doctrind,
Jurisprudentd, teste de autoevaluare, teme de reflectie si de cercetare - Note de curs -, Editura Sitech, Craiova, 2017,
op. Cit., pp. 121-135: Principii constitutionale ale administratiei publice locale.

132 Art. 5 lit x) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019.

133 Art. 5 lit. j) din Codul administrativ.

134 pentru dezvoltare, a se vedea: Luciana Tomescu Bezerita, Tutela administrativa - comentarii, legislatie, doctrinad,
Jjurisprudenta, Editura Bren, Bucuresti, 2014, op. cit., pp. 17-38: Constitutionalitatea si legalitatea autonomiei locale
n sistemul de drept roménesc.

35 Art. 5 lit. u) din Codul administrativ.
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administratiei publice este reprezentatd de Legea privind structura administrativ-teritoriald a
Republicii Bulgaria (1995), care stabileste criteriile si procedurile legale pentru infiintarea,
contopirea, divizarea si lichidarea unitatilor administrativ-teritoriale. Legea are la baza o serie de
principii, cele mai importante fiind: principiul vecinatatii teritoriale, respectarea marimii
teritoriale a unitdtilor administrative, competentele si resursele acestora, principiul subsidiaritatii,
principiul succesiunii si stabilirea teritoriala a structurii administrative, coordonarea democratica
in deciziile care influenteaza problemele administrative si teritoriale™.

Articolul 135 din Constitutie prevede ca teritoriul Republicii este impartit in
municipalitati si regiuni. Localitatea este o unitate administrativ-teritoriald, la nivelul careia se
realizeaza autonomia locala (art. 136) prin consiliul local. Fiecare municipalitate este incredintata
unei regiuni, guvernatd de un guvernator care pune in aplicare politica regionald, implementeaza
guvernanta statului la nivel local si asigurd armonizarea intereselor nationale cu cele locale (art.
142). Asadar, la nivel central se realizeaza politica de stat, se gestioneaza bugetul de stat si se
mentine legea si ordinea; la nivel regional autoritatea de stat este deconcentratd in scopul
urmaririi unei politici regionale; iar la nivel local, conform legii, autonomia locald si
administratia locald sunt unitati locale autoguvernate, capabile sa rezolve Tn mod independent
probleme de importantd locald. Administratia publica bulgard urmeazd modelul administrativ
traditional al unei entitati bazata ierarhic si operativa. Desi prin reforma administrativd au fost
introduse unele elemente ale noului management public in unele unitati administrativ-teritoriale,
modul general de actiune este bazat pe principiul ierarhiei.

2.3. Roménia si Bulgaria - Asigurarea dreptului minoritatilor nationale de a folosi limba
lor materna

Carta Europeana a limbilor regionale sau minoritare adoptata de Consiliul Europei la 5
noiembrie 1992"% mentioneaza angajarea tarilor care au ratificat Carta Europeana, sd specifice in
instrumentul de ratificare si fiecare limba minoritara de pe teritoriul sau, la care se aplica
prevederile paragrafelor indicate (minimum 35 de paragrafe). Astfel, Carta europeand cuprinde
dispozitii care lasd la aprecierea fiecarui stat, cite drepturi acordd minoritatilor privind limba
folosita. Nici o prevedere a Cartei nu poate fi interpretata ca o limitare sau derogare de la
drepturile garantate prin Conventia europeanda a drepturilor omului [art. 4 alin. (1)]. Aceste
dispozitii sunt in domenii precum invatamantul, justitia, autoritdtile administratiei publice si
serviciile publice.

Constitutia Romaniei, republicatd, prevede ca “limba oficiala este limba romdna” (art.
13), dar precizeaza ca ”Statul recunoaste si garanteaza persoanelor apartinand minoritatilor
nationale dreptul la pdstrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase” [art. 6 alin. (1)], iar pentru ,,cetdtenii apartinand unei minoritati
nationale” care ,,au o pondere semnificativa se asigura folosirea limbii minoritatii nationale
respective” [art. 120 alin. (2)].

Constitutia mai prevede ca “cetdatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
privilegii si fara discriminari”, dar ,.functiile si demnitatile publice... pot fi ocupate, in conditiile
legii, de persoanele care au cetatenia romanda si domiciul in tara” [art. 16 alin. (1) si (3)].

1% A se vedea: Dr. Desislava Stoilova, Local Government Refoms in Bulgaria: Recent Developments and Key,
disponibil la site-ul:
https://www.researchgate.net/publication/265576045 LOCAL_GOVERNMENT_REFORMS_IN_BULGARIA_RE
CENT_DEVELOPMENTS_AND_KEY_CHALLENGES, consultat la data 29.05.2020. Trad. ns.

37 Instrument juridic al Consiliului Europei adoptat in 1992, intrat in vigoare in 1998 si semnat de Roméana in 1995.
Roménia a ratificat Carta prin Legea nr. 282 din 06 noiembrie 2007, disponibila la site-ul
http://www.dri.gov.ro/en/carta-europeana-a-limbilor-regionale-sau-minoritare/, consultat la data de 29.05.2020.
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Codul administrativ dezvolta prevederile referitoare la folosirea limbii materne a
minoritatilor nationale: ,,in unitatile adminitrativ-teritoriale in care minoritdtile nationale au o
pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, ..., autoritatile administratiei publice locale si
institutiile publice aflate in subordinea acestora, precum si serviciile publice deconcentrate
asigura folosirea, ..., si a limbii minoritatii nationale respective” [art. 94 alin. (1)]. Prin urmare,
minoritatile nationale beneficiaza de acest drept in mod legal.

Bulgaria nu este parte la Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare, dar se
angajeaza sa se asigure ca persoanele apartindnd minoritatilor au posibilitatea de a invata limba
lor materna in contextul sistemului de invatamant, “simultan cu studierea obligatore a limbii
bulgare”, asa cum este prevazut in Constitutie [art. 36 alin. (2)]. Constitutia Bulgariei nu are
conceptul de ,,limba regionalda/ minoritara”, dar recunoaste dreptul cetdtenilor pentru care limba
oficiald (bulgara) nu este limba materna pentru a folosi si studia limba materna impreuna cu cea
bulgara. Constitutia stabileste dreptul fiecarui cetdtean ,,de a avea acces la valorile culturale
umane nationale si universale si de a dezvolta propria cultura in conformitate cu identitatea sa
etnicd, recunoscutd si garantatd prin lege" (art. 54). In acelasi timp, textul constitutional prevede
ca “foti cetatenii sunt egali in fata legii”, iar ,privilegiile sau restrangerea exercitarii drepturilor
pe motive de rasa, origine nationala sau sociald, identitate etnica, sex, religie, educatie, opinie,
apartenenta politica, statut personal sau social ori avere sunt interzise” [(art. 6 alin. (2)]. Astfel,
Legea fundamentald bulgard garanteaza drepturile omului si asigurd protectia drepturilor
lingvistice ale reprezentantilor grupurilor minoritare din Bulgaria. Intrucat la momentul actual
statul finanteaza cu greu un serviciu public administrativ multilingvistic, Bulgaria nu promoveaza
inca ratificarea privind Cartea europeand a limbilor regionale sau minoritare. Cu toate acestea,
sunt regiuni cu minoritdti nationale in care limba maternd este folositd liber in comunicarea
verbald, 1n cazul in care ambele parti comunicd fluent in limba respectiva, chiar si In instutiile
publice.

Concluzii

Fiecare dintre statele analizate a cunoscut schimbari politico - administrative profunde, in
urma caderii regimului comunist. Traditia societdtii civile, care a precedat regimul comunist, pare
sa fi fost un factor major in accelerarea schimbdrii si dezvoltarii.

Romania, stat membru al Uniunii Europene din anul 2007, este organizatd dupa un sistem
administrativ-teritorial ce dateaza, fard modificari majore, de peste 50 de ani™®, fiind caracterizat
in studiile de specilitate printr-o “fragmentare a structurilor administrative atat la nivelul
superior, cat si la cel local™®.

Bulgaria, stat din spatiul ex-comunist, la fel ca Romania, a aderat la Uniunea Europeana
in acelasi timp cu Romania, in prezent avand o structura administrativ-teritoriala organizata pe
niveluri, central, regional si local.

Tendinta la nivel local este cea de fragmentare, in vreme ce la nivel central tendinta este
inversa, de integrare prin formarea unui nivel administrativ regional anexat la structurile
preexistente, ceea ce ar impune reforme administrative adecvate pentru corectarea
disfunctionalitatilor determinate de modul de organizare administrativ-teritoriala.*°

138 A se vedea, Legea nr. 2/1968 privind organizarea administrativa a teritoriului Romdniei, republicata, publicati
in Buletinul Oficial nr. 54 din 27 iulie 1981, cu modificarile si completarile ulterioare.

139 A se vedea, Radu Sigeata si Marcela Sageatd, Structuri politico-administrative in spatiul central si est-european,
Geographica Timisiensis, Vol. 15, nr. 1-2, 2006, (pp.97-108), articol disponibil la site-ul: https://geografie.uvt.ro/wp-
content/uploads/2015/06/10.sageata.pdf, consultat la data 30.05.2020.

0 Ibidem.
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Abstract:Lucrarea isi propune analizarea comparativd a rolului si atributiilor sefului de Stat si ale
Guvernului, in Spania, Italia si Romdnia, tari cu un regim politic democratic, parlamentar sau semi-prezidential,
dar cu forme de guvernare diferite, monarhie sau republica.

Analiza comparativd intre institutiile fundamentale ale statelor selectate are in vedere reliefarea asemanarilor,
a deosebirilor si particularitdtilor privind rolurile si atributiile Regelui si ale Presedintelui, pe de o parte si ale
Guvernelor acestor state, pe de alta parte.

ASPECTE INTRODUCTIVE

Motivatia alegerii respectivelor state este una pragmatica, pentru ca s-a dorit ca analiza sa se
realizeze pornindu-se de la un numitor comun. Acesta a fost identificat in trecutul istoric. Tnainte
de instaurarea regimurilor politice democratice, cele trei state care fac obiectul studiului au avut
regimuri politice dictatoriale sau totalitare.

In Spania, dupa Rizboiul civil, in anul 1939, s-a instaurat regimul dictatorial de extrema
dreapta al generalului Francisco Franco, care si-a arogat titlul de ,,conducitor al statului”. In anul
1975, dupa moartea generalului Franco s-a restaurat monarhia. In anul 1978 este supusi
referendumului, adoptatd si publicatd Constitutia actuald prin care Spania devine monarhie
constitutionald, cu un Parlament (Las Camaras) bicameral format din Camera Deputatilor si
Senat.

Tn Italia, moartea dictatorului Benito Mussolini si capitularea in fata fortelor aliate, petrecute
in anul 1945, au ficut ca situatia politici si devini extrem de instabild. In luna iunie 1946,
poporul a votat in favoarea formei de guverndmant republica, refuzand astfel reinstaurarea
monarhiei. De asemenea, a fost ales un Parlament compus din doua Camere (bicameral): Camera
Deputatilor si Senat. In anul 1947 este adoptati si publicata Constitutia Republicii Italiene.

Romania s-a cufundat in intunericul totalitarismului dupa al II-lea Razboi Mondial, odata cu
,castigarea” alegerilor libere din anul 1946 de cétre fortele de stanga, dirijate de la Moscova si cu
,abdicarea” Regelui din anul 1947.**" in anul 1989 are loc descdtusarea energiilor poporului
insetat de libertate si rasturnarea regimului totalitar. Dupa o perioada de tranzitie, ca o continuare
fireascd a drumului spre democratie, in anul 1991 este supusd referendumului, adoptatd si
publicatd Constitutia Romaniei. Puterea legislativa (Parlamentul) este bicamerala si este formata
din Camera Deputatilor si Senat.

YL pentru dezvoltare, a se vedea: Wikipedia, enciclopedia libera, Abdicarea Regelui Mihai,

https://ro.wikipedia.org/wiki/Abdicarea_regelui_Mihai, consultat la data 30.05.2020.
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1. Rolul si atributiile sefului de Stat

Monarhie sau republicd, statul are ierarhii bine definite si... ,,potrivit unei axiome a dreptului
public, devenita aproape dogma, statul nu poate fi conceput fara un sef, oricdt de simbolic ar fi
rolul acestuia in unele sisteme politice.”**

Organizarea statala a celor trei tari are la baza principiul separatiei si echilibrului puterilor
(puterea legislativa, puterea executiva si puterea judecatoreascd), atributiile sefului statului
incadréndu-I Tn puterea executiva. Acest motiv impune ca analizarea institutiei sefului statului sa
fie facuta in functie de locul acestuia in cadrul puterii executive, loc ce exprima relatia pe care
acesta o are cu Parlamentul, cu Executivul si cu poporul.

Notiunea de forma de Guvernamdnt a dobandit valente doctrinare care definesc statul din
punctul de vedere al modului de desemnare a conducatorului statului si al legaturilor acestuia cu
celelalte autoritati ale statului.

Folosind acest criteriu, forma de guverndmant, statele sunt clasificate, de reguld, in doua
categorii:

- Monarhia - seful statului este desemnat de obicei pe viatd, pe baze ereditare;

- Republica - seful statului este ales pe o perioada determinata, fie de catre popor, prin vot
direct sau prin vot indirect, fie de catre Parlament.

Observam ca, ...,indiferent de forma de guvernamadnt, monarhul sau Presedintele de
republica, intr-un sistem constitutional democratic, ca institutii, si nu ca persoane, reprezintd
statul si nu puterea politicd.”143

Avantajul desemnarii monarhului pe baze ereditare, constd in asigurarea unei stabilitati la
varful statului, prin faptul cd monarhul este o persoana fara apartenenta politicd, deoarece
succesiunea la tron nu reprezintd un joc politic, astfel cum de obicei se intdmpla cand seful
statului este ales.

In epoca moderna, rolul si atributiile sefului statului se circumscriu in principal la:
reprezentarea statului, semnarea tratatelor, aprobarea actelor normative emise de unele autoritati
statale, promulgarea legilor, instituirea starilor de urgenta sau de asediu, primirea scrisorilor de
acreditare, etc.

1.1. Rolul si atributiile Regelui Spaniei

Regatul Spaniei este o monarhie constitutionald, asa cum a fost consfintit la art. 1 alin. (3) din
Constitutia aprobatad prin referendumul din 07 decembrie 1978 si are drept principiu faptul ca:
Regele este un simbol al statului, al unitdtii si permanentei acestuia.***

Potrivit articolului 57 alin. (1) din Constitutia Regatului Spaniei: ,,Coroana Spaniei poate fi
mostenita de succesorii M.S. Juan Carlos I de Burbon, mostenitorul legitim al dinastiei istorice”.

Succesiunea la tron urmeaza ordinea dreptului din nastere, astfel Felipe al VI-lea de Bourbon,
actualul Rege al Spaniei a urcat pe tron la 19 iunie 2014, dupa abdicarea tatdlui sau, Regele Juan
Carlos | de Bourbon.'*

2 Dana Apostol Tofan, Institutii administrative europene - Note de curs, Bucuresti, 2008, p. 16, disponibil la site-ul:
http://www.umk.ro/images/documente/master/institutii_administrative_europene.pdf, consultat la data 02.06.2020.

3 Ibidem, p. 17
Y Silviu  Gabriel Barbu, Constitutia Regatului Spaniei - Prezentare generald, disponibili la site-ul:
https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/spania.pdf , consultat la data 03.06.2020.
Wikipedia, enciclopedia  libera, Filip al VI-lea al Spaniei, disponibil la  site-ul:
https://ro.wikipedia.org/wiki/Filip_al_VI-lea_al_Spaniei, consultat la data 03.06.2020.
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Articolul 56 alin. (3) din Constitutie precizeaza ca: ,,Persoana Regelui este inviolabila si nu
poate fi trasa la raspundere”. Aceasta formulare scoate Tn evidentd faptul ca, Regele nu poate fi
nu poate fi pus sub acuzare sau suspendat din functie.

Constitutia Spaniei stabileste faptul cd, la proclamare in fata Parlamentului, Regele depune
jurdmantul ca-si va Indeplini indatoririle de credinta, ca se va supune Constitutiei si legilor si ca
va asigura respectarea acestora, precum si a drepturilor cetatenilor si ale comunitatilor autonome.
Aceasta formulare consacra principiul conform caruia nimeni nu este mai presus de lege.

Actele emise de Rege sunt contrasemnate de Presedintele Consiliului de Ministri si dupa caz,
de ministrii de resort, iar persoanele care contrasemneaza actele se fac responsabile pentru
acestea.

Tinand cont de faptul ca Spania este o tard cu regiuni si provincii autonome, care au dreptul de
a se autoguverna, Regelui, ca sef de stat, ii revine rolul de arbitru si de moderator in functionarea
normala a institutiilor statului. Prin urmare, Regele este considerat garantul unitatii nationale si al
respectarii dreptului la autonomie pentru diferitele regiuni si nationalitdti care alcdtuiesc Spania,
precum si al drepturilor si libertatilor persoanei. In acest sens:

- valideaza si promulga legi;

- convoaca si dizolva Parlamentul,

- convoacd alegeri in conditiile prevazute de Constitutie;

- convoaca un referendum in conditiile prevazute de Constitutie;

- propune un candidat pentru functia de Presedinte al Guvernului (prim-ministru) si dupa
caz il numeste sau il revoca din functie;

- la propunerea Presedintelui Guvernului, numeste si demite membri ai Guvernului;

- emite decrete, aprobate in Consiliul de Ministri, numeste si revoca in mod liber membrii
civili si militari ai Casei Regale;

- prezideaza reuniunile Consiliului de Ministri, la cererea Presedintelui acestuia.

Un alt rol stabilit de Constitutie pentru monarh este acela de a asigura reprezentarea statului
spaniol in relatiile internationale la cel mai inalt nivel. Desi nu are implicare politica, Regele este
considerat ca fiind cel indrituit in reprezentarea la nivel international a intereselor statului. Astfel:

- exprima acordul statului fata de angajamentele internationale, prin tratate, in conformitate
cu prevederile Constitutiei si cu legile;

- acrediteazd ambasadorii si alti reprezentanti diplomatici;

- reprezentantii strdini In Spania sunt acreditati in fata Regelui.

Regelui Ti mai este rezervat un rol de o importantd majora, acela de a isi exercita atributiile ce
ii revin, consacrate expres de Constitutie, in ceea ce priveste apararea nationala. Prerogativele si
atributiile conferite monarhului sunt:

- poate declara razboi sau poate incheia pacea, cu autorizatia data de Parlament;

- confera functii civile si militare si acorda onoruri si distinctii, in conformitate cu legea;
- exercitd comanda supremd a Fortelor Armate.

In ceea ce priveste capitolul justitie si afaceri interne, Regele:

- exercita dreptul la gratiere, conform legii, Insd nu poate acorda gratieri generale.

Sub aspect stiintific si cultural, Regele exercitd inaltul patronaj al Academiei Regale.

1.2. Rolul si atributiile Presedintelui Italiei
Constitutia Republicii Italiene adoptata in anul 1947 consacra incd de la primul articol
faptul ca Italia este o republicd democratica si ca suveranitatea apartine poporului, care o exercita
in formele si limitele constitutionale.
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Presedintele este ales de Parlament, n sedinta comuna a Camerelor, la care se adaugd un
numar de 58 de reprezentanti ai regiunilor, prin vot secret, cu o majoritate de doua treimi din
Adunare, pentru un mandat de sapte ani, dar nu mai mult de doud mandate. Presedintele in
functie al Italiei, Sergio Mattarella, a fost ales la 31 ianuarie 2015, dupa ce predecesorul sau
Giorgio Napolitano a demisionat la 14 ianuarie 2015.'%

Inainte de a fi numit in functie, Presedintele depune un jurimant de credinta fati de
Republica si de respect fata de Constitutie, in fata Parlamentului reunit intr-o sedintd comuna.

Tinand cont de cele de mai sus, se poate concluziona ca... ,,Italia este, din punctul de
vedere al formei de guvernamdant, o republica democrata parlamentara fundamentata pe
muncd, in care suveranitatea apartine poporului, acesta din urma exercitand-o in formele si
limitele previzute de Constitutie”,**" cu un Presedinte cu puteri restranse si cu un Parlament si
un Guvern cu puteri extinse.

Conform prevederilor articolului 90 din Constitutie, Presedintele Italiei nu poate fi tras la
raspundere pentru ceea ce intreprinde 1n exercitarea functiei, cu exceptia cazului in care este
acuzat de inalta tradare sau de incalcare a Constitutiei, cazuri in care poate fi pus sub acuzare
prin hotdrare a Parlamentului, reunit in sedintd comunad a Camerelor, cu majoritate de voturi
absolutd a membrilor si.

Un rol important ce revine Presedintelui Republicii, in calitate de sef al statului, este acela
de factor de echilibru intre puterea legislativa (Parlament) si puterea executiva (Consiliul de
Ministri).

Pentru a putea exercita acest rol, Presedintelui i-au fost conferite urmatoarele atributii:

- poate dizolva una sau ambele Camere ale Parlamentului, dupa consultarea presedintilor

acestora;

- convoacd un referendum general in situatiile prevazute de Constitutie;

- promulga legi, emite decrete cu putere de lege, precum si regulamente;

- numeste Presedintele Consiliului de Ministri si la propunerea acestuia, numeste ministri;

- autorizeaza prezentarea In Parlament a proiectelor de lege initiate de Guvern;

- numeste functionarii de stat, in situatiile prevazute de lege.
Un alt rol al Presedintelui, este acela de reprezentare la cel mai inalt nivel a statului in

relatiile internationale. In acest sens, Constitutia fi confera Presedintelui urmatoarele atributii:

- ratifica tratate internationale, solicitand acolo unde este cazul, autorizarea Camerelor;

- acrediteazd ambasadori in strdindtate si primeste acreditarea ambasadorilor straini, in
Italia.
Si in ceea ce priveste apararea nationald, Presedintelui 1i este rezervat un rol extrem de
important, avand urmatoarele atributii:

- declara starea de razboi, conform celor decise in Parlament;

- este Comandantul Fortelor Armate;

- prezideaza Consiliul Suprem de Aparare, constituit conform legii.

Un alt rol important este reflectat in sistemul de justitie si afaceri interne, Presedintele
avand conferite urmatoarele atributii:

- prezideaza Consiliul Superior al Magistraturii;
- poate acorda gratieri individuale;
- poate comuta pedepse.

146

Wikipedia, enciclopedia libera, Presedintele Ttaliei, disponibil la site-ul:

https://ro.wikipedia.org/wiki/Presedintele Italiei, consultat la data 03.06.2020.
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Silviu Gabriel Barbu, Constitutia Republicii Italia - Prezentare generald, disponibilda la site-ul:

https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/italia.pdf, consultat la data 04.06.2020.
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Actele cu valoare legislativa si alte acte indicate de lege, emise de catre Presedinte, sunt
contra-
semnate de Presedintele Consiliului de Ministri. Pentru a avea valabilitate, un act al
Presedintelui trebuie contrasemnat de catre ministrul de resort care a promovat respectivul
document si pentru care isi asuma responsabilitatea.

1.3. Rolul si atributiile Presedintelui Romaniei

Constitutia Romaniei, adoptatd prin referendum national la 08 decembrie 1991,
modificatd si completati prin referendumul national din 18 - 19 octombrie 2003,
consfinteste de la primul articol faptul ca, ,,Romania este stat national, suveran, independent,
unitar si indivizibil”, ca forma de guvernamant este republica si ca ,,Romania este stat de
drept, democratic si social”’. De asemenea, este consacrat principiul conform caruia statul
este organizat potrivit ,,separatiei si echilibrului puterilor”. In Romania este obligatorie
respectarea Constitutiei, a suprematiei acesteia si a legilor.

Presedintele este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat, dacd in
primul tur de scrutin intruneste majoritatea voturilor alegatorilor Inscrisi in listele electorale
sau in cel de al doilea tur a obtinut numarul cel mai mare de voturi. Presedintele este ales
pentru un mandat de 5 ani, dar nu pentru mai mult de doud mandate (art. 81).

Inainte de a prelua functia, Presedintele ales si validat depune jurimantul in fata Camerei
Deputatilor si a Senatului, In sedintd comuna.

Ca formd de guvernamant, Romania este republica cu un regim politic democratic de tip
semi-prezidential (parlamentar atenuat), in care Presedintele este unul din cei doi sefi ai
Executivului.

Presedintele Romaniei se bucurd de imunitate pentru actiunile Intreprinse in exercitarea
mandatului, cu exceptia savarsirii unor fapte grave prin care se incalca Constitutia, caz in
care poate fi suspendat din functie, la propunerea Parlamentului, reunit in sedintd comuna,
sau in situatia savarsirii unor acte de inalta tradare, caz in care poate fi pus sub acuzare de
Camerele Parlamentului reunite in sedinta comuna (art. 95 si art. 96).

Constitutia consacrd faptul ca Presedintele “reprezinta statul romdn si este garantul
independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii” si ca acesta ,,vegheaza
la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice” (art. 80).

Presedintele in functie al Romaniei, Klaus Werner Iohannis, a fost ales pentru al doilea
mandat, la data de 24 noiembrie 2019.

Constitutia atribuie Presedintelui, ca sef al statului, o multitudine de roluri si de atributii,
de naturi diferite, extrem de importante.**

Unul din principalele roluri este acela de a asigura reprezentarea la cel mai inalt nivel a
statului in relatiile internationale. In acest sens, Presedintele are urmitoarele atributii:

- incheierea tratatelor internationale si supunerea acestora spre ratificare Parlamentului;

- reprezintd Romania la Consiliul European;

- primeste acreditarea reprezentantilor diplomatici ai altor state;

- acrediteaza sau recheama, dupa caz, reprezentantii diplomatici ai Romaniei, la propunerea

Guvernului;

- aproba infiintarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice.

Y8 Constitutia Romdniei, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 767 din 31 octombrie 2003.

1 Pentru dezvoltare, a se vedea: Luciana Bezeritd Tomescu, Administratie publicd, comentarii, legislatie, doctrind,
Jurisprudentd, teste de autoevaluare, teme de reflectie si de cercetare - Note de curs -, Editura Sitech, Craiova, 2017,
pp. 29-44: Atributiile Presedintelui Romaniei.
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Un alt rol este acela de garant al independentei nationale. Atributiile Presedintelui in

domeniul apararii si ordinii publice sunt:

este comandant al fortelor armate;

este Presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;

declara mobilizarea totalda sau partiala a fortelor armate, cu aprobarea prealabild a
Parlamentului;

ia masuri de Indatd pentru respingerea unei agresiuni armate impotriva tarii;

instituie starea de urgenta sau starea de asediu pe intreg teritoriul Roméaniei sau numai in
unele

unitati administrativ-teritoriale si solicita Parlamentului adoptarea masurii in cel mult 5
zile.

Alt rol ce revine Presedintelui, probabil cel mai important, este acela de a veghea la

respectarea Constitutiei. Din aceasta perspectiva atributiile ce ii revin sunt:

sa

promulgarea legilor in vederea publicarii in Monitorul Oficial;

poate restitui Parlamentului o lege, pentru reexaminare, dar numai o singura data;

poate sesiza Curtea Constitutionald In legdturd cu neconstitutionalitatea unei legi sau

pentru conflicte juridice de competenta acesteia.

De asemenea, Presedintele trebuie sa vegheze la buna functionare a autoritatilor publice si
asigure medierea intre puterile statului sau intre stat si societate. In sensul acesta,

potrivit textului constitutional, Presedintele are competenta:

sa prezinte mesaje in Parlament cu privire la principalele probleme politice ale natiunii;

sa consulte Guvernul cu privire la probleme urgente sau de importanta deosebita;

sa participe si sd prezideze sedintele de Guvern la care participd, in care se dezbat
probleme de

interes national;

sa organizeze referendum, dupd consultarea Parlamentului, pentru unele probleme de
interes national;

sa dizolve Parlamentul, in cazul in care acesta nu acorda votul de incredere in termen de
60 de zile de la prima solicitare, daca refuza de doua ori investitura Guvernului;

sa desemneze candidatul pentru functia de prim-ministru,

sd numeascd Guvernul, pe baza votului de incredere dat de Parlament;

sd numeasca sau sa revoce un ministru, in cazul remanierii Guvernului sau vacantarii
postului,

la propunerea primului-ministru;

sa numeasca trei judecatori la Curtea Constitutionala;

sa numeascd in functii magistratii, sau In alte functii publice;

sa acorde gratiere individuald, prin decret contrasemnat de primul-ministru.

2. Rolul si atributiile Guvernului

Dupa studiul Constitutiilor celor trei tiri, se poate constata ca, indiferent de titulatura oficiala
pe care o poartd, Guvern in Romania, Consiliu de Ministri in Spania si in Italia, toate acestea
fiind state cu apartenenta la Uniunea Europeana, exista o asemdnare in modul de organizare si de
functionare a Executivului.

De asemenea, pot fi constatate si o serie de particularititi, ce izvorasc din structura si
functionarea Guvernului, din formarea si continuitatea acestuia. Stabilitatea unui Guvern ...,,este
conditionata de numerosi factori, printre care sistemul partidelor politice si obiceiurile care se
practicd la constituirea
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Guvernelor”.**®

O altd particularitate ce izvoraste din prevederile Constitutiei este datd de forma de
guvernamant, in sensul cd in Spania si in Italia Guvernul are puteri extinse si exercitd puterea
executiva si reglementara, in timp ce in Romania exercitarea puterii executive se face in sistem
bicefal, Guvernul fiind unul din sefii Executivului alaturi de Presedinte.

Potrivit textului constitutional, Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a tarii si
exercitd conducerea generald a administratiei publice (executivul reprezinta palierul de conducere
al administratiei publice).

2.1. Rolul si atributiile Consiliului de Ministri in Spania

Constitutia Spaniei imputerniceste Guvernul (Consiliul de Ministri) sd exercite functia
executiva, precum si prerogativele de reglementare a activitatii ministerelor si a Guvernelor
regionale. In Spania existd 17 regiuni (comunititi) autonome, care din punct de vedere financiar
depind de veniturile proprii.

Potrivit Constitutiei, provinciile au caracteristici istorice, culturale si economice si se pot
organiza in comunitdti autonome, ceea ce a condus recent la aparitia unor noi forme de
administratie, numite Guverne regionale, de a caror organizare si coordonare se ocupa
Ministerul Administratiei Publice.

Astfel, desi Spania are o structurd regionala, puterea executiva revine Guvernului
(Consiliul de Ministri) iar distribuirea autoritatii intre acesta si Guvernele regionale se face
conform Constitutiei.

In aplicarea principiul separatiei puterilor in stat, consacrat in Constitutie, ...,,tribunalele
supravegheaza atdt exercitarea puterii publice executive prin emiterea reglementarilor cdt si
conformitatea actiunilor executive cu statutele legale, dar si cu obiectivele care le justiﬁcd”.151

Guvernul central (Consiliul de Ministri) este condus de un Presedinte, desemnat de Rege,
dupa consultarea grupurilor politice cu reprezentare parlamentara. Persoana desemnata se
prezinta in Parlament cu programul politic al viitorului Guvern si solicita acordarea votului
de incredere. Dupd acordarea increderii Parlamentului, persoana desemnatd este numitd in
functia de Presedinte al Consiliului de Ministri de cétre Rege.

Ceilaltti membri ai Guvernului sunt numiti de Rege, la propunerea Presedintelui
Consiliului de Ministri. Demiterea unui ministru se realizeaza urmand aceeasi procedura.

De la 1 iunie 2018, Spania are un Guvern de orientare politica centru-stanga, condus de
Pedro Sanchez Pérez-Castejon.'>

Guvernul Spaniei raspunde pentru actiunile sau inactiunile sale politice, in fata Camerei
Deputatilor.

Membrii Guvernului nu pot exercita, in timpul cat au aceasta calitate, alte functii
reprezentative, cu exceptia celei de parlamentar si nici o altd functie publica, sau activitati
profesionale, sau comerciale.

Guvernul se afla in varful puterii executive si are rolul de a coordona politica interna si
externa a Regatului Spaniei. Pentru a putea sa 1si exercite rolul, Guvernul a fost investit prin

%0 Dana Apostol Tofan, Institutii administrative europene - Note de curs, Bucuresti, 2008, op. cit., p. 33, disponibil
la site-ul: http://www.umk.ro/images/documente/master/institutii_administrative_europene.pdf, consultat la data
02.06.2020.
131 1oan Santai, Sisteme administrative europene si drept administrativ european comparat, p. 16, disponibil la site-
ul: http://www.ubv.ro/santai/Sisteme%?20administrative%20europene.pdf, consultat la data 04.06.2020.
152 Wikipedia, enciclopedia libera, Prim-ministrul Spaniei, disponibil la site-ul: www. ro.wikipedia.org/wiki/Prim-
ministrul_Spaniei, consultat la data 04.06.2020.
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Constitutie cu initiativa legislativa, in virtutea careia poate Inainta Parlamentului, spre
dezbatere si aprobare proiecte de lege, izvorate din initiativa proprie sau la solicitarea unui
Guvern regional.

De asemenea, in anumite conditii, cu delegarea de competenta legislativa a Parlamentului
acordatd in mod expres, Guvernul poate sd emita decizii (norme) cu putere de lege (legislatie
delegata), numite decrete-legislative. Acestea trebuie sa fie referitoare la probleme care nu
fac obiectul legilor organice si care nu au o mare complexitate tehnicd. Normele sunt depuse
imediat dupd aprobarea Consiliului de Ministri, spre dezbatere si vot in plenul Camerei
Deputatilor.

Guvernul, cu abilitarea prealabila a Parlamentului, garanteaza executarea acordurilor sau
tratatelor internationale incheiate de Spania, precum si rezolutiile adoptate de organismele
internationale sau supranationale care au aceste prerogative.

Presedintele Guvernului, pe propria raspundere, dupa deliberarea in Consiliul de Ministri,
poate solicita dizolvarea Camerei Deputatilor, a Senatului sau a ambelor Camere. Aceasta
propunere nu poate fi depusd in cazul in care existd o motiune de cenzura impotriva
Guvernului, Tn dezbaterea Parlamentului.

Un alt rol extrem de important al Guvernului este acela de coordonare a administratiei
civile si militare si de aparare a statului. In caz de urgentd sau de necesitate extraordinara
Guvernul este abilitat sa adopte decizii legislative cu caracter temporar, menite sa duca la
inldturarea cauzelor sau diminuarea urmadrilor urgentei sau starii extraordinare, numite
decrete-legi.

Aceste acte nu pot face referire la drepturile, obligatiile si libertatile cetdtenesti, la
functionarea celor mai importante institutii ale statului, nu pot aduce atingere statutului
autonom al regiunilor sau dreptului electoral general.

Guvernul are competenta de a declara starea de urgentd pentru un teritoriu strict
delimitat, pentru o perioada de maxim 15 zile, prin intermediul unui decret. Dupa declararea
starii de urgentd, are obligatia de a instiinta de urgentd Camera Deputatilor. De asemenea
poate decreta, cu autorizarea prealabild a Camerei Deputatilor, starea exceptionald pe o
perioadd de maxim 30 de zile. In decret trebuie si specifice in mod clar efectele starii,
teritoriul asupra ciruia are efect si perioada de aplicare. In cazul in care situatia o impune,
poate prelungi perioada de aplicare cu incd 30 de zile, in aceleasi conditii indeplinite la
decretarea initiala.

In conditii bine definite, poate solicita Camerei Deputatilor decretarea stirii de asediu.

2.2. Rolul si atributiile Consiliului de Ministri in Italia

Structura teritoriala a Italiei este alcatuita din 20 de regiuni, dintre care 5 au statut special de
autonomie si 110 provincii. Prin lege, pe principiul autonomiei locale si al descentralizarii
administrative, provinciile din regiunile fara statut special de autonomie au fost transformate in
entitati administrative de nivel subsecvent. Acestea au dreptul de a alege propriile organe de
conducere. Astfel, puterea de reglementare apartine Guvernului cu exceptia cazurilor in care este
delegata regiunii. Regiunile pot stabili si aplica impozite si venituri proprii si dispun de o parte
din taxele fiscale aplicabile pe teritoriul lor. Puterea executiva regionald poartd numele de
Adunare Regionala.'>®

153 A se vedea, Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Sistemul administratiei si functiei publice in Italia -
Studiu, Bucuresti, 2014, disponibil la site-ul:
http://www.anfp.gov.ro/continut/Studii_despre_sistemele_administrative_europene, consultat la data 05.06.2020.
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Organizarea Guvernului, a numarului de ministere, a atributiilor si organizarea acestora este
de competenta legii.

Constitutia Republicii Italiene™", in Titlul III, Sectiunea I ,,Consiliul de Ministri” trateaza
Guvernul prin prisma raspunderii Presedintelui Consiliului de Ministri, in sensul ca acesta, ca si
conducator, se face responsabil pentru politica generald a Cabinetului. Ceilalti membri ai
Cabinetului sunt responsabili colegial de actele Guvernului si individual de cele ale ministerelor
pe care le conduc.

Presedintele Consiliului de Ministri este numit de catre Presedinte, dupa consultarea fortelor
politice cu reprezentare parlamentard. La propunerea persoanei desemnate la functia de prim-
ministru, Presedintele numeste ministrii. Dupd numire, in termen de 10 zile, Guvernul nou format
se prezinta in Parlament si solicita acordarea increderii.

Conform prevederilor constitutionale, Guvernul este format din prim-ministru si membri,
ministri titulari ai portofoliilor ministeriale. Membrii Guvernului pot fi si membri ai
Parlamentului.

Giuseppe Conte conduce Guvernul Italiei, de orientare politica centru-stanga, din luna august
2018.1°

Exponent al puterii executive, Guvernul este abilitat de Constitutie cu initiativa legislativa.
Proiectele legislative emise de Guvern, cu autorizarea Presedintelui Republicii sunt inaintate spre
dezbatere si aprobare in Camerele Parlamentului.

Guvernul poate primi delegare din partea Camerelor Parlamentului pentru a exercita functia
legislativa, in conditii extraordinare si de necesitate. in acest sens, pentru o perioada limitata de
timp si pentru obiective bine determinate, Guvernul poate emite decrete temporare cu putere de
lege, adoptate pe propria raspundere. Aceste documente se prezinta ulterior in Parlament, pentru
a fi transpuse in legislatie. In cazul in care transpunerea in legislatie a decretului nu se realizeaza
in termen de 60 de zile de la publicare, atunci acesta este abrogat.

Guvernul trebuie sd asigure orientari politice si politici administrative coerente, pentru
promovarea si coordonarea activitatii ministerelor din subordine.

In cazul in care nu sunt respectate normele si tratatele internationale sau legislatia Uniunii
Europene, in cazul amenintdrii grave a sigurantei si securitatii publice, ori atunci cand o astfel de
actiune este necesara pentru protectia unitatii economice si juridice si, in special, pentru
garantarea nivelurilor de baza ale prestatiilor privind drepturile civile si sociale, indiferent de
granitele teritoriale ale autoritatilor locale, Guvernul se poate substitui regiunilor, provinciilor sau
municipiilor.

Parlamentul este abilitat de Constitutie sd declare starea de razboi. Dupa declarare,
incredinteazd Guvernului toate prerogativele necesare pentru aceasta.

Membrii Guvernului pot fi trasi la raspundere pentru infractiunile comise in exercitarea
atributiilor ce izvorasc din calitatea avutd, cu autorizarea prealabild a Senatului sau a Camerei
Deputatilor.

2.3. Rolul si atributiile Guvernului Romaniei

154

Constitutia prevede caracterele statului roman: “national, suveran §i independent, unitar §i
indivizibil” (art. 1). De asemenea este precizat faptul ca teritoriul statului este inalienabil si este
organizat, din punct de vedere administrativ, ,,in comune, orase si judete”, unitati administrativ-
teritoriale la nivelul carora sunt alese autoritatile administratie publice locale autonome (art. 3).

1 Senato della Republica, Constitutia Republicii Italiene, disponibild la site-ul: www.senato.it/pubblicazioni/
Constitutia Republicii Italiene, consultat la data 05.06.2020.
1% Wikipedia, enciclopedia libera, Prim-ministru al ltaliei, disponibil la site-ul: https:/ro.wikipedia.org/wiki/Prim-
ministru_al_Italiei, consultat la data 04.06.2020.
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Guvernul reprezintd unul din cei doi sefi ai Executivului, alaturi de Presedintele Tarii.

Presedintele desemneaza candidatul la functia de prim-ministru dupa consultarea partidului
care are majoritate absolutd in Parlament, sau in cazul in care conditia nu este indeplinita, dupa
consultarea partidelor cu reprezentare parlamentara. In termen de maxim 10 zile de la desemnare,
candidatul prezintd in Camerele Parlamentului, reunite in sedintd comund, lista membrilor
Guvernului si Programul de guvernare si solicita acordarea votului de Incredere. Dupa primirea
votului de Incredere, membrii Guvernului depun jurdmantul solemn in fata Presedintelui.

Membrii Guvernului, pe perioada mandatului, nu pot exercita alte functii pubice de
autoritate, cu exceptia celei de senator sau deputat si nici functii de reprezentare
profesionala.

Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin lege
organica (viceprim-ministri, ministri de stat, ministri delegati, etc.) si are o structurda
ierarhica.

Guvernul in functie in Roménia, de orientare politicd centru-dreapta, isi exercitd
mandatul din luna noiembrie 2019, respectiv martie 2020 si este condus de Ludovic
Orban.**®

Guvernul Romaniei asigura realizarea politicii interne si externe a tarii, conform Programului
de guvernare prezentat in Parlament si acceptat de acesta. In acest scop, Guvernul vegheazi la
respectarea si executarea de catre autoritdtile administratiei publice a prevederilor legilor si ale
celorlalte acte normative, asigura realizarea politicii Tn domeniul social, apdrarea ordinii de drept,
a linistii publice si sigurantei cetateanului, duce la indeplinire masurile stabilite pentru apéararea
tarii, organizeaza si Inzestreazd armata, negociaza tratate, acorduri si conventii care angajeaza
statul, etc."’

De asemenea, Guvernul este cel care exercitd conducerea generald a administratiei publice.
Pentru aceasta exercitd controlul asupra ministerelor, organelor de specialitate din subordine si
asupra prefectilor, asigurd standarde obligatorii la nivelul administratiei publice centrale si locale
pentru garantarea bunei administrari, etc.

Asigura aplicarea Programului de guvernare si urmareste stadiul de implementare a acestuia.

Un alt rol acordat Guvernului, potrivit Codului Administrativ, aprobat prin Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,™® este acela de a
urmari $i controla aplicarea si respectarea reglementarilor in domeniul apararii, ordinii publice si
securitatii nationale, in domeniile economic, social si al functiondrii institutiilor si organismelor
din subordinea sau sub autoritatea Guvernului.

Guvernul este abilitat cu initiativa legislativd, poate initia proiecte de lege. Acesta transmite
proiectul de lege catre Camera competentd pentru adoptare.

Prin delegare legislativa, in situatii extraordinare, a caror reglementare nu poate sd fie
amanata, Guvernul poate adopta ordonante de urgentd, cu obligatia de a motiva urgenta in textul
acestora. Se publica in Monitorul Oficial, dupa ce ordonanta de urgenta se depune spre dezbatere
in procedurd de urgentd la Camera competenta. Nu pot fi adoptate ordonante de urgentd in
domeniul legilor constitutionale, acestea nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale

16 A se vedea, Presedintele Roméniei, Ceremonia de depunere a jurdmdntului de investiturd a membrilor
Guvernului Romaniei, noiembrie 2019/ martie 2020, disponibila la site-ul:
https://www.presidency.ro/ro/presedinte/agenda-presedintelui/ceremonia-de-depunere-a-juramantului-de-investitura-
a-membrilor-guvernului-romaniei, consultat la data 01.06.2020.

57 pentru dezvoltare, a se vedea: Luciana Bezerita Tomescu, Administratie publicd, comentarii, legislatie, doctrind,
Jurisprudentd, teste de autoevaluare, teme de reflectie si de cercetare - Note de curs -, Editura Sitech, Craiova, 2017,
op. cit., pp. 85-88: Rolul, functiile si atributiile Guvernului.

158 Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 555 din 5 iulie 2019.
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statului, drepturile, libertatile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu
pot viza masuri de trecere silita a unor bunuri in proprictate publica, potrivit textului
constitutional.

De asemenea, Guvernul poate fi abilitat prin lege sa emita ordonante simple, n domenii care
nu fac obiectul legilor organice. Tn cazul in care legea de abilitare o cere, Guvernul supune
aprobdrii Parlamentului textul ordonantei. Pentru organizarea executarii legilor, Guvernul poate
adopta Hotarari de Guvern.

Guvernul isi poate asuma raspunderea pentru un program, un proiect de lege sau o declaratie
politica in fata Camerelor reunite in sedintd comuna.

Pentru Tintreaga activitate, Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului.
Réspunderea politica a fiecarui membru al Guvernului se face in solidar cu ceilalti membri pentru
activitatea Guvernului si pentru actele acestuia.

Pentru fapte savarsite in exercitiul functiei, ministrii pot rdspunde penal, numai la cererea
Camerei Deputatilor, Senatului sau a Presedintelui Romaniei.

Concluzii

Dupa o analiza atentd, putem concluziona ca, rolul si atributiile sefilor de Stat, pe de o parte, si
ale Guvernelor, pe de alta parte, in esenta sunt aseméanatoare, cu particularitati date in primul rand
de forma de guvernare si de regimul politic si mai apoi de traditiile istorice, sociale si culturale
ale fiecarei tari.

Statele selectate pentru acest studiu sunt membre ale Uniunii Europene, Italia fiind chiar una
din tdrile fondatoare ale primei forme de asociere comunitard, Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului, precursorul istoric al Uniunii de astizi. In momentul in care a negociat
aderarea, fiecare stat s-a angajat sa respecte o serie de principii de baza, dintre care cel mai
important este cel al democratiei si al respectarii drepturilor omului si al libertatilor
fundamentale. Statul de drept este fundamentul Uniunii Europene.

Spania, Italia si Romania, state suverane, membre ale Uniunii Europene, sunt democratii
constitutionale functionale, bazate pe separatia puterilor in stat, in care nu poate fi pusa la
indoiald aplicarea principiului suprematiei Constitutiei si a legii.

In continuarea ideilor exprimate mai sus si conform principiului potrivit ciruia ,,puterea
emand de la natiune”, putem concluziona privind institutia sefului de stat, in sensul ca, indiferent
daca este monarh sau Presedinte, acesta reprezintd statul si este considerat sef al puterii
executive.

Regele Spaniei, conform prevederilor constitutionale, este un simbol al unitdtii si permanentei
statului, fara amestec in politica, cu atributii limitate, de reprezentare a statului, in timp ce
Presedintele Italiei, desi este seful statului si reprezintd unitatea nationala, are prerogative
numirea si demiterea sefului Guvernului.

In mod particular, fata de alti sefi de stat ai republicilor parlamentare, Presedintele Italiei poate
dizolva una sau ambele Camere ale Parlamentului, dupd consultarea presedintilor acestora, ca
expresie a separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Presedintele Romaniei, reprezentant al uneia dintre cele mai tinere democratii din Europa, spre
deosebire de ceilalti doi sefi de stat, in afara atributiilor privind reprezentarea statului, are rolul
activ de sef al puterii executive, pe care il exercitd Impreuna cu Guvernul. De asemenea, acesta
poate dizolva Parlamentul, in conditiile expres prevazute de textul constitutional, dupa
consultarea presedintilor celor doua Camere.
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La nivelul Guvernelor, observam aceeasi multitudine de asemanari in ceea ce priveste rolul si
atributiile incredintate, modul de numire si raspunderea politica dar si unele particularitati, cele
mai multe de ordin structural si organizatoric. Rolul si atributiile Consiliului de Ministri din
Spania si ale Guvernului Romaniei sunt reglementate Tn mod general in Constitutiile celor doua
state, lasand legiuitorului competenta de a reglementa detaliat acestea, in timp ce in Constitutia
Republicii Italiene, rolul si atributiile Consiliului de Ministri sunt reglementate pe larg.

Din punctul de vedere al componentei, existd asemanari intre Guvernul Spaniei si Guvernul
Romaniei, in sensul ca sunt considerati membri ai acestora si viceprim-ministrii, ministrii
delegati, etc., in timp ce in Italia sunt considerati membri ai Guvernului doar primul-ministru si
titularii functiilor de ministru, potrivit textului constitutional.

In practica, stabilitatea politica a unui Guvern, asa cum se poate aprecia in cazul Spaniei si al
Italiei, este in masurd sa asigure aplicarea Programului de guvernare si ducerea la indeplinire a
obiectivelor stabilite Tn continutul acestuia.

Pentru marea majoritate a populatiei, cetatenii cu drept de vot, implementarea unor Programe
de guvernare contindnd masuri economice si sociale sustenabile si coerente, formulate si aplicate
in interesul general public, poate fi generatoare de pace, ducadnd la disparitia framantarilor
sociale.

Asadar, atat seful Statului cat si Guvernul au obligatia consfintita de Legea fundamentala a
fiecarui stat analizat, sa asigure progresul national si bunastarea populatiei, prin toate mijloacele
constitutionale si legale disponibile.
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Abstract: Pentru o societate, comunicdrile politice sunt activitdti esentiale, in special pentru regimurile
politice ce se bazeaza pe democratie, reprezentata de drepturile cetatenilor.

Tn Romania, campania pentru alegerile prezidentiale ce au avut loc in 2014 s-a remarcat printr-o dezbatere
media de intensitate mare, evidentiindu-se caracteristici referitoare la organizarea si desfasurarea dezbaterilor
electorale televizate. Dezbaterile s-au transformat in teme de agenda electorald, au captat agenda mediei pe intregul
parcurs al campaniei mai ales in cel de-al doilea tur, cand au ramas doar doi candidati in competitia electorald.
Controversele in jurul dezbaterilor electorale nu sunt un fenomen nou, nemaiintdlnit, dacd luam in considerare
istoria electorald din perioada postcomunista din Romdnia. O datd cu campania prezidentiala din 2004, acest
subiect incepe sd fie tratat de media ca un criteriu de evaluare a actiunilor candidatiilor in campanie. In aceastd
lucrare voi analiza practicile prin care televiziunile transforma dezbaterile dintre candidati in teme electorale.

Obiectivele principale ale lucrarii au fost de a pune in evidenta importanta pregatirii si desfasurarii
dezbaterii electorale in castigarea alegerilor prezidentiale. Dezbaterea reprezintd incd in Romadnia elementul central
care netezeste practic drumul victoriei electorale.

DEZBATEREA - ELEMENT CONSTITUTIV AL CAMPANIEI ELECTORALE

Stephen Coleman considerd cd dezbatarea, pe post de cadru de interactiune si de
confruntare a ideilor, este esentiala pentru a functiona o democratie. (Coleman Stephen, 2000).
Jurgen Habermas este de parere cd “dezbaterile trebuie sd se bazeze pe schimbul de
argumente”’’. Dezbaterea este un concept complex, ciruia i se pot atribui o multitudine de
caracteristici si principalul pion in campania electorala.

Dezbaterea si campania electorala- delimitari conceptuale

Dezbatarea, ca definitie, este un act de comunicare sau discutie in care sunt implicate
doud sau mai multe persoane se gandesc la unul sau mai multe subiecte si in care fiecare
participant isi expune ideile si isi apard interesele si opiniile. Pe masura ce argumentele sunt
prezentate si cresc in cantitate si In coerentd, cel ce le spune devine mai credibil. La sfarsitul
tuturor argumentelor prezentate de fiecare persoand, moderatorul trebuie sa concluzioneze.

In functie de spontaneitatea lor, dezbaterile se clasifici in cele formale - asa cum sunt si
dezbaterile electorale - care au formatul si subiectul prestabilite si cele informale care nu au fost
stabilite anterior.

In timpul dezbaterii, un rol important il are pregitirea anterioara participarii la dezbatere,
precum si organizarea echipelor de lucru. Insotirea criticii cu propuneri, ascultarea cu atentie a
interlocutorului, raspunsurile scurte si precise, tonul si articulatia corecta a sunetelor sunt puncte
cheie pentru acest tip de comunicare.

Campania electorala se bazeaza pe interactiunea unor participanti mentionati chiar prin
legea electorald: Presedintele Romaniei, alegatorul, Biroul Electoral Central si birourile
teritoriale, partidele politice si candidatii. Dincolo de interactiunea legala care sta la baza oricarei
campanii electorale, ea nu este decat o competitie in care fiecare membru se deplaseaza in functie
de miscdrile celuilalt. Punctul culminant al campaniei electorale este confruntarea, unde se
creioneazd imaginea candidatilor. Paradoxul campaniei electorale constd in reglementarea prin
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Constitutie a necesitatii performantei electorale. Polarizarea obligatorie pe care este construitd o
politicd democratica este transpusd pe scena electorala prin mai multe stiluri de comportament
care sunt investite cu o conotatie reprezentativa. Astfel, ritualul electoral ia forma
comunicationald, unde gesturile, obiectele si cuvintele pierd latura functionald (in mod denotativ)
pentru a fi transpuse n simboluri (in mod conotativ).

Rolul dezbaterii in campania electorala

Intr-o campanie electorala, arta de a construi mesaje politice presupune mentinerea
longevitatii ordinii sociale, prin instaurarea simbolica a unei duble apartenente in urma
dezbaterilor: pe de o parte, politicianul coboara in randul plebei, iese din anonimat prin tehnicile
vizibilitatii, iar pe de alta parte, plebea se ridicd o data la cativa ani la rangul de spectator investit
cu puterea legitimarii.

Contributia dezbaterii la desfasurarea corespunzitoare a alegerilor s-a concretizat de
obicei prin a face cunoscut electoratului problemele sau temele sustinute de canditati, prin
atragerea acelor cetateni mai putin interesati de viata politica, prin punerea la dispozitia acestora a
unui sumar al punctelor cheie din campanie 1n baza cdrora sa reuseascd sd diferentieze
contracandidatii.

Este eficientd totusi dezbaterea electorald? Cat de mult cantareste in matematica
electorala? Cui se adreseaza, care este publicul tintd? Sunt doar cateva dintre intrebarile la care
Chaffee Incearca un rasuns:

- atunci cand publicul tinta are de-a face cu un candidat pe care nu-1 cunoaste;

- atunci cand existd un numar mare de alegdtori indecisi;

- atunci cand diferentele dintre rezultatele celor doi candidati nu sunt semnificative;

- atunci cand loialitatea alegdtorilor pentru anumite partide politice e foarte mica.

Efectele dezbaterii depind si de interesul pe care alegdtorii il manifesta fatd de ceea ce
petrece in perioada campaniei electorale - existd efecte majore, care conteaza asupra celor
interesati, dar nehotarati si efecte mai mici asupra celor care considera fenomenul electoral ca
fiind lipsit de importanta.

In unele cazuri, desi grupul tintd (masa alegitorilor citre care se adreseazi mesajul
electoral) a fost unul activ urmarind dezbaterile, considera cd decizia de vot nu le-a fost
influentatd de acestea, intrucat nu au reusit sa aduca ceva foarte nou pe terenul argumentativ.
Exista, deci, acceptata viziunea cd prin dezbateri mai degraba sunt consolidate intentiile de vot
decat modificéri de substantd asupra perceptiei fatd de anumiti candidati..

McKinney a realizat o clasificare in ceea ce priveste efectele dezbaterilor electorale
asupra alegatorilor, astfel:

- Efectele comportamentale — slabe modificari in ceea ce priveste intentia de vot (in mod
obsinuit, aceste modificari afecteaza sectorul alegatorilor indecisi sau al celor care nu sunt
foarte siguri de corectitudinea alegerii facute pentru a vota).

Trebuie spus ca dincolo de semnificatia redusd a numarului de alegatori (nehotaratii) catre

care se adreseazd, importanta este una de netdgaduit, nu in putine cazuri tocmai

electoratul nehotarat inclinand balanta castidtoare catre unul dintre candidati).

- Efectele cognitive — mizeaza pe capitalul de informatie dobandit anterior de persoanele
care urmaresc dezbaterile politice, capital care pus sd lucreze in termini comparativi il
ajuta pe receptor (alegator) sa discearna mai bine asupra candidatului potrivit pentru
functia aflata in disputa electorala.

- Evaluarea imaginii candidatului - In general este foarte greu si monitorizezi de-a
lungul anilor intre doud scrutine electorale imaginea politicienilor care se perinda prin
diferite emisiuni ale televiziunilor. Dezbaterile din cadrul campaniilor electorale ajutd insa
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receptorul (alegdtorul) sd se focuseze pe un proces de evaluare directd a candidatilor
propusi mass-media contribuid din plin la construirea imaginii acestora (pozitiva sau
negativa).

- Efectele latente - transmiterea in cadrul dezbaterilor de mesaje noi citre receptor
(alegator) au darul de a contribui indirect si la cresterea increderii in mecanismele
democratice, stimuland dezbaterea de idei, spiritul civic si participativ.

Dezbaterile electorale si rolul mass-media

Tntr-un sistem politic democratic, media functioneazi ca un transmititor al comunicarii
politice, avAndu-si originea in afara ei, si ca o sursia de mesaje politice create de jurnalisti. In
ambele sensuri rolul media este crucial.

Actorii politici sunt nevoiti sa foloseascd mass-media pentru a-si comunica mesajele
audientei. Programele politice, apelurile, declaratiile, campaniile de informare - au o existenta
politica si pot fi eficiente din punct de vedere al comunicdrii numai in mdsura in care sunt
percepute de audienta media ca mesaje. Prin urmare, toti comunicatorii politici trebuie sa
dobandeasca accesul la media.

Kaid et.al identifica trei categorii prin care se poate observa “realitatea” politica:

- Realitatea politica obiectivdi — cuprinde evenimentele politice exact asa cum se

intampla;

- Realitatea politica subiectivd — cuprinde evenimentele politice asa cum sunt percepute

de cetatent;

- Realitatea politica construitd — cuprinde evenimentele asa cum sunt relatate de media.

Tinand cont ca media joaca un rol central in procesul politic, interpretarile acesteia capata
importanta politica.

Bolland defineste publicitatea ca ,,plasarea platita de mesaje organizationale in media”.
Publicitatea politica se refera, intr-un sens strict, la cumpdrarea si folosirea spatiului destinate
publicitdtii pentru a transmite mesaje politice unei audiente.

Primul rol al publicitatii este de a informa, iar al doilea de a convinge. Jurnalismul
reprezintd o sursd de informare - reclama politica fiind vazuta ca o metoda importanta de informa
cetdtenii despre persoanele care candideaza si ce ofera acestea.

Se pot identifica mai multe modele de dezbatare in campania electorala incluzand tipurile
de dispozitive media folosite. Toate aceste modele indica in final o anumita stabilitate si,
totodata, o istorie a dispozitivelor de dezbatere utilizate intr-o tara, prin reproducerea de la o
campanie electorald la alta, in ceea ce priveste schimburile discursive intre candidati dar si ntre
candidati, media si public.

Modelul este definit si de numarul de dezbateri prevazut in campania electorald. Pe de alta
parte, trebuie facuta distinctia intre “emisiuni-dezbateri” derulate de-a lungul intregii campanii
(care fac parte din programele obligatorii ale televiziunilor) si dezbaterile electorale organizate la
sfarsitul scrutinului.

Se poate spune astfel ca in general dezbaterile electorale dispun de un scenariu bine
regizat din care nu lipseste partea introductiva (lansarea incertitudinilor), partea de intrigd (sunt
puse pe tapet si analizate abilitdtile candidatilor) si partea de final, cand sunt realizate evaluarile
postdezbatere.

Potrivit Cameliei Beciu (vezi “Dezbaterile electorale si rolul mediei”, Tn Revista de
Sociologie nr. 3, Bucuresti, 2015, p.5), atat mass-media cat si candidatii instrumenteaza practic
tema dezbaterilor in ideea propagarii unei imagini asemandtoare unui ,,meci electoral”, meci care
presupune o anumitd miza, folosirea de strategii sau organizarea de tensiune specifica unei
copmpetitii acerbe.
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Dezbateri prezidentiale in perioada postdecembrista

Dezbaterile prezidentiale din Romania sunt legate de alegerile care au avut loc dupa 1990.
Este de altminteri anul 1n care pentru prima datd in istoria televiziunii a fost realizatd prima
dezbatere televizata, o confruntare intre trei mari personalitati politice ale momentului pentru
ocuparea pozitiei de presedinte al Romaniei.

Odata cu aparitia televiziunilor comerciale se diversifica cumva si formatul de mediatizare a
campaniilor electorale, odata cu fiecare ciclu electoral imbogatindu-se si tehnicile de mediatizare
politica. Istoria televiziunii consemneaza o singura abatere, in anul 2000. Exceptia se datoreaza
presedintelui in exercitiu lon Iliescu, care a ignorant total propunerea de participare la o dezbatere
cu contracandidatul cel mai important pentru functia de presedinte al Romaniei.

Pentru o organizare reusitd a unei dezbateri prezidentiale este necesar “un dispozitiv de
mediatizare foarte complex” care sa implice participantii, identitatea lor sociald si institutionala,
regulile si rolurile de comunicare, scenariul si punerea lui n scena.

De altminteri dezbaterea reuseste numai daca directioneaza atentia alegatorilor cétre acele
probleme care sunt considerate ca fiind mai importante, lucru numit in literatura de specialitate
“agenda-setting”.

Tn tabelul de mai jos sunt sintetizate cele mai importante subiecte abordate Tn perioada
postdecembrista de candidatii care au ajuns in turul al II-lea in Roménia. Aceste probleme au
fost considerate ca fiind de maxim interes si reprezentative In evolutia societatii romanesti.

3

Tabel 1. Dezbaterile din turul al 11-lea organizate in Romania incepand cu 1990

Data Dezbaterii Candidatii participanti Agenda electorala
1990 Radu Campeanu (PNL - Strategia pentru viitor si situatia
lon Iliescu (FSN) economica a tarii
Ion Ratiu (PNTCD) - Situatia bugetului de stat si datoriile
externe
- Evolutia scenei politice romanesti,
campania electorala
- Responsabilitatea comunismului pentru
dezastrul Romaniei
- Acuzatii catre candidati
- Formarea guvernului de coalitie
- Probleme de industrie si
agricultura
1992 Emil Constantinescu (CDR) - Conturarea electoratului-tinta
lon Iliescu (FDSN) responsabilitatea guvernarii
- Criza economicd, pensii, subventii si
acordul cu FMI
- Protectia sociala, rolul sindicatelor
- Consensul national
- Clauza natiunii celei mai favorizate in
relatia cu SUA
- Tratatatul cu URSS si pozitii fatd de
relatia cu Occidentul
- Coruptia, mineriadele din "90 si "91
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Data Dezbaterii

Candidatii participanti

Agenda electorala

si corectitudinea alegerilor

1996

Emil Constantinescu (CDR)
lon lliescu (PDSR)

Coruptia, revolutia din ’89  si
mineriadele

Schimbarea formei de guvernare si
monarhie

Autonomia teritoriald pe criteriile etnice
Agricultura, subventtile si restructurarea
economiei

Aderarea la NATO si UE, cooperarea
regionala

- Invataimant, sanatate si casele

nationalizate

2000
2004

Traian Basescu (DA)
Adrian Nastase (PSD)

Cota unica de impozitare si Fiscalitatea

Fraudarea alegerilor si mita electorala

Formarea guvernului si a majoritatii

electorale

Lupta impotriva justitiei

Politica externa a tarii

Realizarile/nerealizarile guvernarii PSD

- Functionarea institutiilor statului si
atributiile presedintelui

2009

Traian Basescu (PD-L)
Mircea Geoana (PSD)

Securitatea nationald a Romaniei si
politica externa

Atributiile presedintelui

Criza economica, acordul FMI, politici
economice de dezvoltare rurala

Lupta impotriva coruptiei

Protectia sociala

- Rolul femeii in politica

2014

Klaus lohannis (PNL)
Victor Ponta (PSD)

Votul electronic si votul romanilor din
diaspora

Legea amnistitiei s1 gratierii

Plagiatul premierului Victor Ponta
Imunitatea parlamentara

Lupta impotriva coruptiei

Explorarea aurului de la Rosia Montana

2019

Klaus lohannis (PNL)
Viorica Dancila (PSD)

- Refuzul candidatilor de a participa la
0 dezbatere electorald in mod public
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STUDIU DE CAZ: DEZBATEREA PREZIDENTIALA DIN 2014

Dezbaterea dintre cei doi candidati, Victor Ponta si Klaus Iohannis, cel mai vizibil
moment din campania electorald, a avut loc in doua runde dupa lungile negocieri intre Partidul
Social Democrat si Alianta Crestin-Liberald (formata din Partidul Democrat Liberal si Partidul
National Liberal). Victor Ponta, reprezantant al Partidului Social Democrat si prim-ministru al
tarii 1l infrunta pe Klaus Iohannis, reprezentant al Partidului Liberal si primar al orasului Sibiu.

Prima etapa a dezbaterii televizate la care au participat candidatii a avut loc in data de 11
noiembrie 2014, in direct la postul Realitatea TV, fiind moderata de jurnalistul Rares Bogdan.

A doua etapd a avut loc la o zi distantd fatd de prima, in data de 12 noiembrie 2014 si a
fost difuzata la postul de teleziune B1 TV, fiind moderatd de Madalina Puscaldu. Cea de a doua
runda s-a diferentiat substantial fata de prima, reusind un format mult mai organizat, cu reguli
mult mai clare si mai bine explicate si, in cea mai mare masura, respectate de cei doi participanti.

Pentru analiza dezbaterii dintre cei doi candidati, voi folosi mai jos tipologia “frame-
urilor” propusa de Semetko & Valkenburg, ce presupune cinci frame-uri devenite foarte
cunoscute (vezi Dragulin Sabin, Revista de stiinte politice):

- Cadrul ,,atribuirea responsabilitatii” actorilor politici individuali sau colectivi pentru

rezolvarea/nerezolvarea unor probleme de tip social-politic;

- Cadrul ,jinteresul uman”- cand prezentarea unei probleme sociale sau a unui

eveniment capatd ,,fatd umana” sau accente emotionale;

- Cadrul ,,conflictului”- insistenta asupra conflictelor existente iIntre indivizi sau

organizatii politice;

- Cadrul ,,moralitatii” atunci cand rezolvarea problemelor publice se plaseaza in contest

moral si religios;

- Cadrul ,,economic” care face trimitere la consecintele economice pe care indivizii sau

tarile le resimt in urma rezolvarii unei probleme majore.

Intrebarea principale care stau la baza acestui studiu sunt urmitoarele:

1. Ce cadraje au dominat in dezbaterea prezidentiald din 2014?

2. Care sunt principalele teme abordate de cei doi participanti la dezbatere?

Candidatul Victor Ponta s-a prezentat la prima intilnire foarte bine pregatit, dominand
verbal pe intreg parcursul discutiei si a Intrerupt foarte des discursul contra-candidatului sdu,
Klaus Iohannis. Ca rapsuns pentru prima intrebare a cercetarii, abordarea diferitelor subiecte cu
ajutorul cadrajului conflictului nu e o surpriza intr-un context electoral (Figura 1). Tn general,
actorii politici aflati in plind campanie electorald Incearcd sd ocupe o pozitie cat mai buna pe
scala preferabilitatii alegatorilor folosind atacul sustinut al adversarului si interpretarea oricaror
politici de tip public prin filtrul conflictului.
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Figura 1. Principalele cadraje in discursul lui Victor Ponta
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In total, au existat 71 de cadraje conflictuale in discursul lui Victor Ponta ce au facut, in
general, referire la necunoasterea situatiei romanilor stabiliti in afara Romaniei de catre Klaus
Iohannis, la atitudinea acestuia lipsitd de respect si arogantd in timpul dezbaterii, la protejarea
deputatilor corupti din partidul din care face parte (PNL), la necunoasterea situatiilor persoanelor
pensionare din tard si la negarea rolului avut in evenimentele politice din anul 2012, la izbitoarea
asemanare dintre Klaus Iohannis si Traian Basescu, la necunoasterea detaliilor despre votul
electronic sau prin corespondentd, eventualele nereguli in pozitia de primar al orasului Sibiu.

Cadrajele moral-legale formand un total de 54 in cele doua etape ale dezbaterii, prezinta
detalii cu privire la elaborarea unei noi legi electorale, respingerea legilor amnistitiei si gratierii
sau in legdturd cu imunitatea parlamentard si lupta Impotriva coruptiei. Tot In acest caz se
observa si felul in care Victor Ponta hotaraste sa se autolegitimeze moral pentru a continua ca
viitor presedinte al Romaniei, in baza realizarilor anterioare si incercarea acestuia de a contura
portretul unui contracandidat imoral din cauza implicérii acestuia in activitdti imorale sau ilicite
(lovitura de stat din 2012, trafic de copii, o viitoare micsorare a pensiilor, sfidarea cadrelor
didactice, jignirea Dacianei Sarbu, sotia lui Victor Ponta, vinovat pentru ruperea Uniunii Social-
Liberale, demagog).

Cadrajul “interesului uman” utilizat din dorinta de a crea emotie si mai ales un soi de
dramatism a fost intens promovat in discursul candidatului stangii (16 frame-uri in cele doua
runde, cu accent pe mesajul de mandrie la cd apartine comunitatii romanesti, de a avea atatea
realizari pentru Romania si pentru romani dar si pentru suferinta pensionarilor si a bugetarilor
afectati de masurile aberante luate in regimul lui Traian Béasescu ori a membrilor PSD cu functii
de conducere la nivel national si local ce au fost acuzati de justitie pe nedrept.

Cadrajul “atribuirea responsabilitdtii” — sapte cadre in cele doua runde - functioneaza
dupa tipologia clasica subliniatd de Iyengar si Kinder: cadrajele tematice plaseaza evenimentele
politice intr-un context general si cadrajele episodice aduc in prim-plan evenimentele concrete
pentru ilustrarea anumitor situatii (Iyengar, Kinder, 1987, Chicago).

Cadrajele tematice cauta sa 1l ajute pe candidatul stdngii sa mute terenul analizelor care 1l
responsabilizau pentru proasta organizare a alegerilor din strdinatate, sustinerea parlamentarilor
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cu probleme de naturd penald sau promovarea legilor controversate (vina este ori una colectiva,
ori una contextuala, nicidecum personala.

Cadrajele episodice 1i aduc avantajul de a explica rezolvarea/nerezolvarea problemelor
economice complexe si politice ale tarii prin influentarea acestora de catre fatetele discutabile ale
politicii impuse de fostul presedinte, Traian Basescu.

Cadrajul consecintelor economice totalizeaza 4 cadre in ambele etape si este cel mai slab
prezentat. Acesta nu este folosit de Victor Ponta in explicarea telespectatorilor consecintele
economice ale deciziilor politice, ci este folosit in insusirea unor cifre si indicatori din mai multe
surse oficiale in ceea ce priveste contextual economic al Romaniei.

In ceea ce priveste discursul candidatului Klaus Iohannis, cadrajul conflictului este tot cel
care are cea mai mare pondere reprezentand 60 cadre in cele doua runde (Figura 2). In cazul
acesta, cadrele conflictuale au evidentiat acuzatiile asupra lui Victor Ponta pentru modul in care
s-au organizat alegerile din strainatate, incdlcarea dreptului la vot al cetatenilor si refuzul Tn ceea
ce priveste modificarea legislatiei electorale, plagierea tezei de doctorat si tendinta de a pune
monopol pe piata politicd, incompetenta si minciuna ce caracterieazd comportamentul sau in
calitate de prim-ministru, sustinerea legilor controversate. De asemenea, au fost rostite mai multe
replici acide din partea lui Klaus Iohannis la adresa contracandidatului sau, replici ce au avut un
impact puternic in timpul dezbaterii televizate:

- “Domnule Ponta, sunteti presedintele Partidului Social Democrat, eu Aliantei Crestin-
Liberale, hai sa facem o treabd ca intre barbati! Maine se convoacd Parlamentul,
scoatem legea amnistiei si dam liber la toate arestarile. Acceptati sd convocdm
parlamentul?”,

- ,,0are domnul Basescu i-a prostit pe romani cand v-a pus premier? Pe mine m-a
refuzat, pe dumneavoastra v-a pus! ,

- ,,Imi voi cere scuze imediat dupa ce va cereti scuze in numele echipei dumneavoastra
ca m-ati facut vanzator de copii. Imediat ce va cereti scuze ca m-ati facut traficant de
organe, ca ati spus cd nu sunt un bun roméan ca sunt neamt, ca sunt protestant, o sa imi
cer si eu scuze. Ati facut cea mai mizerabild campanie din Romania!”.

Figura 2. Principalele cadraje in discursul lui Klaus lohannis
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De asemenea, in total au existat 56 de cadraje moral-legale si, la fel ca in discursul lui
Victor Ponta, acestea fac trimitere la legi ce ar trebui sa fie discutate, modificate sau abrogate si
despre ritmul lent 1n care se desfasoara acest proces, la construirea unor relatii corecte si cinstite
intre parlamentari si cetdteni, presedinte si primul-ministru, la garantarea independentei justitiei si
a statului de drept. Klaus loannis sustine ca reputatia sa solida de primar si de politician ajuta la
formarea unui nou mod de a face politica, ,,cu mai putine vorbe, mai multe fapte, mai putina
galagie”, astfel incat toti cetatenii sa fie respectati si sa le fie respectate drepturile, avand ca
rezultat final ,,Romania lucrului bine facut, o Romanie normala, pentru oameni normali”.

Cadrajele economice, in total 22 in ambele etape, indicd faptul ca properitatea tarii si a

cetatenilor depind de implementarea rapida a unor masuri economice: reducerea taxelor si a
impozitelor, reducerea evaziunii fiscale, reducerea de deficit bugetar, crearea a noi locuri de
munca, atragerea investitorilor si sprijinirea capitalului autohton. Tot prin acest filtru economic se
explicd ineficienta sau incompetenta guvernului ce era la acea vreme la conducere, in
considerarea unei economii functionale.

Cadrajul interesului uman apare in discursul candidatului dreptei Tn 16 cadre pentru a

accentua:

- Interesul cetatenilor romani ce au asteptat intreaga zi $i nu au reusit sd voteze in
primul tur,

- Interesul parlamentarilor corupti care au nevoie sa fie protejati, sa nu functioneze actul
justitiei sau institutiile care luptd impotriva coruptiei, parlamentari care au nevoie de o
lege a amnistitiei si a gratierii.

Prin utilizarea cadrajului responsabilitatii in 13 cadre ale dezbaterii, rezolvarea celor doua

interese e atribuita premierului ce se afla in functie.

Cadrajele episodice utilizate in discurs sunt graitoare:

- ,,.Domnule Ponta, ati organizat alegerile in diaspora execrabil! Dumneavoastrd ati
suprimat dreptul la vot in diaspora”,

- ,,Domnule Ponta, ne tot spuneti multe lucruri, doar cd raman vorbe. Fapte asteapta cei
din diaspora! Dumneavoastra ce fapte ati facut?”,

- ,, E inadmisibil sd avem parlamentari care nu pot fi anchetati pentru ca Partidul Social
Democrat voteaza impotriva anchetarii lor”,

- ,,Romania lui Victor Ponta asteapta legea amnistitiei! Adrian Nastase, Liviu Dragnea,
Viorel Hrebenciuc, Ecaterina Andronescu, Serban Mihdilescu, Miron Mitra, Dan
Nica, Dan Sova, loan Adam, Victor Mocanu, Adrian Duicu, Bunea Stancu, Nicusor
Stancu - 38 persoane in total. Va las lista, daca doriti!”.

Pentru raspunsul celei de-a doua intrebari formulate la inceput, fac referire la Figura 3.
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Figura 3. Principalele teme abordate in discursurile candidatilor
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Candidatul Victor Ponta a reusit sd se faca remarcat prin atentia marita pe care a acordat-0
prezentarii realizarilor sale in calitate de prim-ministru al tarii, printr-un constant atac la adresa
lui Klaus lohanis, contra-candidatul sau, prin prezentarea viitoarelor masuri ce urmeazd a fi
implementate — introducerea votului electronic sau prin corespondentd, consolidarea relatiilor cu
partenerii internationali ai Romaniei, imbunatatirea situatiei romanilor aflati in diaspora etc).

Candidatul Klaus lohannis a atacat mai putin dar, a insistat pe schimbarile rapide si de
viitor ale legislatiei electorale care sa asigure ca nu vor mai exista situatii in care romanii aflati in
afara tarii sd nu poatd sa voteze, a prezentat masuri economice ce pot contribui la o crestere a
prosperitatii tarii si a ajuns sa atingd teme considerate sensibile pentru opinia publica - plagiatul
premierului, protejarea parlamentarilor cu problemele penale sau Rosia Montana).

Concluzii

1n concluzie, cadrele mediatice instituie nu doar caracteristicile si atributele unei situatii
sau Intdmplari, ci si un mod de a interpreta ceea ce ne este prezentat. Dezbaterea finala dintre cei
doi candidati, Victor Ponta si Klaus Iohannis, pentru functia de presedinte al Romaniei a inclus
clasicele cinci cadraje mediatice din literatura de specialitate. Cadrajele dominante in discutiile
ambilor candidati au fost cele ale conflictului si ale moralitdtii sau legalititii. Surprinzatoare a
fost, insa, discreta prezenta a cadrajului consecintelor economice dintr-un eveniment mediactic cu
un puternic impact asupra publicului cum este dezbaterea prezindentiala.
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DIGITALIZAREA SERVICIILOR FINANCIAR BANCARE
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Abstract: in firile cu economie de piatd, piata financiard existd nu numai pentru a satisface ceringele
pietei, dar si pentru a participa ele insele pe piatd. Instituziile financiare opereazd nu numai pentru a oferi servicii
financiare companiilor, ci §i pentru a fi companii. Bancile, institutiile financiare, etc. concureazd unele cu altele
pentru a atrage depozite si a ‘acorda imprumuturi, atdt clientilor persoane juridice, cdt i clientilor persoane fizice.
Ele acordd imprumuturi companiilor, in speranta cd acestea vor fi suficient de profitabile incdt sd-si ramburseze
creditele si sd pldteascd dobdnda aferentd, generdnd astfel un profit pentru acestea. Desi toate instituriile financiare
au proceduri precizate de evaluare a bonitdtii companiilor, investirea banilor Intr-o afacere presupune, intotdeauna,
un element de risc, deoarece nici o institutie financiard nu poate fi sigurd cd afacerile creditate vor putea asigura
rambursarea datoriilor contractate. In calculele lor, institufiile financiare acceptd un anumit element de risc si, de
aceea, si-au dezvoltat metode de estimare 'si minimizare a riscului. Intr-adevar, estimarea riscului este una din cele
mai importante activitafi ale instiutiilor financiare de succes. Intr-o economie de piata, instituziile financiare
concureazd pentru atragerea clientilor, ‘adica pentru un segment de piatd™>.

Concurenta ‘interfinanciard orienteazd activitatea financiard mai aproape de cerinfele clientului, prin
dezvoltarea unei oferte de produse financiare, pentru atragerea si mentinerea clientilor. Concurenfa obligd
instituziile financiare sd-si structureze serviciile in functie de cerintele si doringele efective ale clientilor. Calitatea
relatiei dintre instituiile financiare si clienti tinde, de asemenea, si creascd intr-un mediu competitional. Aceasta se
reflectd prin receptivitate, politete, promptitudine i eficientd din partea instituriei financiare. Din alt plan privind,
concurenta intre instituziile financiare poate avea si unele efecte negative, dacd instituziile financiare situeazd
obiectivele ce vizeazd obtinerea de profit inaintea celor referitoare la eticd si onestitate. Acesta este un domeniu in
care rolul instituziilor financiare, de intermediari in economie, ar putea fi in contradictie cu rolul lor de institutii
care au drept scop obtinerea de profit.

DIGITALIZATEA PIETEI FINANCIARE DIN ROMANIA

Cercetarea cantitativd se deosebeste de celelalte metode de cercetare directd prin faptul ci
utilizeazd un chestionar structurat (cu intrebari si variante de raspuns), se realizeaza asupra unui
numir mare de persoane, analiza se face folosind metode si tehnici statistice si se urmareste ca
rezultatele si fie reprezentative la nivelul colectivititii Studiate. Chestionarul este alcituit din 15
intrebdri, acesta cuprinzand atat intrebari deschise, cat si intrebari inchise.

Chestionarul si structura esantionului'

Tn ‘aceasta cercetare cantitativd s-a folosit cercetarea directd, pentru ca prin aceasta se
obtine o imagine completi si cuprinzitoare asupra fenomenului cercetat. Recoltarea informatiilor
s-a facut prin metoda sondajului, ca formai structurati de comunicare — tuturor subiectilor le este
prezentat acelasi chestionar.

" Culegerea informatiilor are in vedere urmitoarele elemente:'
e stabilirea colectivititii cercetate si a persoanelor care vor furniza informatiile - persoane
de toate varstele;

3% Nedelescu Mihai Dumitru, Ungureanu Mihai Dragos, Produse si servicii bancare, Editura Universitara, Bucuresti,

2019, p. 76
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elaborarea instrumentului de culegere a datelor — chestionar;'
stabilirea modalitatii de inregistrare a raspunsurilor - Tn Scris:

determinarea esantionului cercetat — 100 de persoane

stabilirea coordonatelor spatiale: localitate — Bucuresti, locul — pe stradi;

stabilirea coordonatelor temporale ale cercetirii: 07.07.2020 — 10.07.2020', durata totald a
cercetirii — 8 ore, 2 ore/zi;

o Dstabilirea coordonatelor modale teferitoare la intervievare — interviul s-a desfasurat pe
strada.

Interpretarea rezultatelor

Interpretarea rezultatelor stabileste, pe baza rezultatelor si a testelor de semnificatie, tendinte
§i factori de influentd in evolutia fenomenului analizat. Ea nu trebuie si se rezume doar la
informatia obtinutd din cercetare curenti, deoarece existd anumite aspecte care nu au putut fi
surprinse.

. Termenul de ,,piata financiara” va este familiar?
1. T 1 de ,piata fi ” te familiar?
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Sursa: Chestionar aplicat

Potrivit graficului prezentat mai sus, termenul “piatd financiard” este cunoscut tuturor
persoanelor chestionate. Consider ca la acestd intrebare un alt raspuns nu am fi putut primi,
deoarece asa cu reiese din mai toate studiile despre piata financiard, cel putin 1 din 3 romani
detine cel putin un serviciu financiar.

2. Piata financiara din Roméania va multumeste?
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Sursa: Chestionar aplicat
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Asa cum reiese din graficul 3.2, 70% din persoanele chestionate sunt mulfumite de piatd
financiara din Romania. Consider ca la acest moment piata financiara si serviciile de pe acesta
piatd au evoluat extraordinar de mult si de asemenea consider cd acestea ne ajutd foarte mult
datorita tuturor aplicatiilor online pe care ni le pun la dispozitie. De asemenea fata de acum 10 —
15 ani, institutiile financiare au devenit mai transparente si mai deschise spre client. Consider ca
atat timp cat o institutie financiara se poate “plia” dupa client si 1i ofera acestuia tot ce are nevoie
va rezista fard probleme pe piata din Romania.

3. Din punctul Dvs. de vedere piata financiara digitalizata va este de ajutor?
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Sursa: Chestionar aplicat

Potrivit graficului de mai sus, 90% dintre participantii la chestionar considera ca piata

financiara digitalizata le este de ajutor. Totusi avem si un procent de 10% persoane chestionate

care au afirmat ca piata financiara, respective institutiile financiare nu le sunt de ajutor. Consider

ca majoritatea celor care au raspuns cu “nu” la acesta Intrebare sunt persoane care fie au avut

probleme cu institutiile financiare, fie nu au analizat foarte bine oferta institutiei Th momentul in
care au achizitionat un produs/serviciu specific acestei zone.

4. Aveti incredere in piata financiara digitala din Romania?

Nu stin/nu raspund I
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Sursa: Chestionar aplicat

234



Graficul de mai sus ne raspunde la intrebarea daca clientii au incredere n piata financiara
digitala. Majoritatea celor chestionati au incredere in acesta piata. Daca acesta intrebare era pusa
acum 10 — 15 ani cu siguranta raspunsul ar fi fost altul, astazi insd romanii afirma ca au incredere
n institutiile financiare si mai ales in procesul de digitalizare al acestor institutii. Asa cum stim
incredere ntr-un produs/serviciu se castigd in timp. Consider ca acum 10 — 15 ani institutiile
financiare nu era asa de transparente si isi urmarea doar propriul interes, nepunand la socoteala
clientul. Clientul se situa in trecut undeva pe locul 2 — 3, tocmai de aceea multe institutii
financiare nu au rezistat pe piata. Atata timp cat oferi calitate, tranSparenta si servicii potrivite nu
ai cum sa nu rezisti pe piatd, daca insa iti pui mereu pe primul loc interesele, atunci drumul tau pe
piata din Romania va fi unul ascendant si vei sfarsi prin faliment.

5. Cand ati apelat ultima oari la serviciile financiare ale unei institutii financiare?
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Sursa: Chestionar aplicat

Din datele prezentate mai sus rezultd ca majoritatea celor chestionati au apelat la achizitia
unui serviciu financiar acum 7 — 12 luni. Pe locul 2 avem persoanele care au apelat la achizitia
unui service financiar acum 6 luni, iar pe ultimul loc sunt persoanele care au apelat la aceste
servicii acum 13 — 24 luni. Majoritatea clientilor apeleaza la institutiile financiare fie cand au
nevoie de un credit, fie cand vor sd isi reducad timpul petrecut la aceste institutii prin achizitia
unor servicii de online banking. Putem afirma de asemenea ca situatia actual din Romania,
pandemia de Covid 19, i-a speriat putin pe oameni i acestia pentru a-si asigura o sursa de venit
au apelat la serviciile unei institutii financiara.

6. Ce va determinat sa alegeti institutia financiara respectiva?
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Sursa: Chestionar aplicat
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Potrivit graficului de mai sus, majoritatea celor chestionati, in alegerea institutiei
financiare, au pus pe primul loc tranparenta acesteia, serviciile oferite si amabilitatea
personalului. Pe locul 2 si 3 avem reclama si recomandarile prietenilor/familiei. Consider ca acest
raspuns este unul clasic, deoarece o institutie financiare care ascunde comisioane, nu ofera
servicii de calitate sau de o calitat indoielnica, plus de asta mai are si angajati lipsiti de chef nu
are ce cauta pe piata din Romania. Asa cum bine stim clientul este stapanul nostru si tocmai de
aceea institutiile financiare trebuie sa se adapteze la cerintele pietei si sa oferd ce este mai bun
pentru client.

7. Ce servicii ati solicitat?
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Sursa: Chestionar aplicat

Potrivit graficului 3.7, majoritatea celor chestionati au solicitat un card de credit, urmat de
serviciile online banking si mobile banking. La acesta Intrebare nu ma asteptam sa primesc altfel
de raspunsuri deoarece situatia economica din Romania si respectiv necesitate omului de a
economisi cat mai mult timp conduce la raspunsurile primite.

8. Ati avut probleme cu institutia financiara aleasa de Dvs.?
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Sursa: Chestionar aplicat
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Conform graficului prezentat mai sus rezulta cd majoritatea persoanelor chestionate nu au
avut probleme cu institutia financiara aleasa, pe locul 2 sunt persoanelor care au afirmat ca au
avut cateva probleme. Consider ca aparitia problemelor sunt inveitabile, insd daca acestea sunt
rezolvate cu calm si intelegere atat consumatorii cat si institutiile bancare/finaciare vor avea o
colaborare buna pe termen lung.

9. Ce servicii online folositi cel mai des?

60
50
40
30

20

) -
0
Transferuri bancare Plata facturi Schimb valutar Alete

Sursa: Chestionar aplicat

Majoritatea celor chestionati folosesc serviciile online. Cele mai folosite sunt transferurile
bancare, plata facturilor si schimbul valutar. Consider ca aparitia online banking a ajutat enorm
atat clientii cét si institutiile financiare. Intr-o perioada in care timpul parci nu ne mai ajunge
aparitia acestor servicii ne ajutd enorm, mai ales prin faptul ca nu trebuie sd mai stam la cozi
interminale si totul se poate rezolva de acasa cu cateva click-uri.

10. Care considerati ca este rolul pietei financiare digitalizate?
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Sursa: Chestionar aplicat
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Conform graficului 10, majoritatea persoanelor chestionate considera ca rolul este acela
de a dezvolta economie, ajutorarea persoanelor fizice si ajutorarea persoanelor juridice.

11. Sunteti mulfumit de serviciile financiare oferite de institutia financiara cu care lucrati?
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Sursa: Chestionar aplicat

Din graficul prezentate mai sus rezultd ca majoritatea celor chestionati sunt mulfumiti de
serviciile financiare oferite de institutia financiara cu care lucreazi. Asa cum am mentionat si mai
sus relatiile institutie financiara — client, client — institutie financiara pot fi una placute daca exista
rabdare, intelegere si comunicare intre acestea.

12. Ce lipseste pietei financiare din Roméania?

Nu stin/nu raspund
Nu-i lipseste nimic

Increderea clientilor

Produse/servicii bancare diversificare

Conditii contractuale transparente [ EE——

Angajati profesionisti
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Sursa: Chestionar aplicat
Analiz&nd graficul prezentat mai sus, lipsurile pietei financiare din Roménia ar fi:

¢ lipsa conditiilor contractuale tranparente — 35%;
e lipsa produsele si serviciile financiare diversificate — 25%;
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e increderea clientilor — 20%;
e angajatii neprofesionisti — 15%.

13. Genul Dvs.?

46 47 48 49 50 51 52 53

Sursa: Chestionar aplicat

Conform graficului prezentat mai sus rezultd ca majoritatea persoanelor chestionate sunt
de gen masculine. Din punct de vedere al ocupatic avem graficul 14, de unde rezultd ca
majoritatea peroanelor chestionate sunt personane angajate.

Graficul 14 Ocupatia
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Sursa: Chestionar aplicat

Varsta persoanelor chestionate este prezentata in graficul 15.
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Grafic 15. Varsta

18 - 28 ani 29 - 35 ani 36-45ani " peste 45 ani

Sursa: Chestionar aplicat

Analizat raspunsurile primite putem afirma ca obiectivele cercetarii au fost atinse si de
asemenea din analiza datelor am aflat raspunsul la intrebare studiului de caz, respectiv, “Care este
rolul digitalizarii pietei financiare?”. Asa cum am aflat din raspunsurile primite, rolul pietei
financiare este de a dezvolta economia, de a ajuta persoanele juridice dar si cele fizice. Pe scurt
concluziile studiului de caz sunt:

e majoritatea celor chestionati sunt multumiti de piata financiara digitalizata din Romania;

e majoritatea celor chestionati considera ca piata financiara digitalizata este o piata care Ti
ajuta;
majoritatea celor chestionati au incredere in institutiile financiare din Romania;
majoritatea celor chestionati au solicitat cel putin un serviciu financiar acum 7 — 12 luni;
ultimul produs solicitat de catre clienti este creditul si serviciul de online/mobile banking;
majoritatea celor chestionati au avut cateva probleme cu institutiile financiare;
majoritatea celor chestionati sunt multumiti de serviciile digitale pe care le ofera institutia
financiard cu care lucreaza.

Concluzii si propuneri

Piata financiard din aproximativ toate tirile s-a dezvoltat §i a cunoscut un progres
continuu, iar multe dintre aceste schimbdri au avut loc pe parcursul anilor in concordant cu noile
tehnologii si cu cerintele clientilor. In acelasi timp, s-au dezvoltat i alte institutii financiare ce
oferd, in prezent, publicului multe servicii, iar din acest motiv, institutiile deja existente pe piati
au trebuit sa isi diversifice activititile devenind ‘magazin universal pentru un anumit sector de
piatd.’

Asa cum am spus si la inceputul acestei lucriri, tehnologia evolueaza continuu, lucru care
he influenteazi viata si mentalitatea din toate punctele de Vedere si se poate vedea prin tot ceea ce
facem. Institutiile financiare nu fac altceva decat si tina pasul cu noi si sd vind in intAmpinarea
noastrd cu cele mai noi servicii pe care le pot oferi . In ceea ce priveste e-bankingul, acesta
reprezintd un sistem inovator care va intra din ce in ce mai mult in viata noastrd aducand cu el
toate beneficiile pe care poate si le ofere, dar si riscurile pe care le implicd accesul la internet si
existenta unor baze de date cu informatiile utilizatorilor unor astfel de serivicii, insi trebuie puse
in balantd atit avantajele cat si dezavantajele acestui tip de sistem pentru a putea lua cea mai buna
decizie.
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Intr-o institutie financiara, se disting trei zone ale activititii sale: Front Office, adica zona
ghiseelor, care cuprinde personalul care serveste clientela si vinde produsele institutiei; Back
Office, zona de desfasurare a activitatilor financiare care prelucreaza datele preluate de la Front
Office, precum cele privind operarea conturilor, emiterea documentelor, inregistrarea
operatiunilor in evidenta institutiei si departamentele specifice unde se desfasoard anumite
activitati financiare grupate pe tipurile de activitati.

Serviciile financiare oferite prin Internet sau telefonie mobila si diferite aplicatii instalate
pe calculatoare sau pe dispozitivele portabile precum PDA sau smartphone, necesita autorizare
din partea Bancii Nationale a Romaniei, in baza avizului dat de Ministerul Comunicatiilor si
Societatii Informationale. Instrumentul de plata cu acces la distantd trebuie sd indeplineasca un
sfert din cerintele minime de securitate referitoare la confidentialitatea si integralitatea
comunicatiilor, precum si confidentialitatea si nonrepudierea tranzactiilor, confidentialitatea si
integralitatea datelor, autenticitatea partilor care participa la tranzactii, protectia datelor cu
caracter personal, pastrarea secretului bancar, impiedicarea precum si detectarea, monitorizarea
accesului neautorizat in sistem, restaurarea informatiilor gestionate de sistem in cazul unor
calamitati naturale si evenimente imprevizibile.

Folosirea serviciului de internet banking, ca alternativa la ghiseul clasic, aduce clientilor
institutiilor fiananciare o seric de avantaje deoarece conturile si sumele existente in cadrul
acestora se pot vizualiza de oriunde si in orice moment, sau de pe orice device conectat la internet
prin intermediul calculatorului, laptop, tabletd sau smartphone si vorbim aici, In primul rand de
avantajul si de comoditatea acestor servicii de internet banking, deoarece se scuteste timpul care
se pierde efectuand deplasarea la banca.

In urma dezvoltirii pe care Romania a avut-o in ultimi ani si datoriti institutiilor
financiare care vin in intampinarea romanilor cu serviciilor financiare diversificate, romanii au
ajuns la concluzia ca aplicatiile de internet banking asigura un control mai bun asupra banilor,
deoarece ei considera ca accesul la contul bancar prin intermediul serviciilor de internet banking
ii ajutd si isi administreze mai bine finantele personale. In ceea ce ma priveste consider ci
balanta inclina in favoarea e-bankingului, deoarece sistemele de sigurantd sunt din ce In ce mai
performante, iar beneficiile aduse in ceea ce priveste timpul pe care il economisim sunt foarte
mari, mai ales In lumea noastra in care fiecare secunda conteaza. Sa fim sinceri, pana la urma de
ce sa fac un drum de acasa, sau de la birou la banca, sa mai stau si la coada, sau poate sa mi se
raspundd pe un ton mult prea ciudat de catre o functionard care fie e prea obositd, fie pur si
simplu nu are chef de munca, cand as putea foarte bine sd ma conectez la internet de exemplu, sa
imi fac platile si sd ies la o cafea undeva cu cineva drag.

O alta concluzie care se poate trage in urma realizarii studiului este ca, rolul pietei
financiare este de a dezvolta economia, de a ajuta persoanele fizice si de a ajuta persoanele
juridice. Consider ca institutiile financiare au suficiente resurse pentru a sprijini si a ajuta clientul.

Online banking a devenit un serviciu din ce in ce mai folosit si este necesara continuarea
muncii, atat la nivel national, cat si la nivel international, In vederea identificarii si inlaturarii
barierelor care pot impiedica desfiasurarea activitatii e-banking. Chiar dacd 1n activitatea e-
banking sunt riscuri, sunt, de asemenea, oportunitati si importante beneficii potentiale pentru
clientii institutiilor financiare.

Avand in vedere toate aceste aspecte sper sa va fi convins si pe dumneavoastra sa incepeti
sd utilizati aceste servicii, sau daca le utilizati deja sa va fi raspuns la eventualele intrebari pe care
le mai aveati.
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COSTURILE TN DECIZIILE MANAGERIALE:
TIPOLOGII RELATIONALE DECIZII-COSTURI
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Conf.univ.dr. Avram Viorel

Abstract: Traim vremuri in care informatia are un rol important in succesul si profitabilitatea
intreprinderilor, in eficientizarea activitatii managerilor si in dezvoltarea durabila a afacerilor. Informatiile
necesare pentru atingerea obiectivelor intreprinderii se regdsesc in contabilitatea de gestiune, care opereazd in
prezent, cu o istorie si care are un viitor, pe care il previzioneaza in functie de inregistrarile din trecut si de
verificarile din prezent. Cum previzionam viitorul? Ce decizii trebuie sa ia managementul intreprinderii pentru un
viitor mai bun? Ce riscuri exista? Acestea sunt intrebari pe care orice manager si-le pune pentru a fi pregatit.

Motivul pentru care am ales aceasta temd de dezbatere? Am avut ocazia sa intdlnesc multi manageri care
se bazau pe instinctele personale si profesionale in activitatea de manageriat, fapt ce a condus fie la o pierdere in
afaceri, fie la revocarea managerului din functie. In aceste vremuri incerte, deciziile pe care managerii le iau,
consider ca, trebuie sa aibe la baza informatii certe, cunoscute si trebuie sa tinda seama de orice posibild modificare,
atat in mediul intern al intreprinderii, cat si in mediul extern.

Studiu de caz privind implementarea sistemului managerial la SC Mixt SA

Descrierea societatii Mixt SA

Studiu de caz s-a realizat asupra unei societati de productie si asternere mixturi asfaltice,
denumita In continuare Mixt SA. Aceasta societate este o societate pe actiuni, cu capital integral
de stat, ce isi are sediul in judetul Calarasi.

Societatea este infiintata in anul 1997 prin transformarea din regie autonoma in societate
comerciald. In prezent, desi are capital integral de stat, ea functioneaza in baza Legii nr.31/1990
privind societdtile comerciale, dar are in vedere si prevederile OUG nr.109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor publice.

Mixt SA are 3 puncte de lucru si un sediu social, astfel: punctul de lucru denumit Lot
Calarasi, punctul de lucru Manastirea, punctul de lucru Lehliu-Gara si sediul social denumit
Directie. Activitatea de productie a mixturilor asfaltice se desfasoara la punctul de lucru Lot
Cilarasi, acolo unde societatea depoziteaza si materiile prime si materialele auxiliare, necesare
pentru lucrari. In cadrul Directiei se desfisoari o mare parte din activitatea administrativa a
firmei, acolo fiind compartimentul financiar-contabilitate, compartimentul resurse umane-
salarizare, auditul intern, compartimentul de achizitii, biroul tehnic si biroul directorului general.
Punctele de lucru Manastirea si Lehliu-Gara sunt formate din echipele de lucru din zonele
respective; echipe ce actioneazi pe teren acolo unde societatea are lucrdri in desfasurare. in
prezent societatea are un numdr de 78 de angajati, dintre care 15 angajati fac parte din
componenta non-productiva a societatii.

Productia societatii Mixt SA constad in mixturi asfaltice de tip BA §, BA 16, BA 22,4, BA
31,5 si SMA 16. Fiecare tip de asfalt are o anumitd granulatie si se foloseste in etape diferite de
asternere, dar si in functie de tipul de drum pe care se asterne, astfel pentru un drum pe care
circula frecvent masini de mare tonaj se va alege tipul de asfalt care are o rezistentd mai mare.

Societatea, pe langa productia asfaltului, presteaza si lucrari de asternere a acestuia,
detinand utilajele necesare pentru intinderea si compactarea asfaltului si personal calificat pentru
aceste operatiuni. Principalul client este Consiliul Judetean, cu care societatea are contracte
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incheiate pentru reabilitarea unor drumuri judetene, dar si pentru construirea unor drumuri
judetene cu ajutorul carora circulatia intre comune sd fie mai usoara. Contractele incheiate cu
acest client au ca obiect atat livrarea de mixturi asfaltice, cat si prestarea serviciilor de asterne a
mixturilor asfaltice. Societatea are incheiate si contracte de livrare a mixturilor asfaltice catre
terti, persoane juridice sau fizice; contracte ce nu au o valoare foarte mare In comparatie cu
contractele Consiliului Judetean.

Activitatea societatii este specificd sezonului cald, mai exact societatea inregistreaza
venituri din productie in perioada aprilie-octombrie, uneori si in noiembrie daca vremea este
favorabila. Astfel, in sezonul rece, Mixt SA a incheiat contracte de deszdpezire cu Consiliul
Judetean pentru a putea sustine cheltuielile din iarnd. De asemenea, exista un protocol incheiat cu
Casa Sociala a Constructorilor prin care toti angajatii societatii, dar si societatea ca persoana
juridica, cotizeaza in fiecare luna catre aceasta organizatie, iar in sezonul rece, pentru a nu trimite
angajatii in somaj, Casa Sociala a Constructorilor i plateste intr-un procent de 75% din salariul
de incadrare. In acest fel societatea este scutitd pe timp de iarna de plata salariilor, iar angajatii
beneficiaza de vechime in munca si de asigurari sociale. (conform Legii nr.215/1997 privind
Casa Sociala a Constructorilor)

In vederea analizei tipurilor de costuri in cadrul acestei societiti am pornit de la balanta
contabild generatd la 31.12.2019 (anexa 1), intrucat in anul 2019 societatea si-a mutat baza de
date contabild pe un program care permite gestionarea corectd a materiilor prime, a materialelor,
dar si a productiei. Astfel, avand in anul 2019 o baza de date corectd, in anul 2020 se poate
analiza situatia societdtii, se pot lua decizii si masuri pentru realizarea obiectivelor societatii.

Din balanta de la finele anului 2019 rezultd cd societatea avea un capital social de
6.493.340 lei, imobilizari totale in valoare de 4.981.864,44 lei, creante in valoare de 810.208,42
lei, datorii de 1.855.609,05 lei, stocuri in valoare de 2.137.639,12 lei si disponibilitati banesti de
2.699.531,58 lei. in cursul anului 2019 societatea a obtinut un profit de 1.683.116,61 lei, avand
cheltuieli de 20.076.858,71 lei si venituri de 21.759.975.32 lei.

Se poate observa ca in anul 2019 capitalul social al societatii Mixt SA a fost majorat cu
3.000.000 lei, pentru achizitia unui teren si a unei statii de preparare mixturi asfaltice. Terenul a
fost achizitionat pe parcursul anului 2019, conform balantei, iar statia de asfalt urmeaza sa fie
achizitionata dupa amenajarea terenului. Valoarea creantelor a crescut pe parcursul anului 2019
cu 119.074,02 lei, iar datoriilor sunt mai mari la finele anului cu 656.706,57 lei. Cresterea
datoriilor se regaseste in stocurile de materii prime si materiale auxiliare, care sunt cu
banesti de la sfarsitul anului sunt mai mari cu 1.437.305,63 lei fata de inceputul anului 2019.

Tn anul 2020 conducerea societitii a analizat rezultatele anului 2019 si a luat o serie de
masuri In vederea atingerii unui profit cel putin egal cu cel al anului precedent. Ce analize au stat
la baza fiecarei decizii? Pe ce tipuri de costuri s-au bazat managerii societdtii? Pentru a obtine
raspunsurile la aceste intrebdri voi merge pe linia cronologica a actiunilor si voi cerceta fiecare
cost care a stat la baza deciziilor managerilor.

Analiza cronologica a deciziilor implementate in cadrul societatii
Deciziile implementate in luna februarie 2020

In luna februarie 2020, directorul general al societatii, impreuna cu directorul economic
au analizat situatia societdtii pornind de la ideea urmatoare: principalul client, respectiv Consiliul
Judetean, a alocat un buget mult mai mic pentru intretinerea si reparatiile drumurilor judetene,
comparativ cu anul trecut, acest lucru afectand societatea prin prisma veniturilor.

In urma acestei decizii a clientului, societatea este nevoitd pe de o parte si giseasci
potentiali clienti, cu care sa incheie contracte, iar pe de altd parte sa isi reorganizeze strategia
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astfel incat atingerea obiectivelor sa fie posibild, respectiv obtinerea profitului si marirea cifrei de
afaceri fata de anul precedent.

Avand in vedere faptul ca piata pe care societatea isi desfasoara activitatea nu este atat de
bogata din prisma cererii, directorii sunt nevoiti sd analizeze strategia societatii prin intermediul
costurilor, respectiv diminuarea cheltuielilor pentru a se incadra in veniturile certe, obtinute in
baza contractelor actuale.

Intr-o prima fazid a analizei directorii au observat faptul ci in anul 2019 costul cu
combustibilul a ajuns la valoarea de 1.218.655 lei (conform balanta 31.12.2019), lucru ce i-a
facut suspiciosi in privinta gestionarii combustibilului. Din nevoia de a avea control asupra
alimentarilor cu combustibil, pe fiecare masina si utilaj, dar si din nevoia reducerii costurilor cu
combustibilul si a timpului de deplasare a masinilor la benzinariile din oras, directorii societatii,
respectiv directorul general si directorul economic, au decis cumpararea unui rezervor fix pentru
combustibil, asemenea unei pompe de la benzinarii, montat la punctul de lucru Lot Calarasi.
Acest rezervor vine insotit de o cheie personalizata pentru fiecare sofer, are ecran digital care
inregistreaza si afiseaza cantitatea de combustibil alimentat, iar saptdmanal coordonatorul
transporturilor extrage datele Inregistrate de aceastd pompa si le verificd din punct de vedere al
consumurilor cu rapoartele GPS si foile de parcurs ale fiecarui sofer.

In urma acestei implementiri am analizat perioadele de timp 01.02.2019-31.05.2019 si
01.02.2020-31.05.2020 si am constatat o scadere cu 16,94 % a costului cu combustibilul, astfel:
in anul 2019 am avut cheltuieli cu combustibilul, in perioada mentionata, de 361.702,61 lei, fata
de anul 2020 in care am Inregistrat cost cu combustibilul de 300.414,83 lei (conform fiselor
contului 6022- anexa 2 si 3). Daca pana la finele anului 2020 procentul de scadere al costului cu
combustibilul ar raimane neschimbat, am inregistra o diminuare a cheltuielii cu combustibilul de
207.171 lei.

Cheltuiala cu combustibilul 01.02-31.05.2019 = 361.702,61 lei

Cheltuiald cu combustibilul 01.02-31.05.2020 = 300.414,83 lei

Indicele cheltuielii cu combustibilul = (cheltuiala cu combustibilul in 2020/ cheltuiala cu
combustibilul Tn 2019) x 100 = 83,06% ( 100%-83,06% = 16,94 % scadere in 2020 fatd de
aceeasi perioada a anului 2019).

Consider ca aceasta decizie a fost una prospera si bine analizatd de catre manageri, pe de 0
parte au investit in societate prin achizitia rezervorului, care are o valoare de 13.584 lei si se
regaseste Tn categoria imobilizarilor corporale conform registrului de imobilizari (anexa 4), iar pe
de alta parte au fost reduse cheltuielile cu combustibilul. Mai mult aceasta investitie conduce la
un control de gestiune corect si la 0 monitorizare permanenta a alimentarilor.

Deciziile implementate in luna martie 2020

Datorita conditiile meteorologice favorabile, in luna martie societatea Mixt SA a inceput
productia de asfalt si lucrarile pe drumurile judetene conform contractelor incheiate cu Consiliul
Judetean. Avand in vedere conditiile contractuale in ceea ce priveste pretul de vanzare al
mixturilor asfaltice si obiectivul societdtii de a-si maximiza profitul, directorul general si
directorul economic au continuat analizarea strategiei societdtii, axdndu-se pe preturile de
aprovizionare ale materiilor prime si costul de productie al mixturilor asfaltice.

Pornind de la reteta asfaltului (anexa 5), care este standardizata pentru fiecare tip de asfalt,
directorii au observat ca materia prima Bitum, desi se regaseste in cantitate micd, costul acesteia
este unul ridicat, respectiv 2.044 lei/to, fapt ce genereaza un cost de productie de aproximativ 177
lei/to (anexa 6). Noua strategie a directorilor fiind de reducere a cheltuielilor, acestia hotarasc sa
dispund, catre compartimentul achizitii, sarcini cu privire la negocierea pretului de achizitie a
bitumului sau gésirea unui nou furnizor de bitum care sa ofere un pret mai bun. De asemenea este
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specificat faptul ca materia prima trebuie sa indeplineasca aceleasi conditii de calitate ca si cea
folositd pana in momentul de fata.

Compartimentul achizitii a dus la indeplinire dispozitia directorilor si a gasit un nou
furnizor care ofera un pret de 1.475lei/ to si cu care a fost Incheiat un contract de vanzare
incepand cu 10.04.2020. Prin achizitia bitumului la un pret mai mic cu aproape 20%, societatea
va produce asfalt la un cost de productie de 146 lei/to (conform anexei 7), fapt ce va genera un
profit mai mare pentru societate avand in vedere ca pretul de vanzare catre terti este un pret fix,
stabilit prin contract, astfel:

Pretul de vanzare a asfaltului BA8= 215lei/to

Costul de productie BAS inainte de negociere = 177 lei/to

Costul de productie BA8 dupa negociere= 146lei/to

Indicele costului de productie = (Costul de productie dupa negociere/ Costul de productie
Tnainte de negociere) x 100 = (146 lei/to / 177 lei/to) x 100 = 82,49 %.

Tn urma negocierilor, respectiv gasirii unui nou furnizor, a rezultat o scadere cu 17,51% a
costului de productie, fapt ce a generat un profit brut cu aproximativ 80% mai mare (prin profit
brut se intelege n acest context diferenta dintre pretul de vanzare si costul de productie, fara a lua
n calcul costurile administrative, respectiv compartimentele non-productive)

Decizia directorilor de a gési un nou furnizor care sa ofere un pret mai mic pentru bitum a
generat o modificare de costuri legate intre ele (cost de achizitie, cost de productie), dar si
obtinerea unui profit din aceste diferente de costuri.

Deciziile implementate in luna aprilie 2020

La inceputul lunii aprilie 2020, a fost schimbat din functie directorul general, noul
director venind cu o strategie diferita si cu un grad de implicare mai mare, astfel pentru luarea
deciziilor s-a tinut cont de parerea tuturor directorilor si a sefului punctului de lucru Lot Calarasi,
intrucét orice decizie luata la nivelul societdtii trebuie analizatd nu numai din punct de vedere
economic, ci si din punct de vedere tehnic, social si administrativ.

Studiind piata concurentiala din judetul Caldrasi, noul director general, a observat ca
firmele cu acelasi obiect de activitate au o cifra de afaceri mult mai mare, cu un numar de
salariati mai mic si implicit cu o cheltuiald cu salariile mai mica. Consultind balanta de la
31.12.2019 vedem ca societatea Mixt SA a avut o cheltuiala cu salariile in anul 2019 de
3.918.485 lei si un numar de aproximativ 87 de angajati.

Avéand in vedere starea de urgenta, respectiv de alerta, in care se afld tara noastra, generata
de pandemia de Covid-19, dar si diminuarea contractelor de prestari servicii, noul director a
accentuat implementarea strategiei de reducere a cheltuielilor, fapt pentru care s-a consultat cu
ceilalti directori si sefi, in vederea reducerii cheltuielilor de personal, respectiv restructurarea
unor posturi in functie de sarcinile pe care fiecare salariat le avea in fisa postului, dar si in functie
de necesitatile actuale ale societatii.

In urma acestei analize au fost restructurate 7 posturi: posturile de director productie si sef
atelier mecanic ale caror sarcini au fost preluate de alti salariati, iar sarcinile celorlalte posturi
restructurate se puteau realiza foarte usor de salariati cu aceleasi atributii. De asemenea existau in
cadrul societatii salariati care aveau varsta de pensionare si pentru care expunerea la locul de
muncd era un pericol din punct de vedere al pandemiei. O altd modificare adusa la nivelul
organigramei a fost suspendarea contractului de munca al inspectorului resurse umane intrucat
salariata se afla in concediu pentru cresterea copilului si a contractului de munca al unuia dintre
auditorul intern al societatii intrucat acesta a fost delegat director general pe o perioada de 4 luni.
Astfel se observa in organigramele societatii (anexele 8 si 9) o diminuare semnificativa a
posturilor, diminuare ce se regaseste si in cadrul cheltuielilor cu salariile.
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Aceste restructurdri au fost vizibile in diminuarea cheltuielilor cu salariile, in luna
urmatoare, respectiv in luna mai 2020, In procent de aproximativ 10% fatd de aceeasi luna a
anului precedent (conform anexelor 10 si 11), dupa cum urmeaza:

Cheltuieli cu salariile in luna mai 2019 = 308.019 lei

Cheltuieli cu salariile Tn luna mai 2020 = 276.086 lei

Indicele cheltuielilor cu salariile = (Chelt. cu salarii mai 2020 / Chelt. cu salarii mai 2019)
x 100= 89,63%, ceea ce rezulta o scadere cu 10,37% a cheltuielilor cu salariile in anul 2020 fata
de aceeasi perioada a anului 2019.

Decizia directorilor de a aseza organigrama societdtii are un impact atat asupra
cheltuielilor cu salariile, cat si asupra salariatilor rdmasi in societate, din punct de vedere al
responsabilizarii si motivarii pentru a lucra eficient. Restructurarea personalului este dificila
intrucat trebuie sa aibe la bazd motive obiective si bine fundamentate, insa aceastd asezare a
organigramei si 1n acelasi timp a posturilor este necesard, nu numai pentru diminuarea costurilor
cu personalul, ci si pentru organizarea activitatii si distribuirea sarcinilor de lucru.

Implementarea deciziilor in luna mai 2020

Strategia societatii este, asa cum am mentionat mai sus, pe de o parte reducerea costurilor,
iar pe de altd parte gasirea unor potentiali clienti care sa aduca venituri suplimentare societatii.
Avand 1n vedere domeniul de activitate al societatii, gasirea unor potentiali clienti este dificila,
insd in luna mai societatea a primit o cerere de ofertd pentru productia unei cantititi de
aproximativ 700 tone de asfalt tip BA16. Pentru a raspunde acestei cereri de ofertd directorii
societdtii au analizat situatia din urmatoarele puncte de vedere:

- Societatea are lucrdri in desfasurare care necesitd productia de asfalt
zilnica

- Suplimentarea productiei ar implica costuri suplimentare cu salariile
personalului direct implicat

- Livrarea productiei ar trebui sd se efectueze dupd acoperirea cantitatii
zilnice necesare echipelor societdtii in vederea satisfacerii clientului principal

- Societatea ia In calcul doar productia de asfalt, livrarea urmand sa se
efectueze de catre client.

Pentru a lua o decizie director general a dispus catre ceilalti directori efectuarea unei
analize din punct de vedere al costului suplimentar comparativ cu profitul obtinut in urma
incheierii acestui contract.

Costul suplimentar al productiei se calculeaza ca un cost marginal, folosind formula:

Cria = Cpeq — C, , unde C, 4, este costul total al n+1 produse si C,, este costul
total al n produse.

Practic, acest cost marginal este de fapt costul productiei suplimentare, care in cazul de
fatd s-a calculat tinand cont de orele suplimentare ale salariatilor din compartimentul de productie
si de costul de productie al asfaltului, astfel: costul de productie al asfaltului de tip BA16 este, la
inceputul lunii mai 2020 aproximativ 145 lei/to (conform anexei 12).

In vederea determinrii orelor suplimentare trebuie si calculim céte sarje va efectua statia
de asfalt pentru onorarea comenzii. Seful Lotului Calarasi a oferit directorului economic
urmatoarele informatii: - Pentru realizarea unei sarje de aproximativ 30 de tone este necesar un
timp de lucru al statiei de aproximativ 60 de minute.

-In compartimentul de productie avem un numir de 7 angajati, toti sunt antrenati in
procesul de productie, rezultand ca toti sunt necesari pentru efectuarea comenzii suplimentare.

Compartimentul resurse umane-salarizare a oferit directorilor informatii cu privire la
salariile angajatilor din compartimentul de productie: Suma bruta a salariilor compartimentului de
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productie este de 30.128 lei pe lund; aceastd suma se imparte la 160 de ore pe luna (reprezentand
o medie a orelor lucrate) si rezultd ci echipa de productie are un salariu brut de 188 lei/ora. Insa
orele suplimentare, conform contractului colectiv de munca, se platesc intr-un procent de 100%,
adicd orele suplimentare pentru echipa de productie vor fi platite cu 376 lei/ ora suma bruta.

Pentru realizarea comenzii, respectiv pentru productia a 700 de tone de asfalt, statia
trebuie sa scoatd aproximativ 23 de sarje, fiecare sarjd se realizeaza intr-un interval de o ord, de
aici rezultand 23 de ore de functionare a statiei si de prezentd suplimentard a compartimentului de
productie.

Din aceste informatii putem calcula costul marginal care este egal cu:

Costul suplimentar/marginal = 23 ore x 376 lei/ora (orele suplimentare ale angajatilor) +
700 to x 145 lei/to (costul de productie) = 8.648 lei + 101.500 lei = 110.148 lei este costul
marginal al productiei a 700 de tone suplimentare.

Pretul de vanzare pentru terti a asfaltului de tip BA16 este de 240 lei/to, ceea ce rezultd ca
valoarea contractului s-ar ridica la 240lei/to x 700 to = 168.000 lei.

Rezultatul marginal al acestei productii ar fi egal cu diferenta dintre valoarea contractului
si costul marginal: 168.000lei — 110.148 lei = 57.852 lei.

Din acest calcul rezultd ca incheierea acestui contract ar fi beneficd pentru societate,
intrucat cheltuielile suplimentare ar fi acoperite de veniturile realizate in urma contractului.
Aceasta analiza simpld realizatd de directorii societatii a dus la incheierea unui contract cu
clientul respectiv, decizia adoptatd fiind in beneficiul societatii din punct de vedere al cresterii
veniturilor.

Concluzii si recomandari

In mediul de afaceri societitile care au succes pe piatd sunt conduse de manageri bine
pregatiti care cunosc domeniul de activitate in care lucreaza, cunosc si studiaza in permanenta
piata pe care activeazd si isi dezvoltd strategia de administrare a societdtii In functie de
informatiile din trecut si de previziunile pentru viitor. Un manager pregatit nu inseamna neaparat
un manager calificat, cu diplome si studii, un manager pregdtit este un profesionist care prin
experienta dobandita pe parcursul anilor reuseste sa ia deciziile oportune pentru indeplinirea
obiectivelor societitii pe care o administreazi. In marea majoritate deciziile implementate in
cadrul unei societati sunt bazate pe analize de costuri care prin relatia implicitd cu profitul, duc la
modificari ale rezultatului in sensul pozitiv sau negativ, in functie de deciziile adoptate. Idealul
unui manager de succes este de a diminua costurile si de a maximiza profitul societatii pentru ca
esenta unei afaceri se regdseste in profitul acesteia.

Capitolul III al acestei lucrari cuprinde studierea indeaproape a deciziilor implementate de
o societate pe actiuni din categoria societatilor mici si mijlocii, care activeaza in domeniul
productiei si asternerii mixturilor asfaltice. Aici am observat ca deciziile directorilor s-au bazat in
mare parte pe costurile importante din cadrul societdtii, cum ar fi: costul de productie, costul cu
salariile, cu combustibilul, etc. De asemenea am observat ca analiza costurilor este una
simplificatd, bazadndu-se pe informatiile oferite de contabilitatea de gestiune si contabilitatea
financiard, dar tindnd cont de factorii externi care ar putea influenta bunul mers al societatii.

Din experienta profesionald pot afirma faptul cd cei mai multi manageri se axeazd pe
reducerea costurilor atunci cand sunt nevoiti sd reorganizeze sau sd regdndeasca strategia de
administrare, acest punct fiind mai usor de gestionat din partea lor, decat majorarea veniturilor
care este influentabild, potentiala si nesigura. Intotdeauna managerii vor actiona, in primul rand,
n punctele pe care le pot influenta si controla cu usurinta, respectiv vor actiona asupra costurilor,

e vy
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Recomandarea mea pentru toti managerii, directorii, dar si pentru alte persoane care sunt
puse 1n situatia de a decide, este sa analizeze foarte bine informatiile oferite de contabilitate si de
societati as recomanda aplicarea unor indicatori, unor formule si rate de rentabilitate pentru o mai
bund Intelegere a situatiei. Deciziile deja implementate sunt foarte greu de modificat si de aceea
inainte de implementare trebuie sa se analizeze indeaproape situatia.
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